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  نهم فصل

 
 بازرگاني داخلي

 
 ١٣٨٣ سال -الف

 هزار ميليارد ريال    ٨/٤٧٢ هزار ميليارد ريال کالاي کشاورزي و        ٩/١٩٩ براسـاس آمـار مقدماتـي، حـدود          ١٣٨٣در سـال    

  هـزار ميليارد ريال کالاي وارداتي، به بازار داخلي عرضه شد که در نتيجه آن               ٥/٣١٩کـالاي صـنعتي از محـل تولـيدات داخلـي و             
 درصد از   ٢/١١ هـزار ميلـيارد ريال ارزش افزوده به قيمتهاي جاري در بخش بازرگاني داخلي ايجاد شد که با سهمي معادل                    ٢/١٥٥

در اين سال رشد ارزش     .  واحد درصد کاهش يافت    ٤/٠توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه و با احتساب نفت، نسبت به سال قبل               

همچنين در سال مورد    .  درصد بود  ٦/٦، معادل   ١٣٧٦ز آن بر پايه قيمتهاي ثابت سال        افـزوده بخـش مذکـور نسـبت بـه سال قبل ا            

 ، به ترتيب معادل   ١٣٧٦بررسـي، رشـد ارزش افـزوده توليد شده در فعاليتهاي خرده فروشي و عمده فروشي به قيمتهاي ثابت سال                     
 ده بخش بازرگاني داخلي نيز به ترتيب معادل  درصـد و سـهم فعاليـتهاي خرده فروشي و عمده فروشي از کل ارزش افزو                ٢/٥ و   ٢/٩
 . درصد بود٩/٦٥ و ١/٣٤

 سياستها و مقررات

. تصويب گرديد ) ١( اساسنامه شرکت مادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران در اجراي مصوبه هيات وزيران            ١٣٨٣در سـال    

از وظايف عمده   . زرگاني تشکيل گرديد  شرکت مذکور از ادغام شرکت سهامي بازرگاني دولتي ايران و سازمان گسترش خدمات با             

ايـن شـرکت، سـاماندهي نظـارت و انجام فعاليت هاي بازرگاني لازم در راستاي اجراي سياستهاي تنظيم بازار و حمايت از توليد                        

داخلـي کـه توسـط دولـت اعمـال مي گردد و همچنين ارائه خدمات بازرگاني از قبيل واردات، خريد، تدارک تجهيزات نگهداري،          

، آماده سازي، توزيع، فروش و صادرات کالاهاي اساسي، حساس و ضروري و ساير کالاها با            )انـبار، سـيلو و غيره     (يره سـازي    ذخ ـ

اسـتفاده از ابـزار مـتداول مانـند بازارهاي نقدي و آتي، حق اختيار خريد و فروش و همچنين ساخت و توسعه سيلوها و انبارهاي                       

 .يد و توزيع کمي و کيفي آرد در سطح کشور، در زمره وظايف اين شرکت استهمچنين نظارت بر تول. ذخيره مي باشد

همچنيـن در ايـن سال به منظور بهبود کيفيت نان توليد شده، هدفمند سازي يارانه گندم، آرد و نان، ترويج فرهنگ مصرف      

به . )٢( وزيران به تصويب رسيدصـحيح و کـاهش تصـدي دولـت در بازار گندم، طرح ساماندهي بازار گندم،  آرد و نان توسط هيات       

موجب طرح مذکور براي ترغيب کشاورزان به توليد گندم هاي مرغوبتر، با پيشنهاد وزارت بازرگاني و تصويب شوراي اقتصاد، براي 

همچنين وزارت بازرگاني موظف به ايجاد تمهيدات لازم به منظور بهبود           . قيمـت تضـميني گـندم دامـنه قيمتـي مشخص شده است            

 آرد و جلـب مشـارکت و تشويق بخش غيردولتي براي ايجاد واحدهاي صنعتي توليد خمير استاندارد و فريز شده و احداث    کيفيـت 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي نيز موظف به تقويت نظارت           . سـالنهاي صـنعتي و نـيمه صـنعتي تولـيد نـان شـده است               

 . مصرف خمير مايه و جلوگيري از مصرف جوش شيرين در نانواييها مي باشدبهداشتي در کليه مراحل توليد آرد و نان و نظارت بر

___________________________________________________________________________ 
 ٢١/١/١٣٨١ هـ مورخ ٢٤٢٤٦ت/١٥٨٦ مصوبه شماره - ١
 ١٣/٤/١٣٨٣ هـ مورخ ٣٠٨٢٦ت/١١٨٦٣ تصويب نامه شماره - ٢
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 با هدف برنامه ريزي، پشتيباني و ايجاد هماهنگي هاي لازم در تامين و توزيع               ١٣٨١کميسـيون تنظـيم بـازار کـه از سـال            

اهم اين تصميمات   . ه عمل آورد  کالاهـاي اساسي آغاز به کار نموده، در اين سال در مورد کالاهاي مختلف بحث و تصميم گيري ب                  

رفع ممنوعيت واردات ذرت، نظارت بر تنظيم بازار گوشت مرغ، ارايه پيشنهاد براي تعديل نرخ تعرفه واردات کالاهاي   : عبارتـند از  

 .اساسي، حساس و ضروري در مواقع اضطراري

 سرمايه گذاري دولت

در اين  .  ميليارد ريال بود   ٢/٣٦٦ه براي امور بازرگاني      اعتـبارات تملـک دارايـيهاي سرمايه اي برآورد شد          ١٣٨٣در سـال    

درصد تحقق اعتبارات تملک داراييهاي سرمايه اي       .  ميليارد ريال رسيد   ٠/٢٨٩ درصـد افزايش به      ٣/٢سـال اعتـبارات پرداختـي بـا         

در اين سال   . مي دهد عملکرد بهتري را نشان     )  درصد ١/٧٧( درصد بود که نسبت به رقم مشابه در سال گذشته            ٩/٧٨پرداخت شده   

 درصد، بالاترين مبلغ اعتبارات     ٣/٤٨اعتـبارات پرداختـي بابـت بـرنامه تنظـيم بازار کالاهاي اساسي و مواد غذايي با سهمي معادل                    

همچنين در سال مذکور به برنامه نظارت بر امور بازرگاني  . تملـک داراييهاي سرمايه اي در فصل بازرگاني را به خود اختصاص داد            

در برنامه تنظيم بازار کالاهاي     . اختصاص يافت )  درصد از اعتبار تخصيصي به فصل مذکور       ٥/٤٧معادل  ( ميليارد ريال    ٣/١٣٧مـبلغ   

اساسـي و مـواد غذايـي، بيشـترين اعتـبار تخصيصـي مـربوط بـه طرحهاي بهسازي و تکميل کشتارگاههاي با قابليت بهره برداري              

 ميليارد  ٥/١٩ز،  بازسازي، نگهداري و تکميل تاسيسات ذخيره اي گندم موجود کشور              ميليارد ريال و طرحهاي تجهي     ٥/٢٢بلندمدت  

 . درصد بود٥/٤٣ و ٦/٤٢درصد تحقق اعتبارات پرداختي به اين طرحها نسبت به ارقام مصوب به ترتيب . ريال بود

 ت در فصل بازرگانياعتبارات تملک داراييهاي سرمايه اي دول                              )ميليارد ريال(
  ارقام مصوب  عملکرد  درصد تحقق

١٣٨٢ ١٣٨٣  ١٣٨٢ ١٣٨٣  ١٣٨٢ ١٣٨٣  
 بازرگاني ٢/٣٦٦ ٢/٣٦٦ ٥/٢٨٢ ٠/٢٨٩ ١/٧٧ ٩/٧٨
     برنامه تنظيم بازار کالاهاي اساسي و مواد غذايي ٦/٣٤٣ ٦/٣٤٣ ٤/٢٦٨ ٥/١٣٩ ١/٧٨ ٦/٤٠
θ θ رت بر امور بازرگاني    برنامه نظا ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٣/١٣٧ 
  ماشين آلات و تعميرات اساسي  و     برنامه تأمين تجهيزات ٦/٢٢ ٦/٢٢ ١/١٤ ٢/١٢ ٤/٦٢ ٠/٥٤
  کشوريه ايکل اعتبارات تملک داراييهاي سرما ٧/٨١٩١٩ ٣/٩٩٨٤١ ٦/٦٠٩٨٦ ٧/٧٩١٠٦ ٤/٧٤ ٢/٧٩

 ييقوانين بودجه و خزانه داريکل وزارت امور اقتصادي و دارا: ماخذ

 تسهيلات بانکي

 درصد نسبت ٦/٤٨در سـال مـورد بررسي مانده تسهيلات اعطايي بانکها و موسسات اعتباري به بخش بازرگاني داخلي         

مانده تسهيلات اعطايي به بخشهاي غيردولتي و دولتي        .  هـزار ميليارد ريال گرديد     ٦/٥٩بـه سـال قـبل افـزايش يافـت و بـالغ بـر                

بررسي .  هزار ميليارد ريال رسيد٩/١٨ و ٧/٤٠ درصـد رشـد نسبت به سال قبل به     ٧/٤٤ و   ٥/٥٠بازرگانـي داخلـي بـه ترتيـب بـا           

)  درصد ٣/٦٨(عملکـرد بانکهـا و موسسـات اعتـباري نشـان مي دهد که همانند سال قبل بيشترين سهم از مانده تسهيلات اعطايي                        

تي از کل مانده تسهيلات اعطايي به بخش بازرگاني در سال مذکور سهم بانکهاي تجاري دول. مـتعلق به بخش غيردولتي بوده است  

در اين  . سهم بانکهاي تخصصي بود   )  درصد ٢/٠( درصد و مابقي     ٢/١٠ درصد، بانکها و موسسات اعتباري غيردولتي        ٦/٨٩داخلـي   

به بخش بيـن سـهم بانکهـا و موسسـات اعتـباري غيردولتـي از رشـد زيادي برخوردار بوده و سهم آن از مانده تسهيلات اعطايي              

 . درصد افزايش يافت٢/١٠،  به ١٣٨٢ درصد در سال ٨/٢بازرگاني داخلي از 

در سـال مـورد بررسـي مانده مطالبات سررسيد گذشته و معوق بانکها و موسسات اعتباري از بخش غيردولتي بازرگاني      

 سهم بانکهاي تجاري دولتي در      . ميليارد ريال رسيد   ٩/٢٩٨٢ درصـد نسـبت بـه پايـان سـال قبل افزايش يافت و به                 ٩/٧٨داخلـي،   

از بين  . آن به بانک صادرات تعلق داشت     )  ميليارد ريال  ٠/١٠٣٨( درصد   ٨/٣٧ درصد بود که     ٠/٩٢خـالص مـانده مطالبات مذکور،       

 ميليارد ريال مطالبات سررسيد گذشته و معوق از بخش غيردولتي بازرگاني            ٦/٣٢بانکهـاي تخصصـي نـيز، بانک توسعه صادرات          



 
 

٨٨ 

مانده خالص مطالبات سررسيد گذشته و معوق بانکها و موسسات اعتباري غيردولتي از بخش بازرگاني داخلي                . دارا بود داخلـي را    

از ميان اين   . نشان مي دهد  )  درصد ٤/٤١٩( ميلـيارد ريـال بـود که نسبت به رقم مشابه در سال قبل افزايش شديدي                  ٧/٢٠٥معـادل   

 .از مطالبات مذکور را به خود اختصاص داد)  ميليارد ريال٩/١٠٨ ( درصد٩/٥٢موسسات، بانک پارسيان به تنهايي 

           مانده تسهيلات اعطايي بانکها و موسسات اعتباري به بخش بازرگاني داخلي             )ميليارد ريال(
  سال   )درصد(سهم 

١٣٨٢ ١٣٨٣  
  ١٣٨٢ ١٣٨٣  درصد تغيير

 خشهاي دولتي و غيردولتيب ٩/٤٠٠٨٩ ٩/٥٩٥٧٣ ٦/٤٨ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠
 بخش غيردولتي ٨/٢٧٠٢٨ ٠/٤٠٦٧٣ ٥/٥٠ ٤/٦٧ ٣/٦٨
 بانکهاي تجاري دولتي ٦/٢٥٨٥٧ ٠/٣٤٥١٥ ٥/٣٣ ٥/٦٤ ٩/٥٧
 بانکهاي تخصصي ٣/٥٩ ٠/١٠٠ ٦/٦٨ ١/٠ ٢/٠
 بانکها و موسسات اعتباري غيردولتي ٩/١١١١ ٠/٦٠٥٨ ٨/٤٤٤ ٨/٢ ٢/١٠
 بخش دولتي ١/١٣٠٦١ ٩/١٨٩٠٠ ٧/٤٤ ٦/٣٢ ٧/٣١
 بانکهاي تجاري دولتي ١/١٣٠٦١ ٩/١٨٩٠٠ ٧/٤٤ ٦/٣٢ ٧/٣١
٠/٠ ٠/٠ θ بانکهاي تخصصي ٠/٠ ٠/٠ 
٠/٠ ٠/٠ θ بانکها و موسسات اعتباري غيردولتي ٠/٠ ٠/٠ 

 عمليات بازرگاني

 ،  برابر١٣٨٣مي کشور در سال  ثبت شده در دفترخانه هاي  اسناد رس)٣( و ذمـه اي )٢(،  شـرطي )١(تعـداد معـاملات قطعـي      
 ٨/٣ ميليون فقره بود که ١/٢تعداد معاملات قطعي ثبت شده   .  ميلـيون فقـره بود که نسبت به سال قبل تغيير محسوسي نداشت              ٤/٢

 ٥/١ و ٠/١١در مقابل از تعداد معاملات شرطي و ذمه اي ثبت شده به ترتيب . درصـد نسـبت بـه سـال قـبل افزايش نشان مي دهد      

تعداد معاملات ثبت شده در استان      .  درصد در استان تهران صورت گرفت      ٣٥از مجموع معاملات مذکور،     . کاسـته گـرديد   درصـد   

در (در سال مورد بررسي، تعداد پرونده هاي اجرايي تشکيل شده در کل کشور              .  درصد کاهش يافت   ٠/٣تهـران نسبت به سال قبل       

 درصد  ٣/٢٢،  ١٣٨٢ هزار فقره بود که در مقايسه با سال          ٤/٦٤) ملات ثبت شده  ارتـباط بـا عـدم انجـام تعهدات مربوط به کليه معا            

 . درصد افزايش يافت٣/١١تعداد پرونده هاي اجرايي تشکيل شده در استان تهران نسبت به سال قبل، . افزايش نشان مي دهد

ان به فروش رسيد که در مقايسه        ميليارد ريال سفته و برات به نرخ نيم در هزار در شهر تهر             ٢/٣٢٨ حدود   ١٣٨٣در سال    

 درصد افزايش نشان مي دهد که بيانگر تاکيد بيشتر عاملان اقتصادي بر دريافت تضمين به صورت سفته و برات                    ٦/٤٢بـا سـال قبل      

 درصد نسبت به سال قبل افزايش يافت و ٨/٥٨در ايـن سال ميزان سفته و برات واخواست شده به مبلغ اسمي،         . در معاملـه اسـت    

  ميلـيارد ريـال رسـيد کـه در مقايسـه با رشد متوسط سالانه ارزش سفته و برات واخواست شده طي پنج سال گذشته             ٦/١١٧٩بـه   
 .وضعيت نامطلوبتري را نشان مي دهد)  درصد٤/٢٨(

  هزار ميليارد ريال در اتاق پاياپاي اسناد بانکي تهران          ٨/١٨٠٩ ميلـيون برگ سند به ارزش        ٣/٦٨در سـال مذکـور  تعـداد          

رشد ارزش اسناد   .  درصد افزايش يافت   ٤/٢٨ درصد کاهش و از نظر ارزش        ٤/١٠مبادـله شد که نسبت به سال قبل از لحاظ تعداد            

 درصد بود که ٧/٣نسبت مبلغ اسناد برگشتي به کل اسناد مبادله شده در اين سال     .  درصد بود  ٦/١١برگشـتي نسـبت بـه سـال قبل          

  ٣/٤ درصد نوسان داشته و در سال قبل معادل          ١/١٠ و   ٢/٤اين سهم طي اين دوره بين        ( سال اخير مي باشد    ٣٠کمتريـن سهم  طي      

 ).درصد بوده است

___________________________________________________________________________ 
 .طي براي قبض مبيع ذکر نشده و يا براي تاديه بهاي مورد معاملات و تسليم مبيع موعد و شروطي معين نشده باشد، معامله قطعي است اگر در عقد بيع هيچ گونه شر-١
ار فسخ در مدت     اگر در عقد بيع براي قبض مبيع و يا تاديه بهاي آن شروطي معين و يا براي فروشنده يا خريدار يا هر دو و يا شخص ثالث اختيار خاصي از قبيل اختي                                    -٢

 .معين تعيين شده باشد، معامله شرطي است
 . معامله اي است که به موجب آن شخص تعهد مي کند وجه يا مال معيني را در موعد مقرر به ديگري پرداخت و يا تسليم نمايد-٣
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 شرکت تعاوني تامين نياز   ٣١٣ تعداد   ١٣٨٣در سـال     

توليد کنندگان،  مصرف کنندگان و صنوف خدماتي که در زمينه      

ور به ثبت   تاميـن و توزيع کالا و خدمات فعاليت دارند در کش          

.  درصد نسبت به سال قبل کاهش نشان مي دهد         ٨/٩رسـيد که    

 ميليون ريال بود    ٤٠٥٢٧مجموع سرمايه اوليه شرکتهاي مذکور      

 به دليل رشد قابل ملاحظه سرمايه تعاوني هاي تامين          "که عمدتا 

 درصـد نسـبت به سال قبل افزايش         ٦/٤٤نـياز توليدکنـندگان،     

 نفر ١٨٩٤وسط اين شرکتها،    مـيزان اشتغال ايجاد شده ت     . يافـت 

 درصد کاهش نشان    ٦/١١بود که نسبت به رقم مشابه سال قبل         

در سال مورد بررسي ميزان سرمايه شرکتهاي تعاوني        . مـي دهد  

 ميليون ريال بود که     ٤/٢١بازرگانـي به ازاي هر نفر از شاغلين،         

اين نسبت در مورد شرکتهاي تامين نياز       . ش يافت  درصـد افزاي   ٤/٦٣،  )  ميلـيون ريـال    ١/١٣(نسـبت بـه رقـم مشـابه در سـال قـبل              

 ميليون ريال به ازاي هر شغل بود که در مقايسه با ٣/٦ و ٧/٢٤، ٣/٢٢توليدکنـندگان، مصـرف کنـندگان و صـنوف خدماتي به ترتيب      

 .رديده استارقام سال قبل بيانگر اين است که تعاوني هاي تامين نياز توليد کنندگان با سرمايه سرانه بيشتري تاسيس گ

 هزار نفر   ١/٥٣، به   ١٣٨٢  درصد کاهش نسبت به سال        ٥/٣١ تعداد اعضاي تعاونيهاي ثبت شده در سال مورد بررسي با           

 هزار نفر عضو بود که نسبت به رقم مشابه سال       ٣/٤٧بيشترين تعداد اعضا مربوط به شرکتهاي تامين نياز مصرف کنندگان با            . رسـيد 

 ميليون ريال، تامين نياز  ٦/٤رانه سرمايه هر عضو از شرکتهاي تعاوني تامين نياز توليدکنندگان،           س.  درصـد کـاهش يافت     ٧/٣٢قـبل   

 درصد  ٢٥٤ ميليون ريال بود که نسبت به سال قبل به ترتيب            ١/٢ ميلـيون ريال و تامين نياز صنوف خدماتي          ٣/٠مصـرف کنـندگان     

 . درصد کاهش نشان مي دهد٣٤افزايش، بدون تغيير و 

 )١(آمار تعداد واحدهاي صنفي داراي پروانه کسب )                                            حدهزار وا(
  سال   )درصد(سهم 

١٣٨٢ ١٣٨٣  
  ١٣٨٢ ١٣٨٣  درصد تغيير

 کل واحد ٢/١١١٤ ٣/١٤٦٩ ٩/٣١ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠
 صنوف توليدي ٣/١٩٨ ٤/٢٥٤ ٣/٢٨ ٨/١٧ ٣/١٧
 صنوف توزيعي ٤/٥٥٤ ٤/٦٩٨ ٠/٢٦ ٨/٤٩ ٥/٤٧
 صنوف خدماتي ٤/١٣١ ٠/٢١٨ ٩/٦٥ ٨/١١ ٩/١٤
 صنوف خدمات فني ١/٢٣٠ ٢٩٨//٥ ٧/٢٩ ٦/٢٠ ٣/٢٠

 . آمار مذکور شامل شهرهاي داراي سازمانهاي صنفي است-١  وزارت بازرگاني: ماخذ

يدي،  خدمات فني، توزيعي و خدماتي  قانون نظام صنفي اصناف با توجه به نوع فعاليت آنها به چهارگروه تول       ٤برطبق ماده   

 درصد  ٩/٣١ هزار واحد بود که      ٣/١٤٦٩ تعداد واحدهاي صنفي داراي پروانه کسب در سراسر کشور           ١٣٨٣در سال   . تقسيم مي شوند  

 درصد صنوف ٣/٢٠ درصد صنوف توزيعي، ٥/٤٧از اين تعداد واحد صنفي، حدود   . نسـبت بـه سـال قـبل افـزايش نشـان مـي دهد              

همچنين در ميان چهارگروه صنفي يادشده . صنوف خدماتي بود)  درصد ٩/١٤( درصـد صنوف توليدي و مابقي      ٣/١٧،  خدمـات فنـي   

 . درصد افزايش، بيشترين نرخ رشد  نسبت به سال گذشته را دارا بود٩/٦٥تعداد واحدهاي صنوف خدماتي داراي پروانه کسب با 

 نظام سهميه بندي کالاها

 همانند چند سال اخير،  کالاهاي اساسي شامل روغن نباتي، قند و شکر،             ١٣٨٣ني در سال    براساس گزارش وزارت بازرگا   

در اين سال سرانه توزيع روغن نباتي و برنج          . برنج و پنير از طريق کالا برگ و با نرخهاي يارانه اي،  تعادلي و ترکيبي توزيع گرديد                 

 وضعيت شرکتهاي تعاوني
  ١٣٨٢ ١٣٨٣ درصد تغيير

 تعداد ٣٤٧ ٣١٣ -٨/٩
 تامين نياز توليدکنندگان ١٥١ ١٣٩ -٩/٧
 تامين نياز مصرف کنندگان ١٧٢ ١٤٢ -٤/١٧
 ياز صنوف خدماتيتامين ن ٢٤ ٣٢ ٣/٣٣
 )ميليون ريال(سرمايه  ٢٨٠٢٣ ٤٠٥٢٧ ٦/٤٤
 تامين نياز توليدکنندگان ٨٦٥٦ ٢٣٦٦٤ ٤/١٧٣
 تامين نياز مصرف کنندگان ١٨٣٠٩ ١٥٥٨٤ -٩/١٤
 تامين نياز صنوف خدماتي ١٠٥٨ ١٢٧٩ ٩/٢٠
 )نفر(اشتغال  ٢١٤٢ ١٨٩٤ -٦/١١
 تامين نياز توليدکنندگان ١٢٨٣ ١٠٦١ -٣/١٧
 تامين نياز مصرف کنندگان ٧١٦ ٦٣١ -٩/١١
 تامين نياز صنوف خدماتي ١٤٣ ٢٠٢ ٣/٤١

 معاونت طرح و برنامه وزارت تعاون:ماخذ
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 ٢/١٣ کيلوگرم، در مناطق روستايي       ٢/٧قند و شکر در مناطق شهري         کيلوگرم بوده و سرانه توزيع        ٦ کيلو گرم و    ٨٥/٥به ترتيب  

.  کيلوگرم بود  ٥/٠همچنين سرانه پنير يارانه اي اعلام شده در مناطق شهري             .  کيلوگرم بود  ٢/٣١کيلوگرم و در مناطق عشايري        

 . بود، نسبت به سال قبل تغييري نداشت درصد کاهش مواجه١/٧بدين ترتيب ميزان سرانه توزيع کالاها به استثناي  روغن نباتي که با 

 کل کشور، به هر نفر از مددجويان تحت پوشش کميته امداد و                ١٣٨٣ قانون بودجه سال      ٥تبصره  » ص«بر طبق بند    

 کيلوگرم برنج و    ١٠ کيلوگرم قندو شکر،     ٤ کيلوگرم روغن نباتي،     ٥/٤ سازمان بهزيستي کشور علاوه بر سهميه کالابرگ سراسري،       

 کيلوگرم  ٤/٢  کيلو گرم روغن نباتي،     ٨/١همچنين در سال مذکور به ازاي هر نفر          .  پنير با نرخهاي يارانه اي توزيع شد        کيلوگرم ١

 .)١ (  کيلو گرم برنج به اقشار آسيب پذير کشور اختصاص يافت٣قندو شکر و 

  دوره برنامه سوم-ب

ري اسلامي ايران، به منظور اصلاح ساختارهاي        در برنامه پنجساله سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهو             

 :بخش بازرگاني داخلي و بهبود وضعيت تامين و توزيع کالاهاي اساسي، راهکارهاي زير تعيين شد

قانون برنامه سوم، به منظور منطقي کردن مصرف کالاهاي يارانه اي، جلوگيري            ) اصلاح شده  (٤٦ماده  ) الف(مطابق بند   

 گذاري و حمايت از توليد داخلي کالاهاي يارانه اي، دولت مکلف به ارائه طرح هدفمند کردن يارانه                     از قاچاق، توسعه سرمايه    

در اين راستا اقداماتي از قبيل تهيه و تصويب طرح ساماندهي بازار گندم، آرد و نان و همچنين توزيع کالا                    . کالاهاي اساسي گرديد  

م و اقشار آسيب پذير، اختصاص کالابرگهاي ويژه به خانوارهاي تحت            برگي کالاهاي اساسي در چند نوبت ويژه مناطق محرو          

پوشش کميته امداد و سازمان بهزيستي، پرداخت يارانه نقدي برخي کالاها به مراکز آموزشي، افزايش سهميه شير خانوار و اجراي                     

 .طرح توزيع شير يارانه اي مدارس انجام شد

،  دولت موظف گرديد قيمت تضميني خريد کالاهاي اساسي را به نحوي            )هاصلاح شد ( قانون برنامه سوم     ٤٧مطابق ماده   

هدف از اين ماده حمايت از توليد        . تعيين نمايد که ضمن تشويق براي افزايش توليد، از ميزان واردات اين کالاها کاسته شود                  

مفاد ماده  . اقلام خارجي مي باشد  کالاهاي کشاورزي از طريق افزايش قيمت تضميني و پيشي گرفتن قيمت داخلي نسبت به قيمت                

 قانون برنامه سوم نيز بر رجحان خريد کالاهاي اساسي از داخل کشور با هدف حمايت از توليد کالاهاي اساسي که امکان                          ٨٧

 .توليد آنها در داخلي وجود دارد تاکيد مي نمايد

 تسهيلات اعتباري و حمايت هاي لازم        قانون برنامه سوم، سازماندهي اصناف توليدي و برخورداري آنها از            ١١٠ماده  

جهت انتقال به شهرکهاي صنعتي، قانونمند نمودن نحوه اداره واحدهاي صنفي فاقد پروانه کسب و صدور پروانه کسب موقت را                     

در اين راستا، قانون جديد نظام صنفي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و مرکز اصناف ايران                  . مورد تاکيد قرار داده است    

همچنين در برنامه سوم مقرر شد، طرح جامع مکان يابي سردخانه ها، سيلوها،  انبارها و گمرکات با توجه                      . نيز تاسيس گرديد  

 .امکانات توليد، واردات و صادرات و مصرف هر استان، تهيه و اعلام  گردد

ات کشور، تمهيدات لازم     در توليد ) خط ـ نماد  (همچنين مقرر گرديد در جهت گسترش همگاني استفاده از رمزينه              

تدوين و انتشار دو استاندارد جديد در زمينه رمزينه هاي رايج، افزايش بازرسي و نظارت در کاربرد رمزينه در کالاهاي                   . فراهم شود 

عرضه شده و برگزاري سمينارهاي توجيهي، دوره هاي آموزشي و همچنين افزايش تعداد مشترکين مرکز شماره گذاري کالاها و                    

 از جمله اقدامات انجام شده در راستاي گسترش همگاني کاربرد رمزينه در کالاهاي توليدي کشور، در طول برنامه سوم                      خدمات

 .بر طبق اهداف برنامه سوم الصاق برچسب قيمتها و درج مشخصات کالا از ابتداي برنامه الزامي شد. توسعه است

___________________________________________________________________________ 
 ٥/١١ ميليون نفر جمعيت هدف، براي       ١٥ آسيب پذير از کل       لازم به ذکر است که تکاليف وزارت بازرگاني در مورد توزيع کالابرگي کالاهاي اساسي جهت اقشار                  -١

 . انجام خواهد شد١٣٨٤ ميليون نفر جمعيت مناطق آسيب ديده از خشکسالي در سال ٥/٣ميليون نفر انجام و براي     
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مايت از مصرف کنندگان، به واحدهاي توليدي و خدماتي         همچنين وزارت بازرگاني در طول برنامه سوم و در جهت ح          

که در چارچوب ضوابط اعلام شده، گامهاي عملي در رعايت حقوق مصرف کنندگان برداشته اند، گواهينامه و تنديس حمايت از                     

 .حقوق مصرف کنندگان را اعطا نمود

 منظور برداشته شدن بخشي از بار         تعيين قيمتهاي تضميني سلف محصولات کشاورزي در طول سالهاي برنامه، به               

ذخيره سازي کالا از دوش دولت و در راستاي کاهش تصدي هاي غيرضروري دولت و پرداخت مبالغي به عنوان هزينه                             

همچنين . ذخيره سازي به کشاورزاني که محصولات خويش را در خارج از فصل برداشت به دولت عرضه مي نمايند، تدوين شد                   

 آمد غير ضروري مردم، توسعه فروشگاههاي چند منظوره توسط بخش غيردولتي، مورد تشويق قرار گرفت              به منظور کاهش رفت  و    

و هم اکنون با تصويب لايحه قانون نظام صنفي در مجلس، تهيه و تدوين آيين نامه چگونگي نحوه فعاليت و راهکارهاي تشويق                        

 .ريح شده، در دستور کار مرکز اصناف قرار دارد  قانون مذکور تص٨٦و گسترش اين گونه فروشگاهها که در ماده 

 تامين و توزيع کالاهاي اساسي

 قانون برنامه سوم مبني بر رجحان خريد کالاهاي اساسي از داخل و افزايش قيمت خريد                   ٨٧در راستاي اجراي ماده       

 اين محصول، خريد داخلي اين      تضميني گندم به سطحي بيشتر از قيمت خريد از بازارهاي جهاني و تشويق کشاورزان به توليد                 

افزايش يافت و   ) سال خود کفايي در توليد گندم      (١٣٨٣ هزار تن در سال      ١١١٨٥ به   ١٣٧٨ هزار تن در سال      ٤٠٤٠محصول از   

 ميليون تن در سال     ١/٤ درصد افزايش از     ٤/٢٤همچنين ظرفيت سيلوها و انبارهاي نگهداري گندم با          . واردات آن متوقف گرديد   

 . بالغ گرديد١٣٨٣ ميليون تن در سال ١/٥ به ١٣٧٨

مصوب سال ( قانون برنامه سوم توسعه که درخصوص عدم الزام رعايت قانون انحصار قندو شکر                   ٣٢براساس ماده   

و تهيه استانداردهاي مرتبط با قيمت گذاري و فروش، توزيع، صادرات و واردات کالا مي باشد، وزارت بازرگاني با کاهش                   ) ١٣٥١

دهاي تحت پوشش خود،  نسبت به واگذاري امور واردات مصارف صنفي و صنعتي، به بخش خصوصي اقدام                    تصدي گري واح 

 درصد  ٢/٦٣توسط بخش دولتي روندي نزولي داشت و با         ) خريد داخلي و واردات   (طي دوره مذکور، شکر خريداري شده       . نمود

ميزان توزيع دولتي کالاي مذکور نيز با       . رنامه سوم رسيد   هزار تن در سال پاياني ب      ٦٦٣ به   ١٣٧٨ هزار تن در سال      ١٨٠٠کاهش از   

 . هزار تن محدود گرديد٧٥٠ درصد کاهش به ٣/٥٦

 قانون برنامه سوم توسعه و بمنظور رفع سوء تغذيه و ايجاد امنيت غذايي مناطق                 ١٩٧ماده  » ج«در راستاي اجراي بند      

لابرگ مستقلي براي اقشار آسيب پذير کشور در سقف ده ميليون             در مورد کليه کالاهاي اساسي، کا      ١٣٨٢محروم کشور، در سال     

استانهاي اردبيل، ايلام، بوشهر،  سيستان و        ( ميليون نفر     ١٥ کالا برگ مذکور تا سقف         ١٣٨٣در سال   . نفر در نظر گرفته شد     

 ١٣٨٠شير مدارس در سال     همچنين طرح سهميه    . گسترش يافت ) بلوچستان، کردستان، کرمانشاه، کهکيلويه و بوير احمد و لرستان       

 . ميليون نفر دانش آموز اجرا شد٨ در مدارس سراسر کشور و براي ١٣٨٣در سطح شش استان محروم کشور آغاز و در سال 

  


