
 

  

 

  " يت جهاديريو مد يسال اقتصاد و فرهنگ با عزم ملّ ۱۳۹۳سال  "

 
 

هاي غيردولتي و مؤسسات اعتباري  ولتي، شرکت دولتي پست بانک، بانکهاي د جهت اطلاع کليه بانک

 .غيربانکي ارسال گرديد

  

  با سلام؛

ها يکي از مهمترين عوامل حفظ ثبات در سيسـتم   احتراماً، همانطور که مستحضرند، نظارت مؤثر بر بانک

نه باعث ايجـاد ثبـات شـده و    نظارت بانکي دقيق و پيشگيرا. باشد بانکي و به تبع آن در کل سيستم مالي مي

هـاي اصـلي خـود     هاي غيرضروري به فعاليـت  هاي ناگهاني و ريسک سازد به دور از تلاطم ها را قادر مي بانک

المللـي معتبـر در عرصـه نظـارت      در همين راستا، کميته بانکداري بال، به عنوان يکي از مراجع بـين . بپردازند

اصول اساسي براي نظارت "گانه تحت عنـوان   ٢٥ه تعبيري اصول اصل اساسي يا ب ٢٥سندي را متضمن بانکي، 

 ٢٠٠٦انتشار يافت و سـپس در سـال    ١٩٩٧به مرحله تدوين درآورد که اولين نسخه آن در سال " بانکي مؤثر

، سـند  ٢٠٠٨و  ٢٠٠٧هاي  ، بعد از بحران مالي سال٢٠١٢متعاقباً در سپتامبر سال . مورد بازنگري قرار گرفت

) گانه ٢٩اصول (اصل  ٢٩به اصل جديد به آن  4با اضافه شدن کميته بال مجدداً بازنگري شد و مذکور توسط 

سه با سند پيشين، دستخوش تغييراتـي شـده   يبندي اصول نيز در مقا نحوه دستهدر سند مزبور، . ارتقاء يافت

 ـ   يبه طور كلي نسخه جديد سه موضوع اصل. است اسـتفاده از  ) 1: د ازرا مبناي كار خود قـرار داده كـه عبارتن

نظارت مؤثر مبتني بر تجزيه و تحليل ريسك و مداخلـه  ) 2ها؛  نگر به منظور نظارت مؤثر بر بانك رويكرد آينده

ها با توجـه بـه ميـزان     هاي ريسكي بانك ارزيابي مشخصه) 3در صورت لزوم و بانكي زود هنگام مقام نظارت 

در  علاوه بر ايـن، . مالي و بانكي طرف يك بانك به سيستم ها و تحميل ريسك از ريسك موجود در عمليات آن

تأکيـد بسـياري شـده    " هـا  شفافيت و افشاء اطلاعات در بانک"و " حاکميت شرکتي"سند جديد، به دو موضوع 

ها به منظور وضع مقررات و اعمال  همچنين سند مذکور، شامل حداقل استانداردهايي است که رعايت آن. است

در واقع استانداردهاي مذکور، رهنمودهـايي  . ها و سيستم بانکداري توصيه شده است ر بانکنظارت احتياطي ب

هاي متمايز ويرايش جديد  از ديگر ويژگي .کند را جهت دستيابي به سطح قابل قبولي از نظارت بانکي ارايه مي
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عنوان متدولوژي  ي قبلي که داراي سند تکميلي و تفصيلي تحتها صوف آن است که بر خلاف ويرايشسند مو

  .بودند، با جزييات بيشتري تقرير يافته و به تعبيري سند متضمن متدولوژي نيز در آن تلفيق شده است

بـه دليـل اهميـت و ضـرورت، در     " اصول اساسي براي نظارت بانکي مـؤثر "از آنجايي که نسخ قبلي سند 

نمود ويـرايش جديـد    لذا ايجاب مي ساليان قبل توسط بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران ترجمه شده بود،

تر و بهتر از آن و  المللي در زمينه نظارت بانکي با هدف درک و فهم دقيق آن نيز به عنوان يکي از اسناد مهم بين

بنا به همـين ضـرورت، اداره   . مورد ترجمه قرار گيرد سازي آن تمهيد و اتخاذ تدابير و اقدامات لازم براي پياده

آن شد تا به منظور بهبود و توسعه فرآينـد   بانکي بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران بر مطالعات و مقررات 

اطمينان از طريق بالا بردن سطح کيفي نظـارت   ها در شرايط عدم نظارت بانکي و ارتقاي ثبات و سلامت بانک

جديد و مقايسه آن تأملي بر نسخه . احتياطي مبتني بر تجزيه و تحليل ريسک نسبت به ترجمه آن اقدام نمايد

از سير تکـوين و تکامـل     و همچنين اسناد ناظر بر متدولوژي نسخ ياد شده، ٢٠٠٦و  ١٩٩٧هاي  با نسخ سال

هـاي   ها و تجربـه  حداقل الزامات و اصول يک نظام نظارت بانکي مترقي و کارآمد حکايت دارد که حسب آموزه

لذا انتشار ويرايش جديد ما را از مطالعـه و تـدقيق در   . اند حاصل از رويدادها و شرايط محيطي روزآمد گرديده

تـر و   تواند بـه درک و شـناخت جـامع    نمايد و نظرداشت و تأمل بر همه نسخ مذکور مي نياز نمي نسخ قبلي بي

  .تر از موضوع بيانجامد عميق

ظـارت بـانکي و   تر از ادبيات ن با اميد به آن که انتشار چنين آثاري بتواند در شناخت و درک بيشتر و جامع

نظران و اهل فـن و   تعميق و تثبيت مفاهيم نظري موضوع نزد مديران و کارشناسان نظام بانکي کشور، صاحب

گيران مربوط مؤثر افتد و منجر به شناخت وظـايف و نحـوه تعامـل فيمـابين بانـک مرکـزي        مقامات و تصميم

بهبود بخشد و ثبات مـالي ناشـي از يـک    جمهوري اسلامي ايران و شبکه بانکي کشور شود، نظارت بانکي را 

بـرداري تقـديم    نظارت مؤثر و کارآمد بانکي را فراهم سازد؛ سند پيوست جهـت استحضـار و هرگونـه بهـره    

نظران و علاقمندان به مباحث بـانکي و   اندرکاران، صاحب گرچه مطالعه سند تقديمي براي همه دست. شود مي

هـا   باشد، ليکن براي ناظران بانکي و برخي واحدهاي داخلـي بانـک   ديمف تواند ارت بانکي ميبه طور اخص نظ

  . شود نظير واحدهاي مديريت ريسک، حسابرسي داخلي و بازرسي بيشتر توصيه مي



 

  

 

رسـاني ايـن بانـک زيـربخش      پايگاه اطـلاع همچون نسخ پيشين آن در ضمن اعلام اين که سند مذکور 

براي نظارت مؤثر قرار دارد، خواهشمند است دستور فرمايند نظارت بانکي و در قسمت گزيده اصول کميته بال 

  /٢٢٥٥٥٣٢/  .برداري در اختيار واحدهاي ذيربط قرار گيرد اين سند براي مطالعه و هرگونه بهره

  

  
  
  
  
  
  
 

مديريت کل مقررات، مجوزهاي بانکي و مبارزه با پولشويي   

 اداره مطالعات و مقررات بانکي

آبادي  نيحميدرضا غ عبدالمهدي ارجمندنژاد  
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  ييپولشو با مبارزه و يبانک يمجوزها مقررات، کل تيريمد  
   

 ياداره مطالعات و مقررات بانک  

   

 مؤثر يبانک نظارت يگانه برا ۲۹اصول   

 بال يته نظارت بر بانکدارياز انتشارات کم  
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 يبسمه تعال  

   

 مقدمه مترجم

رانـه  يگ شيو پ ياطياحت يها استيس ي، ضرورت بازنگريلاديم ۲۰۰۸و  ۲۰۰۷ يها در سال يبدنبال وقوع بحران مال   

مشـخص   يدر عرصـه بانکـدار   يالملل نيب يمراجع نظارت يش برايش از پي، بيستم بانکي، بخصوص سيمال يها ستميس يبرا

در  يبـه ثبـات مـال    يابيرانه از ملزومات دستيگ شيق و پيدا کرد که نظارت دقيپ يا ژهيت وين موضوع از آن جهت اهميا. ديگرد

 يته نظارت بانکي، کميدر عرصه بانکدار يالملل نياز مراجع ب يکي.  است يالملل نيجه در سطح بيک کشور و در نتي يسطح داخل

 يمرکـز  يهـا و بانـک  ين مربـوط بـه نظـارت بـانک    ينـدگان ارشـد مسـئول   يبـال شـامل نما   يته نظـارت بـانک  يکم. بال است

 ـزامبـورگ، مکز کا، ژاپن، کره، لويتالي، ايکنگ، هند، اندونز ن، فرانسه، آلمان، هنگيل، کانادا، چيک، برزيا،بلژين،استراليآرژانت ک، ي

 ـ يو آمر ه، انگلستانيس، ترکيا، سوئد، سوئي، اسپانيجنوب يقاي، سنگاپور، آفريه، عربستان صعوديهلند، روس  ـا .باشـد  يکـا م ن ي

 ـ يتدو ينظارت بانک يفيبهبود سطح ک يبرا" مؤثر ينظارت  بانک ياصول اساسي برا"را تحت عنوان  يته اصوليکم ن ين کرد کـه اول

 ـا به تعبيو  ياصل اساس ۲۵شد و در قالب  يبازنگر ۲۰۰۶افت و سپس در سال يانتشار  ۱۹۹۷ن اصول در سال ينسخه ا  يري

ا ه بر بانک ياطين مقررات و نظارت احتيياست که به منظور تع يشامل حداقل استانداردن اصول يا. ديمنتشر گرد گانه ۲۵اصول 

 يو بـانک  ياز امـور نظـارت   يبه سطح قابل قبول يابيجهت دست را ييرهنمودهاکه در واقع  ن شده استييتع يستم بانکداريو س

 .کند يم نييف و تعيتعر

 ۲۰۱۲بوده و در سـپتامبر   يشده نسخه قبل ين اصول است که نسخه بازنگرين نسخه ايدتريش رو، ترجمه جديمتن پ   

بـه همـه    يباشد و به منظور نظارت مؤثر بـر بانکـدار   يم) گانه ۲۹اصول (اصل  ۲۹ يافته است و دارايته بال انتشار يتوسط کم

 ـين يا سند جداگانه ي، دارا۱۹۹۷نسخه  يعني يل اساسه اصوينسخه اول. يده استشنهاد گرديا پيدن يکشورها کـه   باشـد  يز م

 ـانجـام ارز  يشناس در واقع روش ين متدولوژيا .ديمنتشر گرد ۱۹۹۹بوده و در سال  ياصول اساس يتحت عنوان متدولوژ  يابي

 يابيمورد ارز ۲۰۰۶در سال  ياصول اساس يز همراه با سند اصلين سند نيدهد که ا ين اصول را نشان ميبا استفاده از ا ينظارت

ن اسـت  يکند ا يز ميمتما ۲۰۰۶و  ۱۹۹۷که آن را نسبت به نسخ ) ۲۰۱۲نسخه (د ينسخه جد يها يژگياز و يکي .قرار گرفت

 ـبـر ا  ي، سع۲۰۱۲در واقع، در نسخه . ق شده استيبا اصول نظارت تلف يابيارز ين نسخه، متدولوژيکه در ا ن اسـت کـه بـا    ي

آن بـا   يريتـا بکـارگ   جاد شـده يا يابيارز يل با متدولوژب اصويق ادغام و ترکيک سند واحد از طريدوباره اصول،  يسازمانده

) گانـه ۲۵اصـول  ( ۲۰۰۶به نسـخه سـال   ن نسخه نسبت يد به اياصل جد ۴، به علاوه. رديپذ انجام يشتريو سرعت ب سهولت

" يت شرکتيحاکم"به دو موضوع  دييد در نسخه جداصول جد. دا کرده استيپ يراتييز تغياصول ن يبند اضافه شده و نحوه دسته

 کار خـود قـرار داده   يرا مبنا يو اصل يد سه نکته کلينسخه جد يبطور کل. د دارنديتأک" ها ت و افشاء اطلاعات در بانکيشفاف"و 
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ل يه و تحليبر تجز ينظارت مؤثر مبتن) ۲؛ ينگر به منظور نظارت مؤثر بر بانکدار ندهيکرد آياستفاده از رو) ۱: است که عبارتند از

 ـها با توجه به م بانک يسکير يها مشخصه يابيارز) ۳در صورت لزوم و ي سک و مداخله زود هنگام مقام نظارتير سـک  يزان ري

 . يو بانک يمال يها ستميک بانک به سيسک از طرف يل ريو تحم ات آنهايموجود در عمل

نه نظـارت  ياز اسناد مرجع و ارزشمند در زم يکيمؤثر به عنوان  ينظارت بانک يسند اصول اساس يکه نسخ قبل يياز آنجا  

 ـنمود که و يجاب ميران مورد ترجمه قرار گرفته است، لذا ايا ياسلام يجمهور ي، در بانک مرکزيبانک  ـش جديراي  ـيد آن ي  يعن

بهره  يمؤثر ب ير تکامل اصول و الزامات مربوط به نظارت بانکيزمان از سيکشور عز يز ترجمه شده تا نظام بانکين ۲۰۱۲نسخه 

حات فوق، فهـم  يبا توجه به توض. مربوط داشته باشد ين استانداردهايرا نسبت به آخر يق تريه و همواره درک بهتر و عمنماند

 يدر راستا يها گام مهم آن يساز ادهيپ يسو و حرکت به يالملل نيب ياز اسناد مهم و رسم يکيگانه به عنوان  ۲۹ح  اصول يصح

 ـيق بالا بردن سـطح ک ينان از طرياطم ط عدميها از شرا در داخل کشور و دور ماندن بانک يحفظ ثبات مال  ـنظـارت احت  يف  ياطي

ن يدن به ايرس ين گام در راستاياول ،ينسخ قبل يها در ادامه ترجمه لذا، ترجمه حاضر. باشد يسک ميل ريه و تحليبر تجز يمبتن

 .مهم است

ي مطلـب  فيتواند منجر به ارتقاء سطح ک يشنهاد سازنده در مورد ترجمه حاضر ميان ذکر است که هر گونه انتقاد و پيشا  

 ـدر پايان، . گردد؛ بنابراين، پيشنهادات و نظرات مفيد در اين خصوص، مورد استفاده قرار خواهد گرفت دانـم از جنـاب    يلازم م

از  يمعروفخان يعل يو آقا ياداره مطالعات و مقررات بانک يو مال يحسابدار يس محترم گروه مطالعاتيرئ ياريمحمد خدا يآقا

 .داشته اند، کمال تشکر را داشته باشم يحاضر همکار يش ترجمهرايهمکاران آن اداره که در و

  

                          
 ـدكتر                        ين صـدق يحس
 1393 زييپا                                

   

  

  

  

  

  

  



٧ 
 

  ينظارت مؤثر بر بانکدار )گانه ۲۹( ياصول اساس

  )۲۰۱۲ته بال، سپتامبر ينظارت کم ياصول اساس(

  ين صدقيحسدکتر :ترجمه

  

  

  خلاصه
بر  ياطين مقررات و نظارت احتيياست كه به منظور تع ياستانداردمؤثر شامل حداقل  يمربوط به نظارت بانك ياصول اساس -١

صـادر شـده و    1997در سـال   1ته بـال ين بار توسط كمياول ين اصول برايا. ن شده استييتع يستم بانكداريها و س بانك

 يين رهنمودهاييف و تعيتعر ين برايآنها و همچن يستم نظارتيت سيفيسطح ك يابياز ارز ييچند كشور به عنوان الگو يبرا

 ـ. شوندياستفاده م يو بانك ياز امور نظارت يبه سطح قابل قبول يابيجهت دست تـه بـال توسـط    ينظـارت كم  ياصول اساس

 ـجهـت ارز ، FSAP(3( يمال بخش يابياز برنامه ارز يوان بخش، به عنيو بانك جهان 2)IMF(پول  يالمللنيصندوق ب  يابي

 .رديگيكشورها مورد استفاده قرار م ينظارت بانك يهاستميزان اثربخش بودن امور و سيم

دوباره قرار  يابياز سراسر جهان مورد ارز يناظران يته بال با همكاريتوسط كم 2006ن بار در اكتبر يبال آخر ياصول اساس -٢

بود، برنامه خـود را در رابطـه بـا     يه در واكنش به بحران مالك G20ته در گزارش خود به گروه يكم 2010در اكتبر . گرفت

 .در سراسر جهان اعلام داشت يت اصول نظارتيو تقو يبازنگر

 ـا. و به روز كند يبال را بازنگر يته متعهد شد تا اصول اساسي، از جانب كم4ن اصولي، گروه مربوط به ا2011در مارس  -٣ ن ي

ات يو تجرب ي، چشم انداز نظارتيجهان يمال يگرفتن چند عامل از جمله توسعه بازارهاته بال در رابطه با در نظر يدستور كم

ته بال يهدف كم. دار بوده استيپا ينظارت يهاستميس ي، به منظور ارتقا52006در اكتبر  يو اقتصاد يمال يها بحرانبعد از 

                                                            
ن، فرانسه، يل، كانادا، چيك، برزيبلژ ا،ياسترال ن،يآرژانت يمركز يهابانكو  يمربوط به نظارت بانكن يندگان ارشد مسئولينما ال شاملب ينظارت بانكته يكم ١

س، يوئا، سوئد، سي، اسپانيجنوب يقاي، سنگاپور، آفريه، عربستان صعوديك، هلند، روسيا، ژاپن، كره، لوگزامبورگ، مكزيتالي، ايكنگ، هند، اندونزآلمان، هنگ
 .باشديكا ميمره، انگلستان، و آيترك

2 International Monetary Fund 
3 The Financial Sector Assessment programme 

و  ستنديته نيكه عضو كم ييته و آنهاياز اعضاء كم يندگانيرنده نمايبال بوده كه در برگ ياته و گروه مشاورهيشامل اعضاء كم ،يم كننده اصول اساسيگروه تنظ ٤
، )(Islamic Financial Services Board: IFSBياسلام يخدمات مال أتيهو  يبانك جهان ،IMF، يمربوط به نظارت بانك ييايجغراف ين گروهايهمچن

 .باشديم
در  يمال مقررات زيمتماو حوزه  تيماه ي، گزارش بازنگرSIFIنظارت  يزه و اثر بخشيدر رابطه با انگ 2010در نوامبر  يثبات مال أتيهمثال، به گزارش  يبرا ٥

 . دي، مراجعه كن2009سك در سال يت ريريدر رابطه با مد 2008 در سال يبانك يبحران جهان اتيدر رابطه با تجرب ي، و گزارش گروه ارشد نظارت2010ه يژانو
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همه كشورها  يبرا ينظارت مؤثر بانكارتقاء و  بهبود يف شده برايتعر يرتنان از سودمند بودن اصول نظاي، اطمياز بازنگر

 .باشديم

 ين حال كاربرديدار و در عيدن به اصول پايك حد تعادل در رسيبه  يابيته بال به دنبال دستي، كمياصول نظارت يدر بازنگر -۴

ن يشده به ا يبازنگردر اصول ) يكرد تناسبيرو(مورد نظر  يژگين ويا. همه كشورها و جهان بوده است ير برايو انعطاف پذ

زان انطباق بـا اصـول   يم يابي، امكان ارزيكرد تناسبيرو. را شامل شود يبانك يهاستمياز س ياف گستردهيعلت است كه ط

 .آورديها فراهم م از بانك يعيف وسيط يستميت سيو اهم يسكير يهارا متناسب با مشخصه ياساس

از بـه  يكه ن يو موارد ينظارت يهاستميس يابيارز يبرا) يابيارز يمتدولوژ( 6ن اصوليا ين متدولوژيو همچن ياصول اساس -۵

ن يا يريدر بكارگ ياسهيكرد مستمر و مقاينموده رو يته سعين حال كه كميدر ع. اندبهبود دارند به كمك همه كشورها آمده

هـم كـرده    يابيارز ياصول با متدولوژن يب ايك سند واحد، اقدام به ادغام و تركياصول داشته باشد، جهت فراهم آوردن 

تر به سرعت و يك ساختار منطقيق يآنها از طر يرياند كه بكارگمجدد شده يسازمانده يا گونه بهز يگانه ن 29اصول . است

ها  ها و كاركردها شروع شده و در ادامه، انتظارات بانكتيمسئول، يارات نظارتي، از اختين ساختاريچن. رديسهولت انجام گ

 ـب اسـتانداردها زان منطبق بودن كارها بـا  يسك و ميت ريريو مد يت شركتيت حاكميد بر اهميبا تأك يستم نظارتيز سا ان ي

 . شود يم

 ـز يارهـا يمع. اندد قرار گرفتهي، مورد تأكينظارت يهاهيسك و رويت ريرياصول از جمله موارد مربوط به مد يبرخ -۶ كـه   يادي

 يارهايمطرح و مع يو اصل يضرور يارهاياند، اكنون به عنوان معبوده يا فرعي ياضاف يابيارز يارهايدرگذشته به عنوان مع

 ـكه در بحران اخ ييهان حوزهيسك و همچنيت ريريمهم مربوط به حوزه مد يها ضعف. اندز اضافه شدهين يگريد ديجد ر ي

 . د قرار گرفته استيد مورد تاكيجد ياند در بازنگرر بودهيب پذيشتر آسيب

تـه بـال   يكم. ز مورد توجه قرار گرفته اسـت ياند ندار گشتهير پديبحران اخ يهاكه در طول سال ياز موارد يعلاوه، برخبه 

  :رديد در نظر بگيجد ينظارت ين موارد را در اصول اساسيقصد دارد كه ا

  ت هستند؛ يحائز اهم يستميكه به لحاظ س يبزرگ يها شتر به منظور تعامل مؤثر با بانكيزه و منابع بياز به انگين -الف 

بـه منظـور كمـك بـه      ياطياحت يهااستيبر س يو كلان نسبت به نظارت مبتن يستميكرد سيك روي يريت بكارگياهم -ب

  ؛يستميسك سير يرانه جهت بررسيشگيپ يهاتيل و اتخاذ فعاليه و تحليشناخت، تجز

خروج از بحران به منظور كاهش احتمال و  يهابهبود و نشانه يها شاخصت مؤثر بحران، يريشتر بر مديتمركز هر چه ب -ج

  .ها بانك ياثرات ورشكستگ

                                                            
 يارهايمع مورد در ييرهنمودها و شتريب اتيجزئ آوردن فراهم منظور به 2006 سال در سپس و شد جاديا جداگانه بطور 1999 سال در ياساس اصول يمتدولوژ 6

 .گرفت قرار يابيارز مورد ،ياساس اصول با قيتطب و يسازگار زانيم و يابيارز
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 ـيرا در  يسك و اعتماد عموميت مؤثر ريريدار و درست، مديپا يت شركتيك حاكمين، يعلاوه بر ا -٧ ن كـل  يك بانك و همچن

ك اصل ير نمودار شد، يكه در بحران اخ يت شركتيدر حاكم ياصول يهايبا توجه به ناكارائ. كنديم يزيريپ يستم بانكيس

 ـموجود مربوط به حاكم يارهايب معيد حاصل تركين اصل جديا. به اصول اضافه شد يت شركتيد در رابطه با حاكميجد ت ي

نقش ته بر يق، كمين طريبه هم. باشديدار ميپا يتيحاكم يهاتيشتر بر فعاليد بي، همراه با تاكيابيارز يدر متدولوژ يشركت

 ـق بسـط  ين امر از طريا. ح كرديمطمئن و سالم، تصر يستم بانكيك سيجاد ينظم و انتظام مستحكم بازار در ا يديكل ك ي

شـتر  ياطلاعـات ب  يت و افشـا يب عبارتند از شفافين دو اصل به ترتيا. د صورت گرفتيموجود به دو اصل جد ياصل اساس

 .مستقل يتر و حسابرسگسترده يمال يشگرعموم و گزار يبرا

. باشد يم ياساس يارهايبر مع يته بال، فقط مبتنيكم يزان انطباق با اصول اساسيم يبندو رتبه يبنددر حال حاضر، سطح -٨

ن يرش بـالاتر يب آنهـا بـه پـذ   يمهم و ترغ يبه خصوص مراكز مال يقانون يهامقام يزه برايجاد انگيق و ايبه منظور تشو

 ـاخت يهـا نـه يشده، امكان استفاده كشورها از گز يبازنگر ي، اصول نظارتينظارت يهااستاندارد  نـد يفرادر را  شـتر يب ياري

 يموجود برا ياس چهار سطحيته بال مقيتر اصول، كمحيهر چه صح يبه منظور اجرا. سازديفراهم م يبندو سطح يابيارز

است كه  "ر منطبقيغ ياديحدود ز تا"اس، شامل سطح ين مقيا. را حفظ كرده است يزان انطباق با اصول اساسيم يابيارز

رانه يشـگ يپ يهان رهنمودها مربوط به شاخصيا. كندي،كمك منيمسئولبه  يدهنده قوك شاخص هشداريبه فراهم آوردن 

 .لازم هستند يو نظارت يمشخص كردن نواقص مقررات ياست كه برا

ار يمع 39در كل . افتيش ياصل افزا 29به  25نظارت از  ي، تعداد اصول اساسياصول اساس ياز بازنگر ياجهيبه عنوان نت -٩

 يارهـا يبـه مع  يار اضـاف يمع 34به علاوه، . باشديم يار اضافيمع 5و  يار ضروريمع 34د وجود دارد كه شامل يجد يابيارز

 . آورد يمكشورها فراهم  يرا برا يل شده كه حداقل الزامات نظارتيتبد يضرور

قـانون  يرا برا يان مستحكمياست كه بن يريك استاندارد جامع و فراگينبال فراهم آوردن شده بد يبازنگر ياصول نظارت - ١٠

 يت و مؤثر بـودن اجـرا  يبا توجه به اهم. فراهم آورد يسك بخش بانكداريت ريريت مديت و در نهاي، نظارت، حاكميگذار

 ـيرا دارد كه به كمك كشورها آمده و آنها را تشو ين آمادگيته اياستانداردها، كم شـده در   يبـازنگر  يق كند تا اصول اساس

 .گردد يياجرا يمربوط در سطح ملّ يهاو گروه ير مقامات نظارتيكنار سا

I. يحرکت به سمت بازنگر  

 ـ  يبـازنگر ته در يكم. قرار داده است يمورد بازنگر يرا به منظور نظارت مؤثر بانك ياصول اساس ،ته باليكم - ١١  ياصـول اساس

 ـبا توجه به تجرب( ها  نظارت بر بانك يدنبال فراهم آوردن اصول ثابت برا ك طرف بهينظارت، از  ات حاصـل از بحـران و   ي
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و  يگـر كـاربرد  يو از طـرف د ) 7اتفاق افتاد 2006اصول در سال  ين بازنگريكه در حوزه نظارت بعد از آخر ييهاشرفتيپ

 ـ ي،كاربرد عملين اصوليجاد چنيبا ا. همه كشورها بوده است يران اصول بيجهان شمول بودن ا  ـ ياصول اساس توانـد  يم

 .بهبود بخشد يرا در سطح جهان ينظارت بر بانكدار

ن امر از يا. كنديت ميها را تقو نظارت و انتظارات ناظران از بانك يكردهاي، رويشده، الزامات نظارت يبازنگر ياصول اساس - ١٢

ناظران . شود يم، حاصل يموقع نظارتسك و مداخله زود هنگام و اقدامات بهيبر ر ينظارت مؤثر مبتنشتر بر يق تمركز بيطر

 ـسـك و م يت ريرير مـد يزان تـأث يات آنها، ميسك موجود در عمليزان ريها را از نظر م بانك يسكير يهاد مشخصهيبا زان ي

سك، منـابع  يبر ر ينظارت مبتن نديفرا. قرار دهند يابيكنند مورد ارزيل ميتحم يو مال يبانك يهاستميكه آنها به س يسكير

 ـمنفعلانـه از م  يابيك ارزيها تمركز داشته و فراتر از نديفراج و ين اثر بوده، به نتايبهتر يكه دارا ينظارت زان انطبـاق بـا   ي

 .كنديمقررات باشند را انتخاب م

در  ييكه ضـعف و عـدم كـارا    يزمان. كنندين ميد را معداشته باشن  يابيد جهت ارزيكه ناظران با ياراتي، اختياصول اساس - ١٣

نگر بـه  ندهيكرد آيك رويش گرفتن يدر پ. است ياتيو ح يارات توسط ناظران الزامين اختيستم وجود دارد، استفاده از ايس

شـناخته شـده و    يك ضعف عملكرديتواند مانع از توسعه و گسترش يق مداخله زود هنگام، ميمنظور انجام نظارت از طر

د يبا يكه امور نظارت يموارد ين برايده و همچنيچيموارد پ ين موضوع به صورت خاص برايا. د شوديك تهديل آن به يتبد

 .رند كاربرد دارديط هر بانك انجام بپذيبا توجه به شرا

روشن ساختن نحوه استفاده ته هنوز نسبت به ي، كمياصول اساس يت و تمركز دوباره رويتقو ياد، برايز يبا وجود تلاشها - ١۴

 ـشده،  يبازنگر ينان را فراهم كند كه اصول اساسين اطميكند ايم ياز اصول محتاط است و سع يعمل اصـول   يك سـر ي

 يهـا طيمختلف و مح يهازمان يبوده كه برا يامور نظارت يك الگو و مدل برايجاد يبه منظور ا يو كاربرد يشگيمرتبط هم

سه بـودن آن،  ياستمرار و قابل مقا يژگي، به منظور حفظ وياصول اساس يل، بازنگرين دليبه هم. باشندر، ثابت ييدر حال تغ

 .انجام شده است ينسخه قبل يبر مبنا

بـال شـامل    ياگـروه مشـاوره   يته كار خـود را بـا همكـار   ينظارت، كم يبودن اصول اساس يجهان يتلاش برا يدر راستا - ١۵

و  ي، بانـك جهـان  )IMF(پـول   يالملل نيصندوق ب، يبانك يامنطقه يهاته، گروهيكم ر عضويعضو و غ يندگان كشورهاينما

 يكردن متن، با صنعت مربوط و بخـش عمـوم   ييته قبل از نهايكم. ، انجام داده است8(IFSB)ياسلام يأت خدمات ماليه

 . كرده است يزنيمشورت و را

 

                                                            
 بهبود منظور به كه ،ينگيقدن با رابطه در يالمللنيب ديجد ياستانداردها و هيسرما زانيم يبرا يالمللنيب افتهي توسعه ينظارت ياستانداردها مشخص، طور به 7
 . است شدهمطرح  زين شده، يطراح يبانك بخش در ثبات و يداريپا

8 Islamic Financial Services Board 



١١ 
 

  اصول يکرد کليرو

 ـبـه عنـوان هـدف اول    يستم بـانك يها و س بانك يداريو پا يت ماليش امنيافزا، در رابطه با ياصل اول از اصول اساس  - ١۶ ه و ي

 يرا بـه عهـده نـاظران بـانك     يگـر يد يهاتيولئمسممكن است كه  يگذارقانون يهاهيرو. باشديم ينظارت بانك ييابتدا

د هدف يك بانك نباي ياز ورشكستگ يريجلوگ. مطرح شده در بالا در تضاد باشند 9هيد با اهداف اوليف نباين وظايا. قراردهد

 ـك بانك و اثـرات سـوء آن از طر  ي يبلكه، هدف ناظران كاهش احتمال ورشكستگ. باشد يناظران بانك ق كـار كـردن بـا    ي

صـورت  افتد ممكـن اسـت كـه ب    ياتفاق م يك ورشكستگيكه  يرا هنگاميز. است ين مربوط به رفع مشكلات ماليمسئول

 .ت كنديز سرايگر نيد يها و به بانك نده تكرار شوديدر آ دار ادامه

كـه   يقـانون  يهـا از حـوزه  يعيف وسيط يد برايبا يته، اصول اساسين شده توسط كمييش تعيدن به اهداف از پيرس يبرا - ١٧

 ـبزرگ  يالمللنيفعال ب يها اعم از بانك( ها  آنها شامل انواع بانك يبخش بانكدار ر كوچـك بـا   يپـذ ا مؤسسـات سـپرده  ي

بـه  . را ارائه دهند ي، ممكن است كه محصولات و خدمات متنوعيبانك يهاستميس. بوده، قابل استفاده باشند) ساختارساده

 ـ، ين اهداف كاربرديدن به ايبه منظور رس. اندجاد شدهيا يمختلف مال يازهايبا هدف رفع ن يل، اصول اساسين دليهم ك ي

ها  بانك يلازم كه برا يخود و هم از نظر استانداردها يكاركردها ي، هم از نظر انتظار از ناظران جهت اجرايكرد تناسبيرو

 ـكنند كه نـاظران نوعـاً از   ين امكان را فراهم ميا يجه، اصول اساسيدر نت. رفته شده استيكنند، پذيالزام م كـرد  يك روي

تر يسكيتر و ردهيچيتر و پبزرگ يها به بانك يشتريكرد، زمان و منابع بين رويدر ا. سك استفاده كننديت ريريبر مد يمبتن

 يدر اصـول  يهـا، مفهـوم تناسـب    بانك يبكار گرفته شده توسط ناظران برا ينه استانداردهايدر زم. شود يمص داده يتخص

 ياز انتظـارات نظـارت   ين اصول، سطحيا. شوديها مربوط م سك بانكيت ريريناظران از مد يابيگردد كه به ارزيان مينما

 .دكننيف ميبانك را توص11يستميت سيو اهم 10يسكير يها مشخصهمتناسب با 

ت يد، به منظور تقويجد ين همه استانداردها و رهنمودهايته و همچنيكم يهايو راهنمائ يفعل يموفق استانداردها يبازنگر  - ١٨

و به روز د يجد يالمللنيب ينظارت يرش استانداردهايحركت به سمت پذ يناظران برا. اندشده ينظارت طراح يجنبه قانون

 .شونديق ميشده، تشو

  

 

                                                            
 . دنباش داشته ييها تيمسئول ،يمال نيتضم اي كننده مصرف از تيحما ،يمال ثبات گذار، سپرده از تيحما با رابطه در است ممكن كشورها يبرخ يبانك ناظران 9

 .رديپذيم خود يهاعملكرد در بانك كه است ييهاسكير) اندازه( اسيمق و تيماه ،"يسكير مشخصه" از منظور سند، نيا در10
 و ياحوزه نيب يهاتيفعال اي يالمللنيب يهاتيفعال شدن، نيگزيجا زانيم ،يگروه نيب ارتباط اندازه، جمله از ييارهايمع با ،"يستميس تياهم" سند، نيا در11
  BCBS  در انيز شتريب جذب الزام و يابيارز يمتدولوژ: يجهان و يستميس نظر از مهم يهابانك عنوان با يامقاله در كه همانطور بانك، يدگيچيپ زانيم
 (Basel Committee on Banking Supervision) شوديم فيتعر شده، مطرح 2011 نوامبر در. 
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  م اصوليها در تنظهيب و ادغام رويکرد ترکيرو يريبه کارگ

)i(- ت هستند يحائز اهم يستميکه از لحاظ س ييها بانک)يستميس يها بانک( 

 ـجهـت رو  يارات نظـارت ين و اختيو قوان يستميس يها ر، تمركز بر بانكياخ يدر دوران بعد از بحران مال  - ١٩ مـؤثر بـا    يياروي

 ـ يستميس يها د را درخصوص بانكيك اصل جديته در نظر داشت يكم. مشكلات آنها بوده است نظـارت   يبه اصول اساس

 ـار است، تنها يتر و منابع بسيازمند نظارت قويآنها ن يابيكه ارز يستميس يها د كه بانكياما مشخص گرد. اضافه كند ك ي

 ـ ها به نظارت بر همه بانك يبرا ين اصول اساسيك از اير را هيهستند ز يع نظارت بانكيف وسيبخش از ط يكار گرفتـه م

داد و كـار نظـارت، متناسـب بـا     خواهنـد   يمسـت يس يهـا  به بانك يشتريت بين رابطه اهمين حال، ناظران در ايدر ع. شود

 ـست كـه  ين ين ضروريبنابرا. ها خواهد بود ن بانكيا يستميو س يسكير يهامشخصه  ي، بـرا يمسـتقل ك اصـل جـدا و   ي

 .اضافه گردد يستميس يها بانك

 )ii(- يستميس يها سکيرکلان و  ياطياحت يهااستيموضوعات مربوط به س  

 ـخـرد و كـلان    ياطياحت يهااستيمربوط به س ين عوامل مؤثر نظارتير مشخص كرد كه بيبحران اخ - ٢٠ ك تعامـل و رابطـه   ي

 ـمربوط با نيمسئولها، ناظران و استين سيا يريكارگطه به يسك، در حير يابيدر بخش ارز. وجود دارد يتكامل سـك  يد ري

ط اقتصاد يبه عنوان مثال، شرا. و مطالعه قرار دهند يابيك بانك مورد ارزي ياع تر از اطلاعات ترازنامهيوس يطه ايها را درح

سك قرار گرفتن يمعرض ررون از آن بر شدت در يو ب يسك در بخش بانكداريجاد و تمركز ريكلان، روند كسب و كارها و ا

 ـكرد كـلان را ن ين رويد ايها با مخصوص به بانك يستم نظارتين، سيبنابرا. دارند يير بسزايها تأث بانك  ـز در نظـر بگ ي . ردي

ران كه مربوط به يد با گزارش سنجش عملكرد مديها، در سطح كلان و روندكل، با مربوط به بانك يل داده هايه و تحليتجز

 نيمسـئول . رديانجام گ يستميسك سير يابيشناخت و ارز يد در راستاين امر بايا. باشد، همراه شوديم ياهداف ثبات مال

نـاظران  . ها داشته باشندها و عوامل آن سكير ييرانه را در جهت شناسايگشيو پ ياتخاذ اقدامات فور ييد توانايمربوط با

 ير ميتأث يستم بانكين انجام گرفته است و بر سير مسئوليكه توسط سا يثبات مال يهايابيا ارزيها لين تحليد به ايهم با

 . داشته باشند يگذارد، دسترس

 ـ يهااز اصل ياريدر بس يستم مالينسبت به س يعيكرد وسين روين كه چنيبا توجه به ا  - ٢١  يموجود در مجموعه اصول اساس

كلان در نظر نگرفتـه   ياطياحت يهااستيموضوعات و س يرا برا ياته اصل جداگانهين، كميدر نظر گرفته شده است، بنابرا

 .است

آن را با چند  يسكير يها، مشخصهيتر بوده، لازم است كه ناظران بانكك گروه بزرگياز  يك بانك كه قسمتيدر نظارت   - ٢٢

اما همراه با در نظر گرفتن موضوعات خرد و كلان همانطور كـه در بـالا   (  يكرد انفراديرو) الف: كرد مدنظر داشته باشنديرو

گر اجزاء آن يتر در كنار دستم بزرگيك سياز  يكه به عنوان جزئ ينظارت بر بانك(  يقيو تلف يكرد جمعيرو) ب). بحث شد
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گـر  يكـه ممكـن اسـت از د    ياحتمال يها سكيدر نظر گرفتن ر(  يكرد گروهيرو) ج). شود يمدر نظر گرفته  12يگروه بانك

ممكن است كه ) ير بانكيا غي ياعم از بانك(ك گروه ياعضاء ). ل شوديبر بانك تحم يستم بانكيرون از سيگروه در ب ياعضا

ر يك بانك تأثيو ثبات  يداريپا ي، شهرت و بطور كليط ماليگر ممكن است كه بر شرايت گروه شوند، از طرف ديباعث تقو

 ـ يبانك يهابر گروه يقيك اصل مشخص مربوط به نظارت جامع و تلفيشامل  ياصول اساس. داشته باشند يمنف . باشـد يم

 ـكه  ييها سكير يابيرا در ارز ير بانكيغ يگر اعضاء گروهايو د ياصل يها بنگاهت ين اهمين اصول همچنيا  ـك بانـك  ي ا ي

 يهـا  حسـاب م مربوط بـه  يسك، فراتر از مفاهيدر رابطه با حوزه ر يدگاهين ديچن. رنديگ يمرد، در نظر يپذيم يگروه بانك

سـك، اعـم از   ينسـبت بـه ر   يك نگاه جامعيد يخود با يكاركردها يدر اجرا يناظران بانك. باشديم يدر حسابدار يقيتلف

در نظـر   غالـب را  يط كلان مالياز مح يناش يها سكيا ريمؤسسات مرتبط با آن  يها سكيك بانك، ري يداخل يها سكير

 .رنديبگ

 ـگماننـد شـكل  (  يسـتم بـانك  يخـارج از س  يمـال  يهـا تيفعال يريگرات و شكلييد نسبت به تغين بايناظران همچن  - ٢٣  يري

 ـمربوط به ا ياطلاعات و داده ها. آنها آگاه باشند ياحتمال يها سكيو ر) ه بانكيشب يمال يساختارها  ـن موضـوع با ي د در ي

 . رديز قرار بگين يثبات مال ن مربوط به موضوعير مسؤليدسترس سا

 )ii (ها حل راهت بحران، خروج از بحران و يريمد  

و اثـرات   يست، اما نظارت آنان به منظور كاهش احتمال ورشكستگين ياز ورشكستگ يريجلوگ ياگرچه نقش ناظران بانك  - ٢۴

افتند و به منظور كاهش اثرات سوء يدر ورطه خطر و مشكلات م يامواقع و بصورت دوره يها بعض بانك. شوديآن انجام م

ن يـي ت آن و تعيريمؤثر در برابر بحران و مد يز و آماده سازياز به تجهي، نيو بانك يستم ماليو كل س مزبور يها آن بر بانك

 . ن مشكلات استيحل ا يبرا يمنظم يهاها و چارچوبشاخص

ن مربوط يگر مسئوليكه توسط ناظران و د ييهاشاخص) الف: شوند يممكن است كه از دو جهت بررس ييهان شاخصيچن  - ٢۵

ها، در دسـترس بـودن و بـه اشـتراك گذاشـتن       حل مربوط به توسعه راه يهاشامل برنامه( شوند يرفته و بكار گرفته ميپذ

ر كه دچـا  يستم بانكيدوباره س يده، به منظور رفع مشكل و ساختاريمرزا بروني ين، اعم از داخليگر مسئولياطلاعات با د

د توسط يها بان شاخصيا. شوند يرفته شده و بكار گرفته ميها پذ كه توسط بانك ييهاشاخص) ب(؛ و )مشكل شده است

 .رديق قرار گيدق يابيمستمر آنها مورد ارز ينظارت ياز كارها يناظران به عنوان بخش

                                                            
. باشـد  يم يا خارجيو  يمشترك، اعم از داخل يهايه گذاريو وابسته و سرما يفرع يهاآن، شركت يهاشامل شركت مادر، بانك و اداره ين سند گروه بانكيدر ا ١٢
ن ي ـز ممكـن اسـت مـرتبط بـوده و در ا    ي ـن) ير ماليشامل موسسات غ(  يبانك ريغ يهاتر، به عنوان مثال، موسسهعيوس ير مؤسسات در گروهاياز سا يسك ناشير

 .باشد يم يدر حسابدار يقيكرد تلفيدر كار نظارت، فراتر از رو يكرد گروهين رويچن. رنديف قرار گيتعر
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بـه   ينيمع يحل مشكل، اصول اساس يهات بحران، خروج از بحران و شاخصيريت مديد و نشان دادن اهميبه منظور تأك  - ٢۶

مبدأ و مقصد جهـت   يناظران كشورها يشتر در خصوص همكاريبه منظور الزام ب. كنندياشاره م ياطيبات احتيترت يابيارز

 .استافتهيت يد و تقوين ناظران تأكي، اصل مربوط به رابطه بيمرزبرون يها بانك يحل برات بحران و ارائه راهيريمد

)iv (تي، افشاء اطلاعات و شفافيشرکتت يحاکم  

بـر بانـك    يرات جـد يتوانـد تـأث  يها م در بانك يت شركتيده شد، نواقص مربوط به حاكميطور كه در دوره بحران دهمان - ٢٧

 يت شـركت ي، در خصوص مؤثر بودن حاكمين بازنگريدر ا. داشته باشد يستم ماليموارد بر كل س يدر بعض يموردنظر و حت

 ـا. اضافه شـده اسـت   يد به اصول اساسيك اصل جديها،  ت بانكيدر حفظ ثبات و امن ياز عوامل ضرور يكيبه عنوان  ن ي

 ـرا گرد هم آورده و تاك يابيارز يدر متدولوژ يت شركتيحاكم يفعل يارهايد، معياصل جد  ـبرحاكم يشـتر يد بي  يت شـركت ي

 .دار دارديح و پايصح

هـا   نان در بانكيت و افشاء اطلاعات جهت حفظ اعتماد و اطميت شفافيمر باعث شد كه اهياخ يق، بحران مالين طريبه هم - ٢٨

ها را  سك بانكير يهاكنند مشخصهيدا ميشود كه فعالان بازارها اجازه پيق حاصل مين طرينان از اين اطميا. ان شودينما

 ـ ين، يبنابرا. شوديها كمتر م بانك يت بازار در رابطه با قدرت ماليجه عدم قطعيبشناسند و در نت  يك اصل از اصـول اساس

 .ن حوزه اضافه شده استيدر ا ينظارت يهاتيفعال يشتر برايب يفراهم آوردن رهنمودها يبرا

   ياصول اساس يابيساختار و ارز

  ساختار

انطبـاق بـا   زان يم يريگهمراه بوده است تا به منظور اندازه ياجداگانه يابيارز يك متدولوژي، با ياصول اساس ينسخه قبل - ٢٩

ك سند واحـد را  يادغام شده و  يبا اصول اساس يابيارز ي، متدولوژين بازنگريدر ا. رديمورد استفاده قرار گ ياصول اساس

مشترك استفاده از  يهان حوزهيو همچن يابيارز يارهاينظارت و مع يجاد كرده كه نشان دهنده مرتبط بودن اصول اساسيا

به انتظارات ناظران  29تا 14و اصول  ينظارت يها و كاركردهاتيمسئولارات، ين دهنده اختنشا 13تا  1اصول . باشديآنها م

 ينظـارت  ين، منطبـق بـودن بـر اسـتانداردها    يسك و همچنيت ريريمناسب و مد يت شركتيك حاكميد بر يها، تأك از بانك

هـا انتظـار    دهند و آنچه آنها از بانـك ين آنچه ناظران انجام ميكننده تفاوت بد، مشخصيبات جدين ترتيا. شونديمربوط م

 .ارائه شده است 1وست شماره يسه دو نسخه در پيجدول مقا. باشديدارند كه انجام دهند م

  يابيارز

 يابيارز يبرا ييتواند توسط ناظران، به عنوان نمونه و الگويدهند كه ميح را ارائه مياز نظارت صح ي، سطحياصول اساس  - ٣٠

و بانـك   )IMF(پول  يالملل نيصندوق ب ن توسطين اصول همچنيا. رديآنها مورد استفاده قرار گ ينظارت يهاستميت سيفيك
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كشورها  مورد  يبانك يهاستميزان مؤثر بودن كارها و سيم يابيارز يبرا FSAP(13( يبخش مال يابيدر  برنامه ارز يجهان

 .استفاده قرار گرفته است

نظـارت   ياز متـدولوژ  يبه عنوان بخش ياضاف يارهايو هم مع يضرور يارهايكه هم شامل مع يكرد قبلي، روين بازنگريا   - ٣١

 ـپا يك نظارت بـانك ي ياز را برايه مورد ني، حداقل الزامات پايضرور يارهايمع. بوده را حفظ كرده است دار فـراهم آورده  ي

 ـ يسـتم بـانك  يس يابيارز يجه داشت كه براد توياما با. باشديهمه كشورها م يارها قابل استفاده براين معياست كه ا ك ي

 ـو اهم يسـك ير يهـا د متناسب بـا مشخصـه  يمطرح شده، نظارت با يضرور يارهايكشور با استفاده از مع  يسـتم يت سي

 ينظـارت  يهانـد يفرا يريبكـارگ  نهيط و زميد با توجه به شرايبا يابيگر، ارزيان ديبه ب. رديتحت نظارت انجام پذ يها بانك

م بـه آن اشـاره   ياگر بطور مسـتق  يباشد، حتيم يابيارز يارهايشالوده همه مع ،ييگرايو نسب يكرد تناسبيرو. انجام شود

 .نشود

در حـال   يات در حال اضافه شدن و كسـب و كـار بانكـدار   ياز آنجا كه تجرب. ستيستا نيا نديفراك ي، يمؤثر بانك يابيارز  - ٣٢

 يهـا را بـرا   بانـك ز اغلـب  يناظران ن. هم در حال تكامل و گسترش هستند يو نظارت يابيباشد، امور ارزير و توسعه مييتغ

سـطح   يدن و حركت مستمر بسـو يرس يبه آنچه كه در راستا ديبا زينناظران . كننديب ميترغها  نهيگز نيبهتر يريبكارگ

 ـدن به اياگرچه به منظور استحكام بخش. عمل كنند استانداردها لازم است، يالاب اصـول   ياضـاف  يارهـا يكـرد، مع ين روي

كمـك   ينظـارت  يهـا ارها به استحكام چـارچوب ين معيا يدارد وليه را در پيتر از انتظارات اولاضافه ي، امور نظارتياساس

 ـ يرود كه در هر بازنگريانتظار م كنند،يدا ميتكامل پ ينظارت يكه كارها يياز آنجا. خواهد كرد از  ي، تعـداد ياصول اساس

 يو كاربرد يوستگيبه پ يو اضاف يضرور يارهاياستفاده از مع. ل شونديتبد يو ضرور ياصل يارهايبه مع ياضاف يارهايمع

 .كندين اصول در طول زمان كمك ميبودن ا

 ياضـاف  يارهـا يمع ،ياريز به صورت اختيموارد ن يشدند و در بعضيده ميسنج ياصل يارهايدر گذشته، كشورها تنها با مع  - ٣٣

نده، يدر آ. شدنديمند مبهره ينظارت يگسترش كارها يگرفت و از نظرات ناظران برايها مورد استفاده قرار ميابيجهت ارز

را جهـت   يو اضـاف  يضرور يارهايتوانند معي، مرنديگ يمقرار  يابيمورد ارز يو بانك جهان IMFله يكه به وس ييكشورها

 يمؤسسـات، بخصـوص مراكـز مـال     يرا بـرا  يشتريزه بين كار انگيشود كه ايم ينيبشيپ. و نظارت انتخاب كنند يابيارز

 ـ، هر نـوع ارز يو اصل يضرور يارهايهمانند مع. ديفراهم نما ينظارت ين استانداردهايرش بالاتريبزرگ، جهت پذ بـه  يابي

 .  ح داده شد، باشندي،كه در بالا توضيكرد تناسبيرو يد دارايز باين ياضاف يارهايله معيوس

 ـ  يشرا حيصح يابيامور از جمله ارز يد در نظر داشت كه بعضيبه علاوه، با  - ٣۴  ـگنحـوه شـكل   يط اقتصـاد كـلان و بررس  يري

اگرچه . نشودمحدود  "منطبق نبودن"ا ي "منطبق بودن" يك ساختار سخت و محكم دو بعدي، به ياقتصاد يمنف يروندها

                                                            
13 The Financial Sector Assessment programme 
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را با استفاده از اطلاعات موجود انجـام   يترحيهرچه صح يابيد ارزين كارها  سخت و دشوار است، اما ناظران بايا يابيارز

 . ها اتخاذ كنند سكيا كاهش ري يبررس يرا برا يداده و اقدامات مناسب

 يماً با كشورهايك كشور مستقي يابيج ارزيكند، اما نتايكمك م يكشورها، به شفاف ساز يابيارز يهااگرچه انتشار گزارش - ٣۵

را ارائه  يكرد تناسبيك رويد يبا يابينكه، ارزياول ا: لازم به ذكر است ن رابطه چند موضوعيدر ا. ستيسه نيگر قابل مقايد

مؤسسـات كوچـك    يدارا يسه بـا كشـورها  يهستند در مقا يستميبزرگ س يها بانك يكه دارا يين، كشورهايبنابرا. دهد

نكـه بـر   يدوم ا. را خواهند داشت يبا اصول نظارت 14گرفتن درجه منطبق بودن يرا برا يشترير، مشكلات بيگوساده سپرده

 ـشـوند   يابينظارت و ارز يضرور يارهايا فقط با معيتوانند انتخاب كنندكه آ ين اساس، كشورها ميا نكـه عـلاوه بـر    يا اي

جهـات  از  يابيارز يهانكه گزارشيسوم ا. آنها استفاده شود يابيز در ارزين ياضاف يارهاياز مع ي، تعداديضرور يارهايمع

همـراه بـا    يفيحات و نظرات كين، توضيبنابرا. متفاوت و منحصر به فرد خواهد بود يستم بانكيهر كشور و س يمختلف برا

 ـقـرار گ  ياز به هرگونه بهبود، مورد بررسيكرد آن كشور و نيد به منظور فهم رويبا يك از اصول اساسيهر  يبندسطح . ردي

 .   ندارد ياديز يا نبودن ارزش اطلاعاتيار ساده منطبق بودن يك معيكشورها با  يبندسه و سطحيمقا

سـت  ينـاظران ن  يكه در كنتـرل حـوزه قـانون    يرونيعوامل ب يممكن است به برخ يتر، نظارت مؤثر بانكعيك منظر وسياز  - ٣۶

زان انطبـاق بـا   يم يابيز از ارزيو متما يفيبصورت ك ها شرط شيپ يابي، ارزيبندن، در مقام رتبهيبنابرا. داشته باشد يبستگ

 .خواهد ماند يباق ياصول اساس

بانـك و   ييضـد پولشـو   يهـا تيل نظارت بر فعالياز قب ي، به موضوع سوء استفاده از خدمات مالياز اصول اساس 29اصل  - ٣٧

 ـ يها يابيارز ين اصل را برايته، استفاده از ايكم. شود يممربوط  AML/CFT(15(سم يترور ين ماليمبارزه با تأم از  يبرخ

 ـدوطرفه گروه و يابيارز نديفرابا  يپوشاناز هم ياها درجهيابين ارزيداند، و ايرقابل اجتناب ميكشورها غ  يژه اقـدام مـال  ي

)FATF(16 توسط  يابيك ارزيكه  يهنگام. داردFATF 17ابان يانجام شده باشد، ارزFSAP ـممكن است بر آن ارز   يابي

 FATFخود را بر امور اتخاذ شده توسط ناظران به منظور رفع نقاط ضعف شـناخته شـده توسـط     يهاياتكا كرده و بررس

 ـنحوه نظارت بـر فعال   يابيبه ارز FSAPابان ي، ارزFATFيابيدر صورت نبود ارز. تمركز دهند و  ييضـد پولشـو   يهـا تي

 .هر كشور، ادامه خواهند داد يها بانك )AML/CFT(سم يترور ين ماليمبارزه با تأم
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  کردن اصول ييو اجرا يسازگار

آن با  ي، بدنبال سازگارياصول اساس يته در بازنگرياست كه كم يستم ماليبخش از س نيتنها و البته مهمتر ،يبخش بانك - ٣٨

ضـد   ين اسـتانداردها يو همچن) ر هستندياخ يكه خود موضوع بازنگر(مه يمرتبط با اوراق بهادار و ب ينظارت ياستانداردها

 ـ ينظارت يهاتيجاد مشكل و اولويا ياما از آنجا كه عامل اصل. ت بوده استيو شفاف ييپولشو گـر  يبـه بخـش د   ياز بخش

د نقش يبا ي، ناظران بانكيكردن اصول اساس ييدر اجرا. خواهد ماند يمزبور باق يهاان بخشيم يهامتفاوت است، تفاوت

 .در نظر داشته باشند يديتول يهاتيل فعالياقتصاد و تسه يت از بخش واقعيجاد و حمايرا در ا يستم بانكيس

II  .ياصول اساس  

 يالمللنيب يستم بانكيت سيجهت تقو يح و با كاربرد جهانينظارت صح يبرا استانداردهااز حداقل  يچارچوب ياصول اساس - ٣٩

را در داخل آن  يتواند ثبات ماليا در حال توسعه، ميافته يك كشور،اعم از توسعهي يستم بانكيضعف س. 18ارائه كرده است

 ـ   ييته معتقد است كه اجرايكم. در معرض خطر قرار دهد يالمللنيكشور و در سطح ب توسـط همـه    يكـردن اصـول اساس

 ـنيك كشور و در سطح بيدر داخل  يبهبود ثبات مال يدر راستا يتواند گام مهميكشورها م  ـ. باشـد  يالملل  ـن ايهمچن ن ي

 ـنده قرارگيآ ينظارت يهاستميشتر سيتوسعه ب يه و اساس برايك پايتواند به عنوان ياصول م  ـشـتر كشـورها ا  يب. ردي ن ي

 .اندرفته و بكار گرفتهياصول را پذ

. شوند ين اصول شامل دو گروه ميا. از استين يستم مؤثر نظارتيك سي ياصل است كه برا 29شده شامل  ياصول بازنگر - ۴٠

بـر مقـررات والزامـات    )  29تا  14اصول (ها و كاركرد ناظران و گروه دوم  تيسئولارات، ميبر اخت) 13تا 1اصول (گروه اول 

د مربوط بـه  يم شده است و اصول جديم به سه اصل جداگانه تقسياصل اول از اصول قد. د دارنديها تاك بانك يبرا ياطياحت

 . دا كرده استيش پياصل افزا 29گانه به  25ن اصول يبنابرا. اندز اضافه شدهيت و افشاء ني، شفافيت شركتيحاكم

 :عبارتند از يگانه اساس 29اصول  -۴١

  ناظران يو کارکردها ها تيمسئولارات، ياخت

 ـن درگيهمه مسئول يروشن برا يها تياهداف و مسئول يدارا يستم مؤثر نظارتيس :اراتي، اهداف و اختها تيمسئول -۱اصل  ر ي

 ين نظـارت ي، بـه مسـئول  ينظارت بانك يمناسب برا يقانونك چارچوب ي. باشديم يبانك يهاه ها و گرو دركار نظارت بانك

به موقـع را   يكرده و اقدامات اصلاح ين را بررسيزان انطباق با قوانينظارت مستمر داده و م يارات لازم را برايقدرت و اخت

   .كنديو ثبات اتخاذ م يداريموضوعات پا يبررس يدر راستا

                                                            
 يليتكم يهاشاخص يريكارگ به در يملّ نيمسئول. باشديم ينظارت يهاتيفعال يبرا يياستانداردها حداقل از يارياخت چارچوب كي عنوان به ياساس اصول ١٨
 .هستند عمل ارياخت يدارا است، لازم خود يقانون حوزه در مؤثر نظارت به يابيدست يبرا رسديم نظر به كه
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شـفاف،   يهانـد يفرا، ياتياستقلال عمل يد دارايناظران با :ناظران يبرا يو قانون يت ماليو حما ييگواستقلال،پاسخ -۲اصل 

 يشعاع قـرار ندهـد و بـرا   ال تحت ت منابع رايكه استقلال آنها و كفا يا گونه بهباشند؛  يابودجه يهانديفرات سالم و يحاكم

 ـاز نـاظران ن  يت قانوني، شامل حماينظارت بانك يبرا يقانونچارچوب . باشندف و استفاده از منابع پاسخگو يانجام وظا ز ي

  .شوديم

و  يو مشاركت با مقامات مرتبط داخل يهمكار يرا برا يبات، چارچوبير ترتين، مقررات و سايقوان :و مشارکت يهمکار –۳اصل 

  .باشدياطلاعات محرمانه م محافظت ازاز به ين مقررات نشان دهنده نيا. آورد يمفراهم  يناظران خارج

ها، بـه صـورت    مجوز بوده وموضوع نظارت هستند، مانند بانك يكه دارا يمجاز مؤسسات يهاتيفعال :مجاز يتهايفعال -۴ اصل

  .رديگيدر عنوان مؤسسات تحت كنترل قرار م "بانك"شود و استفاده از واژه يف ميشفاف تعر

مجوز  ين كرده و از اعطاييارها را تعيار را دارند كه معين اختيمسئول صدور مجوز ا يهامقام :مجوز ياعطا يارهايمع -۵اصل 

شـامل  (ت يساختار و نوع مالك يابيمجوز شامل ارز ياعطا نديفرا. ندينما يستند، خودداريارها نين معيا يكه دارا يبه كسان

 ـ. باشـد يم يها و گروه بانك بانك) ت ارشديريره و مديات مديه يت اعضايصلاح  ـاز قب ين، مـوارد يهمچن  يهـا ل برنامـه ي

. شـود يز در نظر گرفته مين) هيه پاياز جمله سرما( يط ماليسك و شرايت ريري، مديداخل يها، كنترلياتيك و عملياستراتژ

  .شوديگرفته م يه از ناظر داخلياست، موافقت اول ي، بانك خارجيا سازمان اصليكه مالك مورد نظر  يدر موارد

 ـت عمـده  يمالك مربوط به انتقال يشنهادهايباشندكه پيار مين اختيا يناظران دارا :عمده يهاتيمالک انتقال -۶اصل  ا حـقّ  ي

ن رابطـه اعمـال   يرا در ا ياطيط احتيا شراينموده، رد كرده  يها را بررسر گروهيها به سا م بانكيرمستقيا غيم يكنترل مستق

  . كنند

 يمرز برونعمده از جمله موارد  يهاتيها و مالكيه گذاريباشند كه سرمايار مين اختيا يدارا ناظران :عمده يهاتملک -۷اصل 

 ـ( ند يرا وضع نما ياطيط احتيا شرايا رد نموده و يد يين شده تأييش تعياز پ يارهايك بانك را با توجه به معي نكـه بـه   يا اي

ا يوابسته  يهان خاطر است كه شركتيار به ناظران به اين اختيا ياعطا). دهندد طرح را ييا تأيشنهاد رد يمسئول مربوط پ

  .كندوارد ن ييانكه به نظارت مؤثر  لطمهيا ايقرار ندهد و  يرضروريغ يها سكيساختارها، بانك را در معرض ر

 ـنسـبت بـه ارز   نگـر نـده يآ كـرد يرو كي خواهد كهيمؤثر از ناظران م يستم نظارت بانكيك سي :يکرد نظارتيرو-۸اصل   يابي

ها  بانك يكه از برخ ييها سكي؛ ررنديگها بكار آن يستميت سيمتناسب با اهم ،يها و گروه بانك بانك يسكير يها مشخصه

 يك چـارچوب مشـخص بـرا   ي ي؛ داراندياعلام نما نموده و يابيداده، ارز صيرد را تشخيگينشأت م يستم بانكيا كل سي

را  ييهـا  حـل  ها، راهآن يبرنامه باشند تا در صورت ناكارآمد ين مربوط دارايمداخله زودهنگام بوده و در مشاركت با مسئول

  .كه دچار مشكل شده اند ارائه دهند ييها بانك يبطور منظم برا
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كردن نظارت به كار  يياجرا يبراها را كياز ابزارها و تكن يعيف وسيناظران ط :نظارت يهاکيها و تکنابزارها، روش -۹اصل 

 ـهـا و اهم  بانـك  يسـك ير يهـا با در نظر گـرفتن مشخصـه   يكرد تناسبيك رويرا بر اساس  يرند و منابع نظارتيگيم ت ي

  .دهنديص ميآنها تخص يستميس

، يقيو هم تلف يها را هم به صورت انفراد ده از بانكيرس يو آمارها ياطياحت يهاناظران گزارش :ينظارت يده گزارش-۱۰اصل 

ق اسـتفاده  يو از طر يق حضوريها را از طرن گزارشيزان صحت ايكنند و بصورت مستقل ميل ميو تحل ي، بررسيآورجمع

  .كننديد ميياز كارشناسان خارج از بانك، تأ

 ـنادرست و ناسالم  ين است كه كارهاين گام اياقدام ناظران در اول: ناظران يارات محدود کننده و اصلاحياخت -۱۱اصل  ك ي

، ينـاظران بـانك  . شود را مشخص كنند يستم بانكيا سيسك به بانك يل ريكه ممكن است باعث تحم ييهاتيا فعاليبانك 

ار لغو مجوز يموقع از جمله اختبه ياعمال اقدامات اصلاح يبرا ينظارت ياز ابزارها يف مناسبيط يارات خود دارايدر حد اخت

  .باشنديمجوز م شنهاد لغويا پيبانك 

 ـيرا بـه صـورت تلف   ين است كه ناظران، گروه بانكيا يدر نظارت بانك يك عامل اصلي :يقينظارت تلف -۱۲اصل   ـ يق  يو گروه

همه ابعاد كسب و  يبرا ياطياحت ياستانداردها يريبكارگق ين كار را از طريآنها ا. ش كننديپا ينظارت كرده و به اندازه كاف

  .دهنديدر سراسر جهان انجام م يگروه بانك يكارها

جهـت انجـام    يمـرز بـرون  يبانك يهامبدأ و مقصد گروه يناظران كشورها :ن ناظران کشور مبدأ و مقصديرابطه ب -۱۳اصل 

 ـ يگر تبادل اطلاعات داشته و با هم همكـار يكدي، با يط بحرانيآن و اداره شرا ينظارت مؤثر بر گروه و نهادها . نـد ينمايم

وضـع شـده    يداخل يها بانك يكه برا ييطبق استانداردها يخارج يها بانك يات محلين هستند كه عمليخواستار اناظران 

  .ردياست، انجام پذ

  ياطيالزامات و مقررات احت

 يقو يها استيها و سنديفرا يد دارايبا يبانك يهاها و گروه كنند كه بانكين مييتع يناظران بانك :يت شرکتيحاکم -۱۴اصل 

 يهـا  تي، مسـئول يط كنترلي، محيو سازمان يك، ساختار گروهياستراتژ يهايريگشامل جهت يت شركتيدرخصوص حاكم

 ـد متناسب با اهميها بانديفراها و استين سيا. باشندستم جبران خدمات يت ارشد و سيريره و مديأت مديه  يسـتم يت سي

  .آنها باشد يسكير يهاها و مشخصه بانك

شـامل  (سـك  يت ريريجـامع مـد   نديفرا يد دارايها با كنند كه بانكين مييتع يناظران بانك :سکيت ريريمد نديفرا -۱۵اصل 

 ـوكنترل  يدهش،گزارشي، پايابي، ارزيريگجهت شناخت، اندازه) ت ارشديريره و مديأت مدينظارت مؤثر ه ا كـاهش بـه   ي

ط اقتصـاد  يو شرا يسكير يهاها با توجه به مشخصه بانك ينگيه و نقديت سرمايكفا يابيمهم و ارز يها سكيموقع همه ر



٢٠ 
 

) دار و معتبر رفع مشـكل يپا يهاشامل برنامه( يكرد احتماليرو يريبكارگتا مرحله توسعه و  نديفران يا. كلان و بازار باشند

و  يسـك ير يهـا د متناسب بـا مشخصـه  يسك بايت ريريمد نديفرا. ابدييكند ادامه ميژه هر بانك را لحاظ ميط ويكه شرا

  .بانك باشد يستميت سياهم

 ـه بانك كه منعكس كننده ميت سرمايكفا ياطي، الزامات مناسب و احتيناظران بانك: هيت سرمايکفا-۱۶اصل  كـه   يسـك يزان ري

با  ه رايسرما ياجزا ،ناظران. كنندين مييگردد را تعيط اقتصاد كلان متقبل ميخود در بازارها و شرا يهاتيك بانك در فعالي

ه يت سرمايكنند،كفايت ميفعال ين الملليكه در سطح ب ييها بانك يبرا. كننديف ميان تعريها در جذب زت آنيتوجه به قابل

  . بال باشدته يكم ن شده توسطييتع يد كمتر از استانداردهاينبا

 ـا. مناسب باشد يسك اعتباريرت يريمد نديفرا يد دارايكنند كه بانك باين مييتع يناظران بانك :يسک اعتبارير-۱۷اصل  ن ي

. ط اقتصاد كلان و بازار را مورد توجه قرار دهديسك و شرايرش ريزان پذيها مانند م بانك يسكير يهاد مشخصهيبا نديفرا

 يدهش، گزارشي، پايابي، ارزيريگص، اندازهيجهت تشخ ياطياحت يهااستيها وسنديفراشامل  يسك اعتباريت ريريمد

شـامل تعهـد    يچرخه كامل اعتبـار . است) طرف مقابل يسك اعتبارياعم از ر( يسك اعتباريبه موقع ر ا كاهشيو كنترل 

  . است يگذار هيسرمات مستمر وام و سبد يرياعتبار و مد يابياعتبار، ارز

 ـكنند كه بانـك با ين مييناظران تع :ها، ذخائر و اندوخته]يرجاريغ[ دار مشکل يهايدارائ -۱۸اصل  شـناخت زود   يد بـرا ي

  .مناسب باشد يهانديفراها و استيس ي، دارايكاف يهار و اندوختهيذخا يو نگهدار دار مشكل يهايت دارائيريهنگام و مد

شناخت، انـدازه  يد برايها با كنند كه بانكين مييناظران تع :لات و تعهدات کلانيتسه يهاتيسک تمرکز و محدودير-۱۹اصل 

و مناسب  يكاف يهااستيها و سنديفرا يسك دارايا كاهش به موقع تمركز ريو كنترل  يدهگزارشش، ي، پايابي، ارزيريگ

 يتهاي،  محـدود يتجـار  يهـا  طرفا ي لات و تعهدات در رابطه با طرفيزان تسهيناظران به منظور محدود نمودن م. باشند

  . كننديم ميرا تنظ ياطياحت

 ـو ب اشخاص مـرتبط از معامله با  يناش ياحتمال يهااز سوءاستفاده يريجلوگ به منظور :اشخاص مرتبطمعامله با  -۲۰اصل  ان ي

را بـر اسـاس روابـط     اشـخاص مـرتبط  كنند تا معاملـه بـا   يها را ملزم م بانك ،ياز تضاد منافع، ناظران بانك يسك ناشير

اقدام مناسـب اتخـاذ كننـد و    ها  سكيا كاهش ريكنترل  يند، برايش نماين، مبادلات را پايهمچن. انجام دهند يرشخصيغ

  .استاندارد حذف كنند يهااستيها و سنديفرارا بر اساس  اشخاص مرتبطلات و تعهدات مربوط به يتسه يها سكير

ش، ي، پـا يري، اندازه گيابيد جهت شناخت، ارزيها با كنند كه بانكين مييناظران تع :يسک کشوريسک انتقال و رير -۲۱اصل 

 يگـذار  هيسـرما  يهـا تيو فعال ياز وام ده يسك انتقال ناشيو ر يسك كشوريكاهش به موقع را يو كنترل  يدهگزارش

  . باشند يكاف يهانديفراها و استيس يدارا ،يالملل نيب
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 يريپـذ سكيباشند كه رسك بازار يت مناسب ريريمد يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع :بازار يها سکير-۲۲اصل 

ن يا. رديگيبازار را در نظر م ينگيدر نقد ين، وخامت جديط بازار و اقتصاد كلان و همچنيو شرا يسكير يها مشخصهآنها، 

 يهـا  سكيا كاهش به موقع ريو  يدهش، گزارشي، پايابي، ارزيريگجهت شناخت، اندازه ياطياحت يهااستيامر، شامل س

   .باشديبازار م

جهـت شـناخت،    يكـاف  يهـا ستميس يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع :يبانکسک نرخ بهره در دفاتر ير-۲۳اصل 

 ياز نوسانات نـرخ بهـره در دفـاتر بـانك     يسك ناشيا كاهش به موقع ري، كنترل يدهش، گزارشي، پايريگ، اندازهيابيارز

قرار  نظر مدط اقتصاد كلان و بازار يبانك را همراه با شرا يسكير يهاو مشخصه يريپذ سكيرزان يها، مستمين سيا. باشند

  . دهنديم

كـه نشـان    ينگيمربوط به نقد ياطيمناسب و احت) يفيا كيو  يكم(الزامات  يك سري يناظران بانك :ينگيسک نقدير-۲۴اصل 

باشند كه  يك استراتژي يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع. كننديم ميبانك است را تنظ ينگينقد يازهايدهنده ن

 ـا. نـد ياتخـاذ نما  ينگيمنطبق بـا الزامـات نقـد    ينگينقد يبرا ياطيت احتيريسازد تا مدآنها را قادر   ـبا ين اسـتراتژ ي د ي

 ـاحت يهااستيها و سنديفراط اقتصاد كلان و بازار در نظر گرفته و يبانك را همراه با شرا يريپذسكير يها مشخصه  ياطي

 ـو كنتـرل   يدهش، گزارشي، پايريگ، اندازهيابيها را جهت شناخت، ارز بانك يريپذسكيمتناسب با ر سـك  يا كـاهش ر ي

 ـنيفعال در حوزه ب يها بانك يبرا. رديدر طول دوره مورد نظر به كار گ ينگينقد  ـنبا ينگي، الزامـات نقـد  يالملل د كمتـر از  ي

  .ته بال باشدين شده توسط كمييتع ياستانداردها

با توجـه   ياتيسك عمليت ريريك چارچوب مناسب مدي يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع :ياتيعمل سکير-۲۵اصل 

شـناخت،   يبـرا  ياطياحت يهااستيها و سنديفران امر شامل يا. ط اقتصادكلان و بازار باشنديبانك و شرا يريپذسكيبه ر

  . باشديم ياتيسك عمليكاهش به موقع را يو كنترل  يدهش، گزارشي، پايريگ، اندازهيابيارز

شده كنترل ياتيط عمليمح يدارجاد و نگهيد جهت ايها با كنند كه بانكين مييناظران تع :يو حسابرس يکنترل داخل-۲۶اصل 

ن امـر  يا. مناسب باشند يچارچوب كنترل داخل يخود، دارا يسكيوكار با توجه به مشخصه رمناسب به منظور انجام كسب

بانـك،   يجـاد تعهـد بـرا   يف از جمله ايك وظايها؛ تفك تيارات و مسئوليض اختيتفو يبات واضح و شفاف برايقالب ترتدر 

زان انطبـاق كاركردهـا و   يبانك و م يهايها؛ حفاظت از دارائنديفران يها؛ اصلاح ايها و بدهيدارائ يوجوه و حسابدار پرداخت

  .باشديم ين و مقررات كاربردين قوانيها و همچنت ازكنترليان تبعزيم يبررس يمناسب و مستقل برا يداخل يحسابرس

منطبـق بـر    يمـال  يهـا  صورته يحسابها و ته يها نحوه نگهدار ناظران بانك :مستقل يو حسابرس يمال يگزارشگر-۲۷اصل 

د بصورت سـالانه  يبا هان گزارشيا.  كنندين مييرا تع يالمللنيرفته شده در سطح بيپذ يحسابدار يها هيها و رو يمش خط
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 ـ. توأم با نظر حسابرسان مسـتقل باشـد   يط و عملكرد ماليگر شراانيب يحيمنتشر شده و به شكل صح ن، نـاظران  يهمچن

 . د تحت كنترل و نظارت حسابرس مستقل باشنديز باين يك گروه بانكيها و شركت مادر  كنند كه بانكين مييتع

 ـياطلاعات را به صـورت تلف د يبا يبانك يهاگروه ها و بانك كنند كهيمن ييناظران تع :تيافشاء و شفاف -۲۸اصل   يو انفـراد  يق

ت يط و وضـع ينشان دهنـده شـرا   حيبطور صح قابل دسترس بوده و يد به راحتين اطلاعات بايا. بصورت منظم منتشركنند

هـا   در بانـك  يت شركتيحاكم مربوط به يهااستيها و سنديفراو  سكيت ريريمد ياستراتژسك، ي، افشاء ر، عملكرديمال

  .باشد

و مناسـب   يكـاف  يهـا استيها و سنديفرا يداراد يباها  كه بانككنند يمن ييتع انناظر :يسوء استفاده از خدمات مال-۲۹اصل 

بهبود داده  يرا در بخش مال يا حرفهو  ياخلاق يباشند تا استانداردها انيمشتر قيدق ييرانه شناسايگر مقررات سختينظ

  .مجرمانه شود يتهايدر فعال از بانك يا سهوي يعمدو مانع از سوء استفاده 

 ـ نظارت مختلف يكردهاينسبت به رو يشود، اصول اساس حاصل يكه اهداف كل يمادام - ۴٢ تفـاوت بـوده و نسـبت بـه آن     يب

را  در همـه كشـورها   يبـانك  يهـا  سـتم يط سيازها و شراينتمام اند كه نشده يطراح يا گونه بهن اصول يا. ت ندارديحساس

 ـك كشور بايط خاص يشرا ابان و مقامات مسئول،ين ارزيها و نوع ارتباط بيابي، در ارزمقابلدر . پوشش دهند د بـه نحـو   ي

 .سته در نظر گرفته شوديشا

 ـ. 19رنـد يبكـار گ  خود يدر حوزه قانون يهمه مؤسسات بانك ينظارت را برا يد اصول اساسيكشور باك ي نيمسئول - ۴٣ از  يبرخ

 ـ يهستند، بـرا  يترشرفتهيپ يها بازارها و بانك يكه دارا ييكشورها، بخصوص آنها بهتـر،   يدن بـه عملكـرد نظـارت   يرس

 .ز فراتر روندين ن اصوليااز  توانند يم

 ـامـا ا  ش دهد،يرا افزا يستم ماليس يزان ثبات كليد ميبا يستم با اصول اساسيك سي انطباق يزان بالايم  - ۴۴  ين بـه معنـا  ي

ن كنـد كـه   يتواند تضميد و نمينبا ينظارت بانك. ستيها ن بانك ياز ورشكستگ يريا جلوگيو  يمال يدارين ثبات و پايتضم

 . سك استيرش ريپذ نديفرااز  يبخش يبر بازار، ورشكستگ يك اقتصاد مبتنيدر . ك بانك هرگز ورشكسته نخواهد شدي

ته يكم. نفع به اجرا درآورديذ يها و بخش ينظارت يگر نهادهايدر كنار د يرا دارد كه اصول را در سطح مل ين آمادگيته ايكم - ۴۵

 ـد تا به تقونريرا به كار گ يكند كه اصول اساس يالمنفعه دعوت معام يها و سازمان يالملل نيب ياز مؤسسات مال  امـور ت ي

 ياجـرا نحوه ش يجهت پا يو بانك جهان IMFك خود با ينزد يته به همكارين، كميعلاوه بر ا. كشورها كمك شود ينظارت

                                                            
 سـند  نيا در شده مطرح اصول از ياريبس دهند، يم ارائه ها،بانك مانند را لاتيتسه ارائه و يريگسپرده به مربوط خدمات يبانك ريغ مؤسسات كه ييدركشورها ١٩
 يمقررات يدارا باشند، نداشته را يمال ستميس يهاسپرده از ياملاحظه قابل سهم كه يزمان تا مؤسسات نيا از يبرخ وجود، نيا با. بود خواهد مناسب آنها يبرا زين

 .بود خواهند هابانك ازمقررات متفاوت
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، تعامـل خـود را بـا    ينظارت يكارها يداند كه برايته خود را متعهد مين، كميچنهم. ادامه خواهد داد ياطياحت ياستانداردها

 .ر عضو گسترش دهديغ يناظران كشورها

III .مؤثر ينظارت بانک يش شرطهايپ  

ش يتوسعه، اجـرا و پـا  ، را بصورت مؤثر ينظارت يهااستيداشته باشد تا س ن رايا ييد توانايبا يستم مؤثر نظارت بانكيس - ۴۶

بـه   نسـبت  د بتواننديناظران با. اعمال كند يو اقتصاد يط بحران ماليشرا در و هم يعادط يرا هم تحت شرا ها آن د وينما

عوامل و . داشته باشند، واكنش مناسب نشان دهند يستم بانكيا سيها  بانك يرو ير منفيكه ممكن است تأث يط خارجيشرا

اغلـب   هـا  شـرط  شيپن يا. نظارت دارند ياثربخشزان يم يرا رو يميوجود دارند كه در عمل اثرات مستق ييهاش شرطيپ

 ـكه ناظران نگران ا ييجانآ. است يناظران بانك يفرد حوزه قانونو منحصربه يخارج از دستورالعمل نظارت ن هسـتند كـه   ي

 ـبگذارد، ناظران با ير منفيتأث مربوطه و مقررات ينظارت امور يو اثربخش يزان كارائيط بر ميشرا ن و دولـت را  يد مسـئول ي

ن يد با مسـئول يناظران با. نديدارند، مطلع نما ياهداف نظارت بركه  ير منفين عوامل و تأثينسبت به عواقب بالفعل و بالقوه ا

نـاظران  . فرد ناظران اسـت، در تعامـل باشـند   و منحصربه يج از دستورالعمل نظارتط كه خارين شرايدر رابطه با ا همربوط

 ـير ايزان تأثيم يريرا در رابطه با اندازه گ ييارهايف معمول خود، معياز وظا يد به عنوان بخشين بايهمچن هـا بـر   ين نگران

 . ها داشته باشند مقررات و نظارت بانك يو كارائ ياثربخش

 :عبارتند از)شرطهاش يپ( يرونيط بيشرا - ۴٧

 دار اقتصاد كلان؛يمناسب و پا يهااستيس - 

 ؛ياست ثبات ماليم سيتنظ يشده مناسب برا يك چارچوب طراحي - 

 افته؛يتوسعه  يرساختار عموميز - 

 ها؛ حل ت بحران، خروج از بحران و راهيريمد يچارچوب مشخص برا - 

 ؛يستميت سياز حما يبل قبولاسطح ق - 

 ثر بازارؤم نظم - 

  دار اقتصاد کلانياپمناسب و  يهااستيس

بـدون داشـتن   . است يستم ماليه ثبات سي، اصل و پا)يو مال يپول يهااستيس عمدتاً( اقتصاد كلان ح يصح يهااستيس - ۴٨

د بودجـه  يشد يدولت و كسر يبالا يهانهيمانند استقراض و هز ييهادار، ممكن است عدم تعادليسالم و پا يهااستيس

 ـيعـلاوه بـر ا  . ر قرار دهديرا تحت تأث يستم مالياتفاق افتاده و ثبات س ينگياد نقديا عرضه زي  يهـا اسـت يساز  ين،برخ
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را به عنوان ابزار مورد استفاده قرار دهد كه خـود ممكـن اسـت     يواسطه مال يگر نهادهايها و د ممكن است بانك 20دولت

 . مانع از نظارت مؤثر شود

  يثبات مالاست يم سيتنظ يبرا مناسبشده  يچارچوب طراح

 يك چارچوب مدون و شـفاف بـرا  ي، وجود يستم ماليها و س اقتصاد و بانك ين بخش واقعير متقابل و رابطه بياز لحاظ تأث - ۴٩

 ـ. ت استيار حائز اهميدگاه كلان، بسيبر د يو مبتن ياطياحت يهااستي، بقا و سياست ثبات ماليم سيتنظ  ين چـارچوب يچن

كه منجـر   يو مال يبازار وكنترل عوامل اقتصاد ييو نوظهور را ملزم به شناسا يستميس يها سكير يين شناسايد مسئوليبا

كنند تا چـه   يم كرده و بررسيرا تنظ يمناسب يهااستيد سين بايآنها همچن .شوند،كنديم يستميس يها سكيبه انباشت ر

زميد شامل مكـان ين بايچارچوب همچنن يا. ر بگذارديتأث يستم ماليها و س بانك يها ممكن است بر رواستين سياندازه ا

 . ن مؤسسات مربوطه باشديمؤثر ب يها يهمكار يبرا ييها

  افتهيتوسعه  يرساختار عموميز 

ف يمنجـر بـه ضـع   تواند  يمرد، يرد را در بر نگان مويرا اگر اير باشد، زيد شامل موارد زيافته بايتوسعه  يساختار عمومر يز - ۵٠

 :نكه مانع از بهبود و توسعه آنها شودياا يو بازارها شود  يستم ماليشدن س

 ـ، قرارداد، حمايل مشاركت، ورشكستگياز قب ي، شامل موضوعاتين تجارياز قوان يستميس -  ن يت از مصـرف كننـده و قـوان   ي

 . كاهش اختلافات فراهم و اعمال كند يرا برا يزميكه مكان يت خصوصيكلما

 كارا و مستقل ييمقام قضا - 

 ين الملليرفته شده در سطح بيپذ نيف شده و قوانيجامع و تعر ياصول حسابدار - 

 ـا. هـا  شـامل بانـك   يمال يها صورتگان از استفاده كننده ينان برايجاد اطمياز حسابرسان مستقل به منظور ا يستميس -  ن ي

 . جاد شده باشنديا يشركت بوده و بر اساس اصول حسابدار يت مالينشان دهنده موقع يد به درستيبا يمال يها صورت

آنهـا منطبـق بـر مجموعـه      يمانند حسابداران، حسابرسـان و وكـلا كـه كارهـا    ر يپذ رقابتوجود افراد با تجربه، مستقل و  - 

هم. باشد يالمللنيب يو منطبق بر استانداردها يا رسمي ياحرفه يهاتوسط بخش م شدهيتنظ ياخلاق و يفن ياستانداردها

 .نظارت مناسب باشند يكه برا يافراد وجود نيچن

 .چنانچه لازم باشد شركت كنندگان آن و يمال يبازارها ريسا بر يو شفاف به منظور نظارت كاف مناسبن و مقررات يقوان - 

ه معـاملات  يتسـو  يبـرا ) ياصـل  يتجار يها طرف از جمله در ارتباط با(ه امن، كارا و قانونمند يپرداخت و تسو يهاستميس - 

 .شده باشندت يريبصورت كارا كنترل و مد يتجار يها طرف يها سكيكه ر يزمان ،يمال

                                                            
 عـدم  اي ـ دولـت  يهـا كنترل علت به هيسرما يبازارها به يدسترس در تيمحدود ،يدولت بهادار اوراق از ياديز مقدار انباشت به توانيم هااستيس نيا جمله از ٢٠

 اسـت يس كي ـ عنـوان  بـه  كننـده  منـع  الزامـات  اي ـ دولت نظر با لاتيتسه ارائه و يانبساط يپول استيس كي از بعد هايدارائ تيفيك تنزل رشد، حال در يهاتعادل
  .نمود اشاره ياقتصاد زوال به رو طيشرا به واكنش در ياقتصاد
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را فـراهم  هـا   دادهگـر  يو د رندگانيگ قرضكه اطلاعات لازم در رابطه با  ياعتبار يهاداده يكارا و مؤثر برا اطلاعات گاهيپا - 

 .كندها كمك  سكير يابيبه ارز و كرده

 . يو اجتماع ي، ماليط اقتصاديمربوط به شرا يدر دسترس عموم بودن آمارها - 

  ها حل راهت بحران، خروج از بحران و يريمد يچارچوب مشخص برا

و  هـا  بانکدر  يزان انحراف از ثبات ماليمربوط به آن به کاهش م يها حل راهبحران و  مؤثرت يريمربوط به مد يها چارچوب - ۵١

ت بحـران و  يريمد يبرا مناسب يک چارچوب قانوني. کند يقرار دارند، کمک م ينامناسب مالط يکه در شرا يموسسات مال

ن رفـع  يمسئول ،يمانند ناظران بانک(ن مربوطه يار به مسئوليشفاف و دادن اخت يت قانونيک حمايازمند به يآن، ن يها حل راه

 ـا. باشد يم) يمرکز يها بانکو  يوزراء مال ،يدر سطح مل يمال مشکلات  ـن باين مسـئول ي  ـ يد داراي  ـک طي  ـي از  يعيف وس

کـه   يمـال  يمناسب مطرح شده در قانون باشند و از آنها در جهت حل مشـکلات مربـوط بـه نهادهـا     يارات و ابزارهاياخت

وجـود   شان،يو جمع يفرد يها تيمسئولن، در حوزه ين مسئوليد در بيهم با يباتيترت. ندارند استفاده کنند يمناسبت يوضع

بات ين ترتيا. نجام دهندا يخود را به صورت جمع يها تيمسئولباشد تا بتوانند بحران را کنترل و راه حل ارائه داده و  داشته

حل مشكل مربوط به  يش براياز پ يانكه بتوانند برنامهيمربوطه بوده تا ان ين مسئوليد شامل مبادله اطلاعات محرمانه بيبا

 . ت كننديريع را مدين وقايارائه داده و ا يبحران يهاتيموقع

  يستميت سياز حما يبل قبولاسطح ق

و  يمورد بررس يجمله دولت و بانك مركز ن مربوط ازيد توسط مسئولياست كه با يموضوع يستميت سيحما مناسب سطح - ۵٢

ن يدر ا. شود تعهد ن رابطهيدر ا يپرداخت بودجه عموم كند كه يدا ميپ يشتريت بياهم ين موضوع زمانيا. ردين قرار گييتع

به منظور برخورد بـا  . ارائه دهند يمال يق از نهادهايرا به واسطه داشتن دانش عم يانيتوانند كمك شا ي، ناظران مخصوص

ستم ينان و اعتماد در سيزان اطميها در رابطه با م سكير يبررس: ن چند عامل تعادل برقرار كرديد بيبا ،يستميموضوعات س

 ـ. بـازار  نظمبه  نسبت انحرافات يسازحداقل و  دار مشكل يمال يط نهادهاير بودن شرايو فراگ يو موضوع تسر يمال ك ي

شفاف بوده و با دقت  ديبا يستمين سيارائه چن. مه سپرده هايستم بيعبارت است از س يستميت سيحما يبرا  يديعامل كل

 ـر شدن مشكلات ياز همه گ يريو جلوگ يتواند به اعتماد عمومب يو بخوب شده يتمام طراح  يسـتم بـانك  يك بانـك در س ي

 .كمك كند

  مؤثر بازارنظم 

و  ت خـوب يريبا مـد  ييپاداش دادن به نهادها يبرا ييزه هاين فعالان بازار، انگياطلاعات ب يكاف ناينظم مؤثر بازار به جر - ۵٣

ن يدر رابطه با ا. دارد يبستگ ستند،يجه كار نياز نت جدا نفعانيه گذاران و ذينان را فراهم كند كه سرماين اطميكه ا يباتيترت

ح، شفاف و به موقـع از  ينان حاصل شود كه اطلاعات صحياطم ديبا شده و يبررس يت شركتيل حاكمياز قب يموضوع، موارد
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به  يعموم ياسيدن به اهداف سيرس يبرا ها دولتاگر . گان داده شوده گذاران و اعتبار دهنديبه سرما رندگانيگ قرضجانب 

 ـ، رفتار بازار )يدهوام موضوع وص در رابطه بابخص(باشند  ها بنگاه يمات تجاريا نفوذ در تصميدنبال دخالت  بـه  توانـد   يم

 نـد يفراك ين كرده و يا تضمين يرا تأم يوام ده ،ن مربوطهيا مسئولي ها دولتجه مهم است كه يدر نت. ده شوديانحراف كش

 . وجود داشته باشد بازپرداخت آنو  يوام ده در زمان يمال يجبران ضرر نهادها يبرا يرسم

IV . يابيارز يمتدولوژ  

ود و فراهم آوردن مقدمات خ يهاستميس يفيسطح ك يابيارز ينظارت عمدتاً به منظور كمك به كشورها برا ياصول اساس  - ۵۴

 ـبه عنـوان   يشنهاديپ يستم با اصول اساسيك سي يط فعليشرا انطباقزان يم يابيارز. اندجاد شدهيا اصلاحات ك ابـزار  ي

 ـبه اهداف ا يابيبه منظور دست. باشد يمدر كشورها  يمؤثر نظارت بانكستم يك سيجاد يا يد برايمف سـه  ين اصـول و مقا ي

 ـمراجعه كننـد كـه ا   يابيارز يد به متدولوژيابان بايمتفاوت، ناظران و ارز 21يها يابيدر ارز يزان انطباق اصول اساسيم ن ي

موجـود در   يها تواند ضعفيم يابيارز نيچن. بكار رود) ابانيناظران و ارز يعني(قضاوت هر دو گروه  د در كناريبا يمتدولوژ

 ـيتوسط مسـئول  ينظارت ديمف يجاد ابزارهايا يرا برا يانيبنو نظارت را شناخته و  يگذارستم  قانونيس و نـاظران   ين دولت

 . جاد كنديا يبانك

 يالملل نيصندوق ب موضوع در ابتدا توسطن يكنند، اما ايم يبا هم همكار يابيت ارزيانجام مأمور يته براياگرچه اعضاء كم  - ۵۵

 ـز. خود انجام دهد ً صرفارا  يابينبوده است كه كار ارزن يته بر ايم كميتصم. اجرا شده است يو بانك جهان) IMF(پول  را ي

 ـ يمؤسسـات مـال   يابيمربوط به ارز يو كاركردها استانداردهام ين تنظيم كار بيك نوع تقسين بوده است كه يهدف ا ن يب

از  يو نظارت مؤسسات مال يابيبه امور ارزآماده كمك  يته همراه با نهاد ثبات مالين وجود كميبا ا. وجود داشته باشد ياللملل

 .باشد ياز جمله آموزش م ييها ق روشيطر

   ]يابيارز[ ياستفاده از متدولوژ

 ـانجام  يكه توسط ناظران بانك يابيخود ارز -1: رديتواند به چند منظور مورد استفاده قرار گيم يمتدولوژن يا - ۵۶ . 22شـود  يم

 ـ، مـثلا ارز ينظـارت  يهـا ستميت سيفياز سطح ك يو بانك جهان IMF يها يابيارز -2  -FSAP .3 چـارچوب تحـت   يابي

 ـ  ييهايبررس -4. شود يمانجام  يامشاوره يخصوص يهاكه توسط اشخاص ثالث مانند شركت ييهايبازنگر ن يكـه در ب

كشور انجام شده و  150زان انطباق با اصول در يم يابيدر حال حاضر، ارز. شود يمجاد يا يناظران بانك يامنطقه يبندگروه

 . 23ه هم در حال انجام استيبق يبرا

                                                            
 . ديكن توجه 35 بند به. ستين ينظارت يهاستمين رتبه سيي، تعيابيوجود، هدف از ارز نيا با 21
 .2001 ليآور بال، ،يكاربرد كرديرو - ينظارت يابيخودارز انجام :است كرده ارائه يابيخودارز انجام يبرا را ييرهنمودها ته باليكم ٢٢
 FSAP برنامه از يقسمت عنوان به يابيارز يكارها از حاصل اتيتجرب با رابطه در يجهان بانك و )IMF(پول  يالملل نيصندوق ب توسط كه يمنظم يهاگزارش 23

 . گرفته است قرار استفاده اصول مورد بهبود يبرا ديمف اطلاعات منبعبه عنوان يك  ،شده ارائه
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 :ت هستنديحائز اهم زين ريز موارد، يابيفارغ از روش ارز  - ۵٧

ن شكل يستم به بهتريك سيسته خارج از يتوسط افراد شا يبا اصول اساس انطباقزان يبه همه اهداف، م يابيبه منظور دست - 

جاد تعـادل  يكنترل و ا يمتنوع برا يكردهايو رو يقو يسابقه نظارت ين افراد شامل دو نفر بوده كه دارايا. شوديم يابيارز

 ـانجـام نظـارت و ارز   يرا بـرا  يدي، اطلاعات مفيابين حال تجربه نشان داده كه خود ارزياما با ا. باشنديم خـارج از   يابي

 .كنديستم فراهم ميس

امكـان   ينظـارت بـانك   نديفراح و منصفانه از يصح يابي، انجام ارزهن مربوطين تمام مسئوليمناسب ب يبدون وجود همكار - 

 . ستير نيپذ

 سته و بايابان شايباشدكه تنها ارزيم ياديعوامل ز هنسبت ب يد قضاوتيگانه مستلزم د 29ك از اصول يهر  يابيارز نديفرا - 

 . توانند آن را ارائه دهند يتجربه بالا م

ح و يتشر. ازمند استي، نيزان انطباق با اصول اساسيم يابيارز يبرا يو حقوق يحسابدار يهااز تخصص ي، به برخيابيارز - 

 يخـوان كشـور هـم   بكار رفته شده در آن يحسابدار يد با مقررات و استانداردهايباها  يابيارز يو قانون يح حسابداريتوض

 ـكـه ز  يگـر يد) يو حسابدار يكارشناسان قانون(ابان ين ممكن است كه به ارزيهمچن. داشته باشد ابـان  ير مجموعـه ارز ي

 . از باشديز نيهستند ن) نظارت در محل( يحضور

 انـد و شـده  استفاده يمورد نظر به صورت عمل يارهايبوده تا بتواند نشان دهد كه مع يعمق كاف يد جامع و دارايبا يابيارز - 

و ستفاده بوده و بطور مؤثر ا ي،كاربرديد از لحاظ حوزه بررسين و مقررات بايقوان. نشده باشند يبررس يتنها از لحاظ تئور

ستم بـا  يس انطباقزان ينشان دادن م يرا برا يتواند شاخص روشنينم ييتنهان و مقررات بهيقوان. ق داده شده باشنديتطب

  .ارها ارائه دهنديمع

  نظارت يبا اصول اساس انطباق زانيم يابيارز

 انطبـاق بـا  زان يشناخت م نيو همچن يستم نظارت بانكيها در س زان ضعفيت و ميد شناخت ماهيبا يابيك ارزيه يهدف اول - ۵٨

 ـيسانطباق زان يم يابيبا ارز يكردن اصول اساس ييند اجرايكه فرانيارغم يعل.  باشد ياصول اساس  يستم با اصول اساس

ن اجازه يا يابيبلكه، ارز. ستين خود هدف نيدن به هدف و بنابرايرس ياست برا ييا لهيوس يابين ارزيا يشود، وليشروع م

 .اتخاذ كند يستم نظارت بانكيبهبود س يرا برا يراهبرد دهد كهيم) مواقع به دولت يو در بعض( يرا به مسئول نظارت

را در كنـار   يو ضـرور  ياصـل  يارهـا ياز مع يامجموعه يمتدولوژن ي، ايك اصل نظارتي انطباق بازان يم يبه منظور بررس  - ۵٩

 ـم يبنـد فرض، به منظـور سـطح  شيدر حالت پ. كنديشنهاد ميهر اصل پ يبرا ياضاف يارهايمع  يارهـا يزان انطبـاق، مع ي

 يدارا يكشورها يبرا. دهنديقرار م يابيرا مورد ارز يك اصل نظارتيزان انطباق كامل با يهستند كه م يتنها عوامل يضرور
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ر خواهند يز يابينه ارزيسه گز يا، كشورها دارگريان ديببه . شونديشنهاد ميز پين ياضاف يارهايشرفته، معيپ يستم بانكيس

 :بود

تنها با توجه به  ينظارت يبا اصول اساس انطباقزان يرا انتخاب نكرده است، م يگريار مشخص ديك كشور معيكه  يتا زمان - 

 . شود يم يابيارز يضرور يارهايمع

 ـشـود،   ابـان يسطح مقررات و نظارت و انتفاع از نظـرات ارز  يتواند منجر به ارتقايكه م ييهابه منظور شناخت حوزه -  ك ي

بـا   انطبـاق زان ين وجود ميخود انتخاب كند با ا يابيزار يرا برا ياضاف يارهايكشور ممكن است كه به صورت داوطلبانه مع

 . خواهد شد يبندسطح يضرور يارهايكماكان با توجه به مع ياصول اساس

را بصورت  يابي، كار ارزيضرور يارهايتوانند علاوه بر مع يهستند، م ين اقدامات نظارتيكه به دنبال انجام بهتر ييكشورها - 

 . انجام دهند زين ياضاف يارهايمع استفاده از با يارياخت

منطبـق،   ]كاملاً[ :رديگ يمر مورد استفاده قرار يز يهار سطحچاس ي، مق24يرونيتوسط ناظران ب ياصول اساس يابيارز يبرا - ۶٠

كه در  يط خاصيتحت شرا "ير كاربرديغ"سطح . ر منطبقيغ] كاملاً[ ر منطبق، و يغ ياديتا حدود ز منطبق، ياديتا حدود ز

 .رديتواند مورد استفاده قرار بگيشود، ميح داده ميتوض 62 بند

 ها و كاربرد آنهايبنداز سطح يف مختصريتوص - ۶١

مـورد   يضـرور  يارهـا ياسـت كـه همـه مع    "منطبق" يابينظارت و ارز يبر اصول اساس يك كشور زماني: منطبق}كاملاً{ - 

 ـممكن است وجود داشته باشد كه  ييها مصداق. وجود داشته باشد يچ گونه مشكلين كشور بدون هيا يبرا 25استفاده ك ي

ژه هر يط خاص و ويدر مقابل، به واسطه شرا. ده استيرس يضرور يارهايگر به معيد يها دهد كه از راهكشور بتواند نشان 

 نينباشند و بنـابرا  يكاف ،نظارت يدن به اهداف اصول اساسيجهت رس يضرور يارهاياز مع يكشور، ممكن است كه بعض

 . از باشديشود، نين مييكه توسط اصول تع يگريد يارهايبه مع ينظارت بانك يبرا

 ـ يها انحراف فقطاست كه  يبر اصول اساس "منطبق ياديتا حدود ز" يدر صورتك كشور، ي: قمنطب ياديتا حدود ز -   يجزئ

زان انطباق كامل بـا  يدن به ميرس يبرا يو داشتن قصد روشن يمقام نظارت ييمشاهده شود و درباره توانا ارهايمعنسبت به 

توانـد  يم يزمان "منطبق ياديحدود زتا " يابيارز. وجود نداشته باشد يجد ينگرانن، يك دوره معيدر طول  ياصول نظارت

ستم به انـدازه  يو مؤثر بودن س ييكارا يمنطبق بودن را داشته باشد ول يارهايتواند همه معيك كشور نمياستفاده شود كه 

 . وجود ندارد يسك ناشناخته اساسيوجود داشته و ر يكاف

                                                            
)                       self-assessment( يابي ـارز خـود  بدسـت آمـده از   يبنـد داد، اطلاعـات حاصـل از درجـه    خواهنـد  انجـام  را مسـتقل خـود   يابي ـارز، ابانيارز كه ييآنجا از 24

 .ستين يالزام يآنها، امر با وجود مفيد بودن
 واژه كننـد،  يابي ـز ارزي ـن ياضـاف  يارهـا ينكه ناظران آنهـا را بـا مع  يا  يخود را برا يكه بصورت داوطلبانه آمادگ يكشور يبرا ،يبنددرجه و يدهنمره منظور به 25
 . ز خواهد بودين ياضاف يارهايمع دربرگيرنده ،بند نيا در "يضرور يارهايمع"
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ن ياست كه با وجود قـوان  يبا اصول اساس "ر منطبقيغ ياديتا حدود ز " يدر صورتكشور،  كي: ر منطبقيغ ياديتا حدود ز - 

اصول در عمـل   يستم نظارت مؤثر نبوده و اجرايگر سيبه عبارت د. ستم خود باشنديدر س يمشكلات جد يو مقررات، دارا

ان ذكـر  يشـا . ردن خود با اصول را نداشته باشـند منطبق ك ييتوانا هن مربوطين شك وجود دارد كه مسئوليف باشد و ايضع

اد است و انتخاب ممكن است كه يز "ر منطبقيغ ياديتا حدود ز "و  "منطبق ياديتا حدود ز"ن ياست كه شكاف موجود ب

 .ه شفاف كرديانيابان را مجبور به ارائه بيست كه ارزا  نيگر، قصد اياز طرف د. نباشد يكار آسان

 ياعمال نظارت يواقع ياست كه اجرا يبا اصول اساس "ر منطبقيغكاملاً  "يستم، زمانيا سيك كشور ي: منطبق ريغ] كاملاً[ - 

 . مؤثر باشدرينظارت غ عمل تينكه در نهايا اينبوده و  يكاربرد ن كشوريدر ا يار ضروريا چند معي، صورت نگرفته

 ـيوبا توجـه بـه    يابان، اصل نظارتيخواهد بود كه، از نظر ارز يركاربرديغ يك اصل، زمانيبه علاوه،  - ۶٢ ، يسـاختار  يهـا  يژگ

و  يكه درموارد جزئاند  داشتهن بحث را ي، كشورها ا يابيموارد در ارز يدر بعض. نباشد ييك كشور، اجراي يو نهاد يمقررات

را بكـار    "يكاربردر يغ"، واژه "ر منطبقيغكاملاً  "سطح  يد بجايشوند، با يكه نظارت نم يبانك يهاتيت و فعالياهم يب

 ـ يبـرا  ينده به موضوعات وموارد اصـل يت ممكن است در آياهم ياگرچه موضوعات ب. برد  ـ يك بانـك تبـد  ي  يل شـوند، ول

 ـن تغيد نسبت به ايز بايربط نيمقامات ذ. رديگاب قرار يارز نظر مدد جهت قضاوت يكه در بالا مطرح شد با يموضوع رات يي

 ـ  ياهم ين اجازه را بدهد كه موارد كوچك و بيد ايبا يستم نظارتيس. آگاه باشند  ـاگـر مقـرره    يت هم كنتـرل شـوند، حت ا ي

خواهد بود كه نـاظران نسـبت بـه     يقضاوت درست يبودن اصول زمان "ير كاربرديغ". ن رابطه موجود نباشديدر ا يمقررات

 . سك شوندير جاديستند كه باعث اين يان موارد به حد و اندازهياما ا ،داشته باشند يموضوع  آگاه

. شـوند  يـي مختلف اجرا يتوانند به شكل ها ينظارت م يست و اصول اساسين يقيدقروش  مطرح شده در بالا يبندسطح - ۶٣

بـا  . در نظر گرفـت  يفيك ]يارهايمع[ ك عمليد آن را به عنوان يبلكه با ستيك چك ليد به عنوان يرا نبا يابيارز يارهايمع

تـر  ستم نظـارت مهـم  يمؤثر بودن س ي، ممكن است برايابيارز يارهايمع يبودن با برخت، منطبق يط و موقعيتوجه به شرا

 يبنـد خود سـطح  يموضوع مهم و اصل. ستيهمه اصول ن انطباق يبه معنا يابيار ارزيا چند معيك ي انطباقن، يبنابرا. باشد

سـت، بلكـه تمركـز    يكـردن ن  يبنـد ه، سطحيهدف اول. ديآياصول بدست م انطباق زانياست كه از م يريست بلكه تفسين

ق كامل بـا اصـول   يتطب يلازم را برا ياز به توجه دارند و بهبودهاين يك برنامه كارياست كه به منظور توسعه  ييهابرحوزه

 . كننديم يت بندياولو ياساس

موجود در  يها نكه ضعفيابان نسبت به ايد شامل نظر ارزيبا يابيمطرح شد، ارز 53تا  45 يبندهان، همانطور كه در يهمچن - ۶۴

 ـ  ينظارت يارهاينكه معيزند باشد و اين نظارت ضربه ميزان بر اي، تا چه مينظارت مؤثر بانك يها شرط شيپ  يتا چه حـد م

 ـشـده باشـد با   يبنـد و سـطح  يعدد يابيك ارزينكه يا ين نظر به جايا. ت كننديرين ضعفها را مديتوانند بطور مؤثر ا د ي
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 ـاز برنامه عمل يد قسمتيها نباطش شريمربوط به پ يها هيتوص. گردد ارائه يفيبصورت ك  ـمربـوط بـه ارز   ياتي اصـول   يابي

 . باشد يت نظارت بخش ماليتقو يبرا يعموم يها هياز توص يد جزئيبلكه با ،باشد ياساس

 ـ ياجرا يبرا .رديمورد استفاده قرار گ يد توسط همه ناظران بانكياست كه با ييحداقل استانداردها ياصول اساس - ۶۵ از  يبرخ

كه ناظران مجبور  ياصول يرا بخصوص برا ها بانك يستميت سيو اهم يسكير يهااست كه ناظران مشخصه يآنها، ضرور

  .رنديرا در نظر بگ ن كنندييها را تع سك بانكيت ريريمد يندهايها و فرااستيت سيزان كفايباشند م

  يابيک ارزيدر انجام  ينکات عمل

ات اشاره نكرده باشـد،  ي، به جزئيابيارز يهاو ارائه گزارش يمربوط به آماده ساز يم رهنمودهايتنظ يته برايكه كم يزمان - ۶۶

 ـا 2وسـت  يمثال، پ يبرا. نظر داشته باشندرا مد يملاحظات يابيارز يهاه گزارشيد هنگام تهيابان بايارز ن سـند شـامل   ي

ن، يهمچن. اندجاد نمودهينظارت، ا يشدن اصول اساس يياجرا يچگونگ يابيارز يبرا يو بانك جهان IMFاست كه  يفرمت

ر يلازم و تأث يها ش شرطيارائه نظرات درباره پ يابان در رابطه با چگونگيارز يافته را برايك رهنمود ساختار يوست ين پيا

 ـب 64 بنـد همانطور كـه در   كه، د نشان دهدين نظرات بايا. كنديمؤثر فراهم م يستم نظارتيس يآنها رو چگونـه   ،ان شـد ي

مـؤثر   يهـا نكه چگونه شاخصيو ا شود، يستم نظارت بانكيضعف سط ممكن است باعث ين شرايا يرونيف عناصر بيتضع

 . مربوط به نظارت مؤثر را پوشش دهند يها شرط شيپتوانند نقاط ضعف  يم ينظارت

 يها و حتاستيافته، سين و مقررات انتشار ياز اطلاعات از جمله قوان يفيد به طيابان باي، هنگام انجام نظارت، ارزنكهيا اول  - ۶٧

 ـا.  آزاد داشته باشـند  ي، دسترسياتيعمل يها، راهبردها و رهنمودهايابيتر مانند خودارزاطلاعات حساس ن اطلاعـات تـا   ي

اطلاعـات محرمانـه وجـود     يرنگهـدا  يبـرا  يناظران تداخل نداشته و منع قانون يف قانونيد ارائه شود كه با وظايبا يزمان

 ـ     يرا م يدهد كه موضوعات سريابان نشان ميتجربه ارز. نداشته باشد ابـان و  ين ارزيتـوان بصـورت مـذاكره و تعامـل ب

از افراد و مؤسسات از  يعيف وسياب با طيند نظارت لازم است كه ارزيدر فرا. ن بانك تحت نظارت، حل و فصل كرديمسئول

 ـيسازمان و ب ين داخلي، مسئوليظارت بانكن نيا مسئوليجمله مسئول   ـو بانكـداران   يرون از سازمان، وزراء دولت ا مجمـع  ي

 ـكه اطلاعات مورد ن يزمان. ، در ارتباط باشديل در بخش ماليگر افراد دخيبانكداران و د  ـاز ارائـه نگـردد با  ي ادداشـت  يد ي

 . ن شودييز در آن تعين يابيزان صحت ارزير عدم ارائه اطلاعات بر مينوشته شده و تأث يمخصوص

، بسته يابين ارزيا. از الزامات است يارهيزنج يابيازمند ارزي، نيك از اصول اساسيبا هر  انطباقزان يم يابينكه، ارزيدوم ا - ۶٨

 ـو غ يحضور يهاي، و بررسينظارت ي، دستورالعملهاياطين و مقررات احتيبه اصل مورد نظر، ممكن است كه شامل قوان ري

 ـبا يابيبه علاوه، ارز. باشد يياز الزامات اجرا يو شواهد ي، افشاء عمومينظارت يده، گزارشيحضور  ـد اي نـان را  ين اطمي

 يدارا يا مسئول نظارتيشود آ ين است كه بررسين كار مستلزم ايا. اجرا شوند ين الزامات به صورت عمليفراهم كند كه ا

 ؟ريا خيباشد ينظارت م ياساسكردن اصول  ييجهت اجرا ياتيتجربه، منابع و استقلال عمل
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 ـژه را هم نمايو يد دستاوردهايد بلكه بايها تمركز نمايد بر ناكارائيها صرفاً نبايابينكه، ارزيسوم ا - ۶٩  ـا. ان كنـد ي كـرد  ين روي

 . كنديفراهم م ينظارت بانك ياز اثربخش ير بهتريتصو

، ستندين يابيتحت نظارت و ارز يانكك گروه بياز  ييجز كه به عنوان ير بانكيموسسات غ كشورها، يبرخدر ، نكهيا چهارم - ٧٠

ل يرا تشـك  يستم ماليك سياز  يا عمدهن مؤسسات ممكن است كه بخش يا. شوند يبانك اتيعمل هيشب ييهاتيفعال وارد

جاد يا يستم بانكيجهت انجام نظارت بر س يكه اصول اساس يياز آنجا. ن حال هم عمدتاً تحت نظارت نباشنديدهند و در ع

ن وجود، حداقل يبا ا. استفاده كرد ير بانكين نوع از موسسات غيا يابيارز يبرا يآنها را بصورت رسمتوان  ينم، است شده

را ممكـن   ياحتمالدارد و چه مشكلات  يسسات بانكؤم يرو يرين موسسات چه تأثيا يبانك يهاتيان شود كه فعاليد بيبا

 . داست به وجود آور

و تبـادل   هـا  يهمكـار بهبـود  . شـود  يم يابيده تر شدن ارزيچيمنجر به پ ين بانكيها و ارتباط بتيفعالتوسعه  ،نكهيا پنجم - ٧١

 ـط بحـران، از اهم يشـرا و هم در  يهمان، هم در زمان عاديزبان و مين ناظران مياطلاعات ب . خـوردار اسـت  بر ييت بـالا ي

 ـچيپاز با توجه به اندازه و يد در حد ني، بام اطلاعاتيو تسه ين  همكارين كند كه اييد تعياب باين، ارزيبنابرا روابـط   يدگي

 .ن دو كشور باشديب يبانك

V .يزان انطباق با اصول اساسيسنجش م يارهايمع 

 ـ  29 يك از اصول اساسيهر  يرا برا ييارهاين بخش معيا  - ٧٢  ـا. دهـد يگانه ارائـه م  يارهـا تحـت دو عنـوان اصـل    ين  معي

د يبا يضرور يارهايان شد، معيب 59 بندهمانطور كه در . شود يم يم بنديتقس "ياضاف يارهايمع"و  "يضرور يارهايمع"

نظارت  يهم ممكن است برا ياضاف يارهايمع. شوند ستفادها يستم با اصول اساسيك سي انطباق زانيجهت نشان دادن م

 ـم يبنـد ، سطحعمدتاً .رنديهستند مورد استفاده قرار بگ يتردهيچيپ يبانك يساختارها يكه دارا يكشورها يابيو ارز زان ي

داوطلبانه خواستار سطح يابينكه كشور تحت ارزيرد؛ مگر ايگيصورت م يضرور يارهايبر اساس مع شتريب انطباق با اصول

 . باشد ياضاف يارهايستم خود با معيس يبند

اگـر بصـورت كامـل     يباشد، حتيسالم كه قبلا بنا نهاده شده است م يبر اقدامات نظارت يستم، مبتنيس يابيارز يارهايمع  - ٧٣

 ـ    ياند، باارها از آن گرفته شدهيكه مع ييكه لازم باشد سندها ييجا. نشده باشند ياجرائ  يد بـه عنـوان منبـع ارجـاع، معرف

 . شوند
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  و کارکردها ها تيمسئول، يارات نظارتياخت

  اراتي، اهداف و اختها تيمسئول: ۱اصل 

 ـن درگيك از مسئوليهر  يها و اهداف روشن برا تيمسئول يدارا ديبا يستم مؤثر نظارت بانكيك سي  ـهـا   ر در نظـارت بانـك  ي ا ي

به منظور ناظران  يلازم را برا يارات قانوني، اختينظارت بانك يمناسب برا يك چارچوب قانوني. 26باشد ها از بانك يگروه

 ـامن يدر راسـتا  ياتخاذ اعمـال اصـلاح   ن ويزان انطباق بر قوانيمستمر مربوط به م يابيها و انجام ارز نظارت بر بانك ت و ي

  .27كنديستم، فراهم ميثبات س

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

. شونديافشاء م يف و بصورت عموميتعر يبصورت شفاف و قانون 28ين نظارت بانكيك از مسئوليها و اهداف هر  تيمسئول .١

 يك چارچوب معتبر و در دسترس عموم واقعيباشند،  يستم بانكير كار نظارت سيا مسئول درگي ك ناظريش از يكه ب يزمان

 . وجود دارد يو نظارت ياز شكاف قانون يريجهت جلوگ

 ـ يسـتم بـانك  يهـا و س  بانـك  يداريو پا يت ماليبهبود امن يه نظارت بانكيهدف اول .٢  يبـرا  ياگـر نـاظران بـانك   . باشـد يم

بـا هـم    يمذكور بوده و تـداخل  يه نظارتيمجموعه هدف اولر يها ز تين مسئوليدر نظر گرفته شود، ا يمتفاوت يها تيمسئول

 . ندارند

فـراهم   يبـانك  يها و گروهـا  بانك يبرا ياطياحت يحداقل استانداردها ينظارت و اجرا يرا برا ين و مقررات، چارچوبيقوان .٣

 ـو اهم 29يسكير يهارا با توجه به مشخصه ياطيار را دارد كه الزامات احتين اختيا يناظران بانك. آورد يم  30يسـتم يت سي

 . ش دهديآنها، افزا

 ـ   روز  به يا گونه به ديبا ياطياحت ين استانداردهايو همچن ين و مقررات بانكداريقوان .۴  طيط و شـرا يشوند كـه بتواننـد بـا مح

 هـا انجـام   د با مشورت بـا بانـك  ين كار بايا كه لازم باشد، هر زمان .و مؤثر واقع شوند شدهر منطبق ييدر حال تغ يمقررات

 .رديپذ

                                                            
 اي ـ و يداخل ـ از اعـم  ،آن يامخـاطره  يهـا  يگـذار  هيسـرما  و وابسته اشخاص ها،مجموعه ريز آن، يهااداره و بانك مادر، شركت شامل يبانك گروه سند نيا در ٢٦

 زي ـن) شـود يم ـ هـم  يمـال  ري ـغ موسسات شامل كه(  يبانك ريغ يهاموسسه مثال، عنوان به تر، عيوس يگروها در گريد مؤسسات از يناش سكير. باشد يم يخارج
 .باشد يم يحسابدار در يعيتجم اي يقيتلف كرديرو از فراتر نظارت كار در يگروه كرديرو نيچن. بشوند يبانك گروه شامل و بوده مرتبط كه است ممكن

 . دشويم داده حيتوض ليتفص به ها اصول ذيل هر يك از در ياصلاح يهاتيفعال و دائم نظارت كننده، ضيتفو يهابانك يهاتيفعال 27
 . است بوده يضرور و لازم ح،يتصر يبرا "يبانك ناظران " عبارت كه يموارد در جزء به. شوديم دهينام "ناظران" يمقام نيچن ،سند نيا در 28
 .رديپذيخود م ياست كه بانك در كارها ييهاسكيزان ريبانك، نوع و م "يسكيمشخصه ر"ن سند، منظور از يدر ا 29

 
، و يان حوزهيب يهاتيا فعالي يالمللنيب يهاتين شدن، فعاليگزيزان جاي، مين گروهياز جمله اندازه، ارتباط ب ييارهاي، با مع"يستميت سياهم"ن سند، يدر ا  ٣٠
 2011ان در نـوامبر  ي ـشـتر ز يو الـزام جـذب ب   يابي ـارز يمتدولوژ: يو جهان يستميمهم از نظر س يهابانك سند مربوط بهبانك، همانطور كه در  يدگيچين پزايم

 .شوديف ميمطرح شده، تعرته بال يمنتشره توسط كم
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 :هستندر يارات زياخت يدارا يران بانكناظ .۵

 ـتـا بتوانـد م   يا گروه بانكيران و كاركنان و مستندات بانك يره، مديأت مديكامل به ه يدسترس ) الف بـا قواعـد و    انطبـاق زان ي

  . كنند يرا بررس يرونين و مقررات بيو قوان يداخل يهاتيمحدود

  ين بانكيو ب ياز بعد داخل يگروه بانك يهاتيفعال يبازنگر  ) ب

  موجود در قلمرو خود يها بانك يخارج يهاتيفعال نظارت بر ) ج

 يسكير امور يبانك يها ها گروينكه بانك يا اين و مقررات نباشد، يعملكرد بانك منطبق بر قوان يكه از نظر ناظران بانك يزمان.  ۶

  :هستندر يارات زياخت يدارا يبانكندازد انجام دهند، ناظران يت بانك را به خطر بيكه موقع

  )ن كار را انجام دهدينكه از بانك بخواهد كه ايا اي(به موقع  ياتخاذ اعمال اصلاح )الف

  بانك يت برايت و محروميممنوع يتعداد يبرقرار) ب

  ابطال مجوز بانك) ج

كـه   ييآنها در جا يآن بانك، كه شامل اجرا يبرا ييها حل دن به راهيرس يبرا هن مربوطيبا مسئول يك مساعيو تشر يهمكار) د

  شوديز ميلازم باشد ن

 يار به خاطر بررسين اختيا. دنوابسته آن را دار يهاو مادر و همه شركت ياصل يهاشركت يو بررس يار بازنگريناظران، اخت.  7

  .باشديها م از بانك يا گروهيها  بانك يداريو پا ثباتها بر ن شركتير ايتأث

  ناظران يبرا يقانون و يمال تي، حماييگواستقلال، پاسخ :۲اصل 

ضربه  ها كه به استقلال آن يبوده، بطور يابودجه يندهايو فرا سالمت يشفاف و حاكم يندهاي، فراياتياستقلال عمل يناظران دارا

ف خـود و اسـتفاده از منـابع    يدر قبال انجام وظـا د يباف خود بوده، و يانجام وظا يبرا يمنابع ين دارايناظران همچن. نزند

  . شود يمناظران هم  يلازم برا يها تيشامل حما ينظارت بانك يبرا يچارچوب قانون. باشندپاسخگو 

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 ـ ين شده و بصورت عمومييتب يگذار قانوندر  يت ناظران بانكيريت و مديو حاكم ييگو، پاسخياتياستقلال عمل .١ يافشاء م

هـر نـوع    كه دنار را دارين اختيا يناظران بانك. اندازديرا به خطر ب ياستقلال ناظران بانك دينبا ينوع دخالت دولت چيه. شود

 . دناتخاذ كن يستم بانكيا سيها  انجام نظارت بانك يرا برا يم و اقداميتصم

 ين مييتع يطيناظران، بر اساس شرا يرؤسا. شفاف است يأت نظارتيران هيمد اي ينظارت يا عزل رؤسايند انتصاب يفرا .٢

تواند از لحاظ ينم يرينكه محرز شود كه مديا ايرد و يد بر طبق مقررات صورت بگيشوند و اگر قرار است كه عزل شوند با

د بصـورت  يل عزل بايدلا. شده باشد يا در انجام كارها دچار قصور عمديكار خود را ادامه دهد و  يو روان يا روحي يكيزيف

 .شود ياطلاع رسان يعموم
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 ـ    ياز وظا يک چارچوب مشخصيد و در نکنيناظران، اهداف خود را منتشر م .٣ يف خود در ارتبـاط بـا آن اهـداف پاسـخگو م

 . ٣١دنباش

مات متناسب با موضوع توانمنـد  يرا جهت اتخاذ تصم آنهاكه  بوده يارتباطو  يتيحاكم يداخل يها هيرو يدارا يناظران بانك .۴

 ـشاكله حاكم. د هستنديمف يمات به موقع در مواقع اضطراريگرفتن تصم ين برايهمچن ها هيرون يا. كنديم  يا گونـه  بـه ت ي

 . شود يريباشد كه از هر گونه تضاد منافع، جلوگ

نكـه چگونـه از تضـاد    يدر رابطه با ا. خود هستند يشغل تيثيبودن و ح يا بر حرفه ياعتبار مبتن يناظران و همكاران آن دارا .۵

 ـوجـود دارد و چنانچـه ا   يني، قـوان  بشكل مناسب استفاده كرد از اطلاعات و يريجلوگمنافع   ـن مقـررات رعا ي ت نشـود،  ي

 .ديآيبه وجود م ييها تيمحدود

 يبـه شـكل   يامور نظارت يبرا ين ماليتأم. دنباشيم يمنابع كاف يك نظارت مؤثر، دارايجاد و انجام يا يبرا يناظران بانك .۶

 :باشدير مين موضوع شامل موارد زيا. ناظران لطمه وارد نكند ياتيو عمل ياستقلال فردشود كه به  يانجام م

 ـو اهم يسـك ير يهـا اسب بـا مشخصـه  نن متيمتناسب با تعداد كاركنان و تجربه آنها و همچن ن بودجهيتأم) الف  يسـتم يت سي

  .نظارتتحت  يها بانك

  ستهيجذب و نگهداشتن كاركنان شا يجذاب برا يايحقوق و مزا) ب

حفظ اطلاعات محرمانـه   مربوط به يهاتيبا تجربه بالا با توجه به محدود يرونين بپرداخت حق الزحمه به متخصصا ييتوانا) ج

  يدر انجام امور نظارت

  مستمر كاركنان يها آموزشجهت  يا بودجهبرنامه و ) د

 ـ يفـرد  يهـا  بانك يابيو ارز ينظارت صنعت بانكدار ياز برايمورد ن يز كاركنان با ابزارهايبه منظور تجه يتكنولوژ  بودجه) ه ا ي

  يگروه

  يالمللنيو ب يداخل يها ملاقاتو شركت در  ين بانكيب يها ي، همكاريحضور يها نظارت يبرا يبودجه مسافرت) و

دوره يشده را بـرا  ينيبشيات موجود و الزامات پيمنابع سالانه، ناظران به صورت منظم تجرب يزيراز برنامه يبه عنوان بخش. 7

 ـناظران در ا. كننديم ي، نگهداريريگدر حال شكل يمدت، با لحاظ امور نظارتانيمدت و مكوتاه يها در  ين رابطـه سـع  ي

  . شناخته شده دارند يها شكافها و كاهش فاصله

 يهاها و گروه ك از بانكيهر  يستميت سيو اهم يسكير يهاص منابع، ناظران مشخصهيو تخص ينظارت يهان برنامهييدر تع. 8

  . رنديگ يمسك را در نظر يمتفاوت كاهش ر يكردهاين رويو همچن يبانك

                                                            
 .شود مراجعه 1 يضرور اريمع ،1 اصل به ٣١
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يت ميحما ها تيشكاشان در برابر ن از آنها و همكارانيدهند، قوانيانجام م يخود را به شكل مناسب يناظران كارهاكه  يزمان. 9

  .كند

  مشارکتو  يهمکار: ۳اصل 

بات به منظـور  ين ترتيا. فراهم آورده است  يرونيو ب ين داخليبا مسئول مشاركت و يهمكار يرا برا ين و مقررات، چارچوبيقوان

  . 32رديگ يمحفظ اطلاعات محرمانه صورت 

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

، نـاظران  يمشترك بـا مؤسسـات مـال    ينه به اشتراك گذاشتن اطلاعات و كارهايبخصوص در زم يجاد همكاريبه منظور ا .١

اعـم از  (  يو مـوارد  باتيترت يستم ماليا ثبات سيو  ير مؤسسات ماليها، سا ت و ثبات بانكيمسئول در رابطه با امن يداخل

 ـكه لازم بوده، ا يياز آن است كه در مقام عمل، جا يشواهد حاك. ن شده استييتع) يررسميو غ يرسم ن كارهـا صـورت   ي

 .گرفته است

 ـيمشترك بـا نـاظران ب   ينه به اشتراك گذاشتن اطلاعات و كارهايبخصوص در زم يجاد همكاريبه منظور ا .٢ هـا   بانـك  يرون

كـه لازم بـوده،    يياز آن است كه در مقام عمل، جـا  يشواهد حاك. ن شده استييتع) يررسميو غ ياعم از رسم(  يباتيترت

 .ن كارها صورت گرفته استيا

كه  د كرديتأكد ياما با. بدهند يرونيا ناظران بيبانك و  ياخلن ديرا به مسئول يا ممكن است اطلاعات محرمانه يناظران بانك .٣

 .شود يبند طبقهرنده آن به عنوان اطلاعات محرمانه يباشد و توسط گ ياهداف نظارت يهر نوع انتشار اطلاعات در راستا

 ـريبه كـار بگ  ياهداف نظارت يد آن را فقط در راستايند بانكيافت ميگر دريكه اطلاعات محرمانه را از ناظران د يناظران .۴ . دن

د و ن، آنها را به شخص ثالث واگذار كناند كه اطلاعات را از آن گرفته يا ناظرانيد بدون اجازه از مسئول نتوانين ناظران نميا

كه نـاظران مجبـور بـه افشـاء      يطيدر شرا. ندنك ياز دادن اطلاعات خوددار يا مراجع قانونيدرخواست دادگاه و  ر ازيبه غ

 ـان قـرار ده يرا در جر يد ناظران اصليد، بانباش اند گرفته يگريكه از ناظران د يا اطلاعات محرمانه يقانون د و مشـخص  ن

 اطلاعـات  يكه دارا يعدم افشاء اطلاعات نباشد، ناظران يبرا يكه تعهد يزمان. د فاش شوديبا يد كه چه نوع اطلاعاتنكن

 . انجام دهندآن  يعدم افشا يخود را در راستا تلاش همه ديهستند با

مربوط به  يهادر جهت برنامه يمال يو وزرا ين از جمله بانك مركزيوجود دارد كه به مسئول يناظران بانك يبرا ييندهايفرا .۵

 .كمك كند يمشكلات ثبات مال

  

                                                            
 .اند ايجاد شده ،)29 اصل( يمال خدمات از استفاده سوء و) 13 اصل(زبانيم- همانيم رابطه ناظران ،)12 اصل( يقيتلف درارتباط با نظارت 3 اصل 32
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  مجاز يهاتيفعال: ۴اصل 

 ـتوسـط نـاظران    ي، به روشـن ها بانکو نظارت شوند، مانند  يابيد ارزيمجوز هستند و با يکه دارا يمجاز مؤسسات يهاتيفعال ا ي

  .شوديکنترل م در عنوان مؤسسات "بانک"و استفاده از واژه  اندشدهف ين و مقررات تعريقوان

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 .ف شده استين و مقررات تعريدر قوان يواژه بانك به روشن .١

ن و يا قوانيها، توسط ناظران  و نظارت شوند، مانند بانك يابيد ارزيمجوز هستند و با يكه دارا يمجاز مؤسسات يهاتيفعال .٢

 .اندف شدهيتعر يمقررات به روشن

مجـوز بـوده و    ياست كه دارا يدر اسم مؤسسات، محدود به موسسات ياستفاده از كلمه بانك و مشتقات آن مانند بانكدار .٣

 .شود ينصورت باعث اشتباه مردم مير ايدر غ. رنديگ يمتحت نظارت قرار 

 33.رنديگ يها و تحت نظارت قرار م مجوز بوده مانند بانك يشود كه دارا يم ينگهدار يسساتؤمردم در م يسپرده ها  .۴

 ـخـود فعال  ينونابانك كه در قلمرو ق يخارج شعبمجوز اعم از  يدارا يها ست بانكيل ،مجوز يا مسئول اعطايناظران  .۵ ت ي

 .كنديكرده و به سهولت در دسترس عموم قرار دارند را منتشر م

  مجوز ءاعطا يارهايمع: ۵اصل 

ساز . ست را رد كندين ارهايكه منطبق با مع ييم كرده و تقاضاهايرا تنظ ييارهايار است كه معين اختيا يمجوز دارا ءمسئول اعطا

ره و يأت مدياعضاء ه تيصلاح شامل(  يا گروه بانكيت بانك يحاكمت و يساختار مالك يمجوز، حداقل مستلزم بررساعطاء  و كار

د يز بايبانك را ن يط ماليسك و شرايت ريريو مد يداخل ي، كنترل هاياتيو عمل ين برنامه راهبرديهمچن. است) 34ت ارشديريمد

  . شود  گرفتهكشور آن بانك  ناظرانه يد موافقت اوليبا است، يبانك خارج كي مجوز درخواست كنندهكه  يزمان. كرد يبررس

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 ـ. ن كرده استييتع يا لغو مجوز بانكدارين را در رابطه با اعطا يف مسئوليقانون، وظا .١ توانـد از نـاظران   يمسئول مجوزها م

 ـ يكي يمجوز و ناظران بانك يچنانچه مسئول اعطا. ه باشدين بلند پايا از مسئولي يبانك  ـتوان ينباشند، ناظران م د نظـرات  ن

اطلاعات لازم را بـه   ،ن مجوزها، در صورت درخواستيبه علاوه، مسئول. ارائه دهندمجوز  يها خود را در رابطه با درخواست

                                                            
 به مربوط نيقوان است ممكن يول. كننديم يريگ سپرده به اقدام ،يبانك ريغ مؤسسات عنوان تحت كه كنديم ييشناسا را يمؤسسات كشورها از يبرخ در تهيكم 33

 از ييبـالا  سـهم  دي ـنبا و بـوده،  آنها كار و كسب نوع و اندازه با متناسب كه شود اجرا آنها مورد در يمقررات ديبا مؤسسات، گونهنيا. نشود اجرا آنها مورد در هابانك
 . كنند ينگهدار را يبانك يهاسپرده جمع

چارچوب در يريچشمگ يها تفاوت كه است داده صيتشخ تهيكم. است اشاره دارد ارشد تيريمد و رهيمد أتيازه ت كه متشكلياز حاكم ساختاري به اين سند 34
 كي توسط رهيمد أتيه ينظارت كاركرد كه است يزمان نيا. كننديم استفاده ياهيلا دو رهيمد أتيه ساختار از كشورها از يبرخ. دارد وجود يمقررات و يقانون يها

 اسـتفاده  ياهي ـلا كي ساختار از كشورها از يبرخ مقابل، در. شوديم انجام باشند، نداشته يياجرا تيمسئول كه ينظارت رهيمد أتيه عنوان به كه ياجداگانه بخش
 . كندينم تيحما خاص ساختار كي از سند نيا ها، تفاوت نيا به توجه با. دارد يترگسترده نقش رهيمد أتيساختار، ه نيا در. كننديم
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 يرا برا ييها تيو محدود ياطيط احتيشرا يكه لازم باشد، ناظران بانك يزمان. كننديامور نظارت ارائه م يبرا يناظران بانك

 . كنندياند وضع ممجوز شده يدارا يگتازكه به  ييها بانك

اگـر  . ن كننـد يـي ها تع مجوز به بانك يرا جهت اعطا ييارهاين مجوزها داده تا معيار را به مسئولين اختين و مقررات، ايقوان .٢

تواند درخواسـت را رد  يم همجوز نباشد، مسئول مربوط ياعطا يارهايمنطبق با مع مجوز ا درخواستينبوده  ياطلاعات كاف

 را ك بانك بر اساس اطلاعات غلط صادر شده است، مجـوز آن يجه برسند كه مجوز ين نتين و ناظران به اياگر مسئول. كند

 . كنند د باطلنتوانيم

داشته  يهمخوان رنديگ يقرار م استفادهمورد   نظارتانجام  يكه برا ييبا آنهاد يباصدور مجوز لازم است  يكه برا يارهايمع .٣

 . باشد

 ـيا تلفي يد مانع از انجام نظارت مؤثر انفراديت بانك نبايو مالك يتيري، مديقانون ين مجوزها، ساختارهاياز نظر مسئول .۴ و  يق

 . 35نده شوديدر آ ياصلاح يهاشاخص ين اجرايهمچن

 ـنفـوذ ز ا يمنافع نامحدود  يكه دارا ييها ها ، شامل آن ن مجوزها، سهامداران عمده بانكيمسئول .۵ در بانـك هسـتند را    يادي

سهامداران در فراهم  ييه و توانايه اوليت، منبع سرمايكه لازم باشد، ساختار مالك يين در جايآنها همچن. كننديم ييشناسا

 . دهنديقرار م يابيشتر را مورد ارزيب يآوردن منابع مال

 .ن شده استييها تع همه بانك يه، برايه اوليحداقل سرما .۶

 ـدر منافع ارز يت ارشد را جهت شناخت هرگونه تضاد احتماليريره و مديأت مديه يشنهاديپ يمجوزها، اعضامسئول  .٧  يابي

 :باشد يل ميذ موارد نه شاملين زميمناسب در ا يارهايمع. ندكيم

 .بانك باشد يهاتيكه متناسب با فعال يات ماليو تجارب مربوط به عمل ها مهارت) 1 

  .36مهم و حساس در بانك شود يها پستنه كه مانع از گرفتن يشيعدم وجود سوء پ) 2 

 ـيـي مربوط به آنهـا تع  يها سكيو ر يبانك يهاتينه فعاليران را در زميمد يزان دانش جمعيمسئول مجوزها م  كنـد و   ين م

 ؟ريا خي دانش مناسب هستند يا آنها دارايكند كه آيم يبررس

 ـا. كنديم يها را بررس بانك يشنهاديپ ياتيو عمل يراهبرد يها طرحمسئول مجوزها  .٨  ـي  ـن حاكميـي شـامل تع  ين بررس ت ي

 ـ يهاتياز فعال يريجلوگ يبرا يستمياز لحاظ س يداخل يهاسك و كنترليت ريريمناسب، مد يشركت . باشـد يمجرمانه، م

نشان دهنده حـوزه  نكه يبه علتّ ا ياتيساختار عمل. كندينظارت م يسپارمربوط به برون يشنهاديپ ين بر كاركردهايهمچن

 . 37رديگيقرار م يبانك است، مورد بررس يهاتيفعال يدگيچيو درجه پ

                                                            
 .)2003 هيژانو ،يمجاز يهابانك درباره )BCBS(ته بال يكم مقاله: مرجع. (گرفت نخواهند مجوز ،يمجاز يهابانك نيبنابرا ٣٥
 .شود مراجعه 8 يضرور اريمع ،14 اصل به ٣٦
   .شود مراجعه 29 اصل به ٣٧
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 ـ يابين ارزيا. كنديم يبانك را بازنگر نظر مد يهاتيشده و فعال ينيش بيپ يمال يها مسئول مجوزها صورت .٩  يشامل بررس

 . باشديبانك م يدر رابطه با سهامداران اصل ين اطلاعات ماليو همچن يشنهاديات پيانجام عمل يبرا يمال ييزان توانايم

 ـبا زباني، ناظران مزبان باشنديدر كشور م يا ر مجموعهيا زيشعبه  جاديصدد ا ، دريخارج يها كه بانك يدر موارد  .١٠  ـا دي ن ي

 ـعمل يبـرا . دنافت نكرده باشيدر كشور آن بانك يرا از طرف ناظران داخل يچ نوع مخالفتيكه ه حاصل كنندنان را ياطم ات ي

 ـينسبت به نظارت تجم كشور آن بانك يداخل ا ناظرانيد كه آنكنيم يزبان بررسيدركشور ناظران، ناظران م ين بانكيب  يع

 ؟ريا خيد ندار يآگاه يجهان

نسبت به اهـداف   را ديشرفت مؤسسات جديزان پيباشند كه ميم ييندهايها و فرااستيس يا ناظران دارايمسئول مجوزها  .١١

ت يد و صدور مجوزها رعاييدر تأ يكنند كه الزامات نظارت يد بررسين بايآنها همچن. ندينمايش ميآنها پا يو تجار يراهبرد

  .شده باشد

  عمده يها تيمالک انتقال: ۶اصل 

، هـا  ر گـروه يهـا بـه سـا    بانك ميرمستقيا غيم يمستق حق كنترلا ي عمده يها تيمربوط به انتقال مالك يشنهادهايدر خصوص پ 

  .38دنا رد كني يرا در رابطه با آن اعمال، بررس ياطيط احتيد كه شرانار را دارين اختيا يناظران بانك

  39 .)2003ه يو ادارات ثبت، ژانو يمجاز يها ، و بانك2003ه ي، ژانويگونه بانك يت موازيمالك يساختارها: منابع مرجع( 

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 .دارد "كنترل منافع"و  "ت عمدهيمالك"از  يروشنف ين و مقررات تعاريقوان .١

 ـكه منجر به تغ يرات اساسييع در رابطه با تغيسر يا اطلاع رسانيد نظارت ييبه دست آوردن تأ يبرا يالزامات .٢  ـر مالكيي ت ي

 . باشدير در كنترل منافع ميين تغيو همچن يا حق رأين مورد شامل منافع مالكان يا. شود، وجود دارد يم

ر در منافع ييتواند شامل تغيرات ميين تغيا. ت را رد كننديدر مالك ير جدييار و قدرت را دارند كه هرگونه تغين اختيا ناظران .٣

نان حاصل كنند ينكه اطميها بوده تا ا يگذارهين سرمايبا لحاظ ا ير در حق رأييا منافع تحت كنترل و ممانعت از تغيمالكان 

اگـر نـاظران   .  وجود دارد، باشند يمجوز بانكدار يند اعطايباشد كه در فرا ييارهايبا مع ت مطابقير در مالكييكه هر نوع تغ

ت يرات مهم در مالكيين قدرت را دارند كه تغيت بر اساس اطلاعات غلط بوده است، اير در مالكييجه برسند كه تغين نتيبه ا

 . كنند باطل ايل يرا تعد

 ـهمـه سـهامداران عمـده     ياسـام  ديبا ،يحضور يق بازرسيطرا از ي يا دوره يهاق گزارشيناظران از طر .۴ كـه   ييا آنهـا ي

 .آورندكنترل كنند بدست  ها زان نفوذ را در بانكيا ميتوانند نفوذ داشته و  يم

                                                            
 .شوديم مربوط مجوزها مسئول مقام به موضوعات نيا كشورها، از يكم تعداد در كه دانديم تهيكم رد،يگيم قرار استفاده مورد 6 اصل در "ناظران" واژه اگرچه 38
 .باشديم BCBS يسندها همان منابع مربوطه، 39
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ا نظر ناظران انجام گرفته باشد را يد ييت كه بدون تأيدر مالك يرات كنترلييار بوده كه در رابطه با تغين اختيا يناظران دارا .۵

 .ا برگرداننديل نموده يتعد

گذارنـد   يسهامداران عمده م يرو ير منفيكه احتمالاً تأث يخواهند، اطلاعات مهم يها م ا ناظران از بانكين و مقررات يقوان .۶

  .ار ناظران قرار دهنديرا فوراً در اخت

  عمده يتملک ها: ۷اصل 

ك بانك را با توجه ي يمرز برون يگذار هيعمده از جمله سرما يهاتيها و مالكيه گذاريكه سرما ار هستندين اختيا يناظران دارا

نكـه بـه مسـئول    يا اي(ند  يها وضع نما در خصوص آن را ياطيط احتيا شرايا رد نموده و يد يين شده تأييش تعياز پ يارهايبه مع

ا سـاختارها،  يوابسته  يهااست كه شركتن خاطر يار به ناظران به اين اختيا ياعطا). دهندد طرح را ييا تأيشنهاد رد يپ همربوط

 .ديوارد نما ييانكه به نظارت مؤثر  لطمهيا ايقرار ندهد و  يرضروريغ يها سكيبانك را در معرض ر

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 :كنديف مير را تعريموارد ز ين و مقررات به روشنيقوان .١

 .باشديد ناظران مييكه مستلزم تأ) ها ه بانكينسبت به سرماا يبصورت مطلق ( يگذار هيسرمات و ينوع مالك) الف

 ـو  يگذار هيدرباره آنها بعد از سرما يكه ابلاغ و اطلاع رسان يموارد  ) ب  ـا تملـك، كفا ي  ـي  ـا. كنـد يت م  ن مـوارد شـامل  ي

 دارد يبسـتگ  يبـانك  يهـا تيبه فعال ياديحدود زتا  كه ياهياول يهاتيفعالا ي هياندك نسبت به سرما يگذار هيسرما

 .باشد يم

 .دهديارائه م يداانفر يها قضاوت درباره طرح يرا برا ييارهايقانون و مقررات مع   .٢

 ـو  ست كه هر نوع تملكا نيمربوط به اهداف نظارت ا يارهاياز مع يكيكسب مجوز،  يهمانند الزامات لازم برا .٣ هيا سـرما ي

ن ناظران يهمچن. دهد و مانع از انجام نظارت مؤثر شود قرار يرضروريغ يها سكيد بانك را در معرض ريد نبايجد يگذار

 ـتوانيناظران م. 40نده نشوديدر آ ياصلاح يانجام كارها يبرا يد مانعيجد يها يگذار هيسرمان ين هستند كه ايبدنبال ا د ن

ناظران به . دنينما يريكنند، جلوگ يكه انتشار اطلاعات را ممنوع م ييها  در كشورها عمده بانك يها يگذار هيسرمااز انجام 

 . دنز توجه داري، نيستميخود در انجام نظارت به صورت س ييزبان و توانايمؤثر بودن نظارت در كشور م

 ـ يگـذار  هيك سـرما يانجام  يرا برا يكاف يتيريو مد ي، سازمانيد منابع ماليكنند كه بانك بانان حاصليد اطميناظران با .۴ ا ي

 .تملك داشته باشد

                                                            
 مشكل رفع يبرا را يموانع جديد يگذارهيسرما اي تملكّ ايآ كه رديبگ نظر در را نكته نيا كه است ممكن بند نيا افتد،يم اتفاق عمده تملكّ كه يموارد در ٤٠

 خير؟ اي كنديم جاديا بانك
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د، آگاه باشند نل كنيها تحم از بانك يتوانند به گروهيم ير بانكيغ يهاتيكه فعال ييها سكيد در رابطه با ريبا يناظران بانك .۵

ت يريمـد  يبانـك بـرا   ييناظران توانـا . ها باشند سكين ريح در جهت كاهش اياتخاذ اقدام صح يبرا ييابزارها يو دارا

 . رنديگيرا در نظر م يبانك ريغ يهاتيدر فعال يگذارهيقبل از انجام سرما يها سكير

  يار اضافيمع

 ـن كار به منظـور ا يا. دنكنيم يرا بررس ير نهادها در گروه بانكيعمده توسط سا يها يگذار هيا سرمايها ناظران، تملك .١ ن ي

. ل نشده و مانع از انجام نظارت مـؤثر نشـود  يها تحم به بانك يرضروريغ يها سكيد رننان حاصل كنيناظران اطم كه است

در . 41نده نشوديآ يبر سر راه اقدامات اصلاح يد، مانعيجد يها يگذار هيها و سرماد كه تملكنكنين ميين ناظران تعيهمچن

 ـ يد ايجد يها يگذار هين سرمايكه از محل ا ييها سكير هستند كه لازم باشد، ناظران قادر يصورت  ـشـود را ب  يجـاد م ان ي

 . دنكن

  يکرد نظارتيرو. ۸اصل 

با توجـه   يبانك ا گروهيها  بانك يسكينگر از مشخصه رندهيآ يابيناظران را ملزم به ارتقا و حفظ ارز ينظارت بانكستم مؤثر يس

ح يو تشـر  يابي، ارزييرا شناسا يستم بانكيها و س مربوط به بانك يها سكيد ريناظران با. دينمايها م بانك يستميت سيبه اهم

كه  ييها گر، جهت حل مشكلات بانكين ديمسئول ين با همكاريو همچن زود هنگام بوده يهامداخله يبرا يچارچوب يد، دارانكن

  . را انجام دهند ياند، اقدام مقتضشده يدچار مشكل مال

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 :دندهيل مورد استفاده قرار ميذ يها سكير و حوزه ريت، تأثيماه يابين و ارزييتع يرا برا يك متدولوژيناظران،  .١

 يجاد شده توسط نهادهايا يها سكيها قرار دارند كه شامل ردر معرض آن يبانك يا گروهايها  كه بانك ييها سكير) الف

 .شود يز ميتر ن بزرگ

 .كننديجاد ميا يستم بانكيت و سلامت سيامن يبرا يبانك يا گروهايها  كه بانك ييها سكير  ) ب

هـا را   و امكان حل مشـكل بانـك   يط كنترل داخلي، محيسكير يهاگروه، مشخصه، نوع كسب و كار، ساختار ين نوع متدولوژيا 

 يبانك يهاها و گروه بر بانك يتناوب و نظارت قو. دينمايها فراهم م ن بانكيسه را بيدهد و امكان مقايقرار م يمورد بررس

  . كنديها را منعكس م لين تحليجه ايزان بازده و نتيم

مناسب را به  يبوده و متدولوژ يبانك يهاها و گروه بانك يسكير يهافهم و درك مشخصه يبرا ييندهايفرا يناظران دارا .٢

 هـر بانـك   يات كار نظارت بـر ينوع و ماه. رنديگيها به كار من مشخصهيا يبررس ينگر براندهيكرد آيك رويجاد يمنظور ا

 . باشديل ميه و تحلين تجزيجه اينت

                                                            
 .شود مراجعه 3 يضرور اريمع ،7 اصل ليذ 33 پانوشت به ٤١
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 . دهند يم قرار يابيگر الزامات را مورد ارزيو د ياطيبا مقررات احت يبانك يهاها و گروه بانكزان انطباق يم يناظران بانك .٣

ط اقتصاد كلان را مدنظر قـرار  ي، شرايبانك يهاها و گروه بانك يسكير يهاخود از مشخصه يابيد در ارزيبا يناظران بانك .۴

 .دنريگر در نظر بگيگذاران د ارتباط با قانون قيرا از طر ين بانكيد توسعه ارتباط بنتوانيناظران م. دهند

 ـها، رونـدها و م  سكير يريگربط، نحوه شكلين ذيتوانند با كمك مسئوليم يناظران بانك .۵ سـك در داخـل   يزان تمركـز ر ي

دار و مشـكل  يهـا يجـاد دارائ يها شامل ا سكين عوامل و ريا. ندينما يابيش و ارزي، پاييشناسا را يستم بانكيها و س بانك

 ـن موارد را در نظر گرفته و تهديخود، همه ا يهايابيدر ارز يناظران بانك. باشنديم ينگيمنابع نقد و بـالقوه   يجـد  يدهاي

 . كننديم ييها را شناسا ا بانكي يستم بانكيس يثبات مال يبرا

 ييدر جـا  و يناظران ملر يربط و براساس اطلاعات فراهم شده توسط بانك و ساين ذيمسئول يناظران همزمان و با همكار .۶

 ـآن ارز يسـك ير يهاو مشخصه يستميت سيك بانك را با توجه به اهمين رفع مشكل اكه لازم باشد، امك  ـ يابي  ـكنيم . دن

مناسب ماننـد   يهااريكه معخواهند  يمشده باشد، ناظران از بانك  ييبانك  شناسا يجاد شده برايكه موانع خاص ا يزمان

 ـر هـر  يتأث. رديرا بكار بگ يداخل يندهايو فرا يتيو مالك ياتي، عمليتيريمد يسازمان، ساختارها ير در راهبردهاييتغ ك از ي

 . رنديگ يقرار م يو سلامت كسب و كارها مورد بررس يداريها بر پاارين معيا

در  يميكه هر تصم يا گونه به. باشند يمط بحران يكمك به بانك در شرا يند روشن برايا فرايچارچوب  يدارا يناظران بانك .٧

 . خروج از بحران به موقع گرفته شود يرابطه  با كمك به بانك برا

در  شود، اقدامات مؤثر را يانجام م يخارج از چارچوب قانون يبانك يهاتيا همه فعالي يد بخشنكه ناظران مطلع شو يزمان .٨

 ـتغ خصـوص ن، ناظران در يهمچن. دنرسان يربط ميبه اطلاع مسئول ذ آن را انجام داده و ن خصوصيا كـه   ير سـاختار يي

 . دهنديز اقدام مناسب را انجام ميدهد نيانجام م يقانون يمجوزها اخذ خود به منظور اجتناب از يهاتيها در  فعال بانك

  نظارت  يهاکيابزارها و تکن: ۹اصل 

 ـو اهم يسكير يهاو با توجه به مشخصه آن منابع يريو بكارگ ينظارت كرديكردن رو يياجرا ي، برايناظران بانك  يسـتم يت سي

 . رنديگيمناسب را بكار م يها و ابزارها كياز تكن يفيها، ط بانك

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

از نظارت  يقيآنها تلف ياصلاح يهاو شاخص يلط كنترل داخيسك، محيت ريها، وضع ط بانكيشرا يابيناظران به منظور ارز .١

ط يممكن است  با توجـه بـه شـرا    ير حضوريو غ يق نظارت حضورينوع تلف. رنديگ يرا بكار م 43يحضورر يو غ 42يحضور

                                                            
 نيـي تع نظـارت  ني ـا. باشديم بانك در هاكنترل و ندهايفرآ ،يكاف يهااستيس وجود بر مستقل دييتأ يبرا يابزار )On-site supervision( يحضور نظارت ٤٢
 گرفته است يضرور بانك طيشرا يابيارز يبرا كه را آن تابعه يهاشركت و بانك ياضاف اطلاعات و بوده اتكا قابل ديبا هابانك توسط شده ارائه اطلاعات كه كنديم
 .كنديم شيپا را نظارت كار در بانك يهايريگيپ و
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 ـ ق ويت، تلفيفيناظران به طور منظم، ك. ن شوندييك كشور و بانك تعيخاص   ـا ياثربخش  ـارزن نظارتهـا را  ي كـرده و   يابي

 . دنينما يجاد ميكرد خود ايرات لازم را در روييتغكه لازم باشد،  يدرصورت

 ييها استيندها و سيفرا. باشند يمكرد جامع يرو ي، داراير حضوريغو  ينظارت حضور يو اجرا يزيرناظران جهت برنامه .٢

 .شـود وجـود دارنـد    يانجام م مشخص يها تيج و مسئوليها براساس اهداف، نتاتين فعاليانكه ياز انان ياطم حصول يبرا

 . اطلاعات وجود داشته باشد تبادل مؤثر و يك همكاري ديبا ير حضوريو غ ين ناظران حضورين بيهمچن

 ييشناسـا  يرا بـرا  ي، اطلاعـات متنـوع  يستم بـانك يت و سلامت سيزان امنيم يابيو ارز يبه منظور بازنگر يناظران بانك .٣

 ـاز قب ين اقدامات شـامل اطلاعـات  يا. رنديگ يملازم بكار  يمهم و اقدامات اصلاح يها سكير  ـاحت يهـا  ل گـزارش ي ، ياطي

 ـ يو اطلاعات مربوط به نهادها يآمار يها بازده  ـ. باشـد يمرتبط با بانك و اطلاعات در دسترس عموم م ن، نـاظران  يهمچن

كه لازم باشد، اطلاعات  ييند و جاين نماييها را تع از بانك يافتيبودن اطلاعات در 44د بودن و قابل اتكايزان مفيد ميبا يبانك

 .افت كننديط با آنها  درمرتب يها و نهادها را از بانك ياضاف

مـورد اسـتفاده قـرار     يستم بانكيسلامت و ثبات س يابيو ارز يبازنگر يرا برا يناظران به صورت منظم اطلاعات گوناگون .۴

 :باشد ير ميموارد ز ن اطلاعات شامليا. دهند يم

 يمال يها حسابها و  ل صورتيه و تحليتجز) الف

 ل مدل كسب و كاريه و تحليتجز  ) ب

 همزمان يمواز يها يبازنگر  ) ج

 انجام شده توسط بانك 45ج آزمون بحرانينتا يبررس  ) د

 يكنترل داخل يهاستميسك و سيت ريري، شامل مديت شركتيل حاكميه و تحليتجز  ) ه

زان يكاهش م يكه در راستاخواهند  يماز بانك  يطيخود را در صورت لزوم با بانك در تعامل قرار داده و در شرا يهاافتهيناظران 

ل خود را يه و تحليجه تجزيناظران نت. آورند را به مرحله اجرا در ياقدامات ،يستم بانكيس ثبات و سلامت بالقوه يريپذبيآس

   .دهند يقرار م استفاده مورد امور يريگيپ يبرا

 ـ  يهـا  سكياز ر يريو جلوگ يابيدر شناخت، ارز يربط سعين ذي، در تعامل با مسئوليناظران بانك .۵ هـا و   ن بانـك يموجـود ب

خود را با بانك در تعامل قـرار   يهاافتهيناظران  .دهنديك نوع آزمون بحران را انجام ميدارند و بطور بالقوه  يستم بانكيس

 ثبات و سـلامت  يكه بصورت بالقوه برا يريپذبيزان آسيكاهش م يكه در راستاخواهند  يماز بانك  يطيداده و تحت شرا

                                                                                                                                                                                                     
 و هيتجز را هابانك يمال طيشرا نظارت نيا. رديگيم قرار استفاده مورد منظم يبررس كي يبرا يابزار عنوان به )Off-site supervision( يرحضوريغ نظارت 43

 و هاتياولو شناخت به و كرده يابيارز و ييشناسا را توسعه حال در يهاسكير  نيهمچن. كنديم يريگيپ را شتريب توجه يبرا ازين مورد موضوعات و كرده ليتحل
 .كنديم كمك رهيغ و يرحضوري، غيحضور نظارت امور حوزه

 .شود مراجعه 10 اصل به 44
45 Stress testing 
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قرار استفاده  مورد امور يريگيپ يل خود را برايه و تحليجه تجزيناظران نت. را انجام دهند ياقداممضر است  يستم بانكيس

  . دهند يم

 ـييدهند و تعيقرار م يابيبانك را مورد ارز ي، عملكرد حسابرسان داخليناظران بانك .۶  ـكننـد كـه آ  ين م  ـي  يتـوان بـرا   يا م

 ؟ريخا يسك از حسابرسان استفاده كرد ير يهاحوزه ييشناسا

ت يفي، كينگيه، نقديت سرمايزان كفاي، كاركرد، ميت شركتيراهبرد، ساختار گروه، حاكم يابيو ارز يناظران به منظور بررس .٧

ناظران . باشنديبانك م يانيارشد و م رانيره، مديأت مدي، دائماً در تماس با هيداخل يهاسك و كنترليت ريريها، مديدارائ

 .كننديكسب وكار بحث و گفتگو م يهامربوط به راهبردها و مدل يها فرض در مورد تيريبا مد

ق بحـث و گفتگـو و   يرا از طر يرحضوريو غ يحضور يها ل بدست آمده از نظارتيه و تحليحاصل از تجز يهاافتهيناظران  .٨

 يهـا يابيجه ارزينت ره ملاقات كرده تايأت مديت ارشد و هيريناظران با مد. گذارند يمان يت بانك در ميريها، با مدگزارش

ن خصوص يز در ايره بانك نيأت مديمستقل ه ين در صورت لزوم، با اعضايهمچن. ار آنها قرار دهنديخود از نظارت را در اخت

 . دنكنيدار ميم ديبصورت مستق

چنانچه اقدام . شوند يند تا مطمئن شوند كه در بانك اجرا مينمايم يريگيج مربوط به نظارت خود را پيناظران، همواره نتا .٩

 .دهنديره بانك انجام ميأت مديو ه ين نظارتيلات مناسب را در سطح مسئوليصورت نگرفته باشد، تعد يمناسب

 ـط و الزامـات احت يهـا، شـرا  تيدر فعال يرات اساسييكه قبل از هر نوع تغخواهند  يماز بانك  يناظران بانك .١٠ آنهـا  بـه   ياطي

 .شود يرسان اطلاع

. استفاده كنند جاد شده در اموريا لاتيتعد يبررس ياز اشخاص ثالث مستقل مانند حسابرسان براناظران ممكن است كه  .١١

 يزمـان . نـد نواگذار كا يرا به اشخاص ثالث منتقل  ياطيمربوط به مقررات احت يها تيتوانند مسئولين وجود، ناظران نميبا ا

توان بـه آنهـا اعتمـاد    يكه تا چه حد مكنند  ن موضوع توجهيبه ا ديبا از اشخاص ثالث استفاده كنند،خواهند  يمكه ناظران 

 .ر بگذاردياشخاص ثالث تأث يتواند روينمود و انحرافات ممكن تا چه حد م

ن يا. باشند يم ياطيل اطلاعات احتيه وتحليش و تجزيها، پا ل پردازشيمناسب جهت تسه يستم اطلاعاتيس يناظران دارا .١٢

 .كنديامور كمك م يريگيپ ياز برايموردن يهاستم به شناخت حوزهيس

  ياضاف يارهايمع

 ـ  يبطور مثال حسابرس( ق آن يباشند كه از طريم يچارچوب يدارا ي، ناظران بانكيا مستقل دوره يبازنگر يبرا .١  ـ يداخل ا ي

اعمـال   رات مناسـب را يينموده و در صورت لزوم تغ يموجود را بررس ينظارت يت و مؤثر بودن ابزارهايكفا) ياب خارجيارز

 .ندينما
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  ينظارت يگزارش ده: ۱۰اصل 

 ـنموده و ا يو بررس يآور جمع، يقيلفو ت يرا بصورت انفراد 46ها مربوط به بانك يها و آمارهااطلاعات، گزارش يناظران بانك ن ي

  . كننديد مييتأ يرونيا كارشناسان بي يق نظارت حضوريها را بطور مستقل از طرگزارش

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

برحسب تقاضـا درخواسـت    يا دوره منظم و را بصورت يقيلفو ت ياطلاعات انفراد ،را دارند كه از بانك 47ارين اختيناظران ا .١

در رابطه با  يها شامل اطلاعاتن گزارشيا. ها باشد سكي، عملكرد و ريط ماليتواند در ارتباط با شراين اطلاعات ميا. كنند

ت يفيسك، كيلات كلان، تمركز ري، تسهينگيه، نقديت سرمايان، كفايخط ترازنامه، سود و ز ريزبالا و  يها يبدهها و يئادار

 . دباشيسك نرخ بهره ميبازار و ر سكي، مشخصات رمرتبطلات، معاملات اشخاص يتسه ياطير احتيها، ذخايدارائ

د در گزارشيكه با ييدستورالعمل بطور واضح استانداردهان يا. دهنديرا ارائه م يدهناظران، دستورالعمل مربوط به گزارش .٢

هسـتند كـه    يبر قوائد و  اصـول حسـابدار   ين استانداردها مبتنيا. كنديف ميرند را توصينظارت مورد استفاده قرار گ يها

 . اندرفته شدهيپذ يالمللنيدر سطح ب يابصورت گسترده

جـاد  يكـه ا  ييهـا روش يبـرا  مناسـب را  يكنترل يندهايو فرا يتيحاكم يختارهاكه ساخواهند  يمها  از بانك يناظران بانك .٣

و شـده   و مرتبط قابل اعتماد يهااز نهاده يحداكثر استفاده ، باعثمنصفانه ارزش يريگاندازه. داشته باشندد كننيارزش م

 ـو رو يگـذار چارچوب ارزش. دريگ يسك مورد استفاده قرار ميت ريريو مد ياهداف گزارش ده يبطور مناسب برا  يهـا هي

كننـد  يم يابيناظران، ارز.  باشد يم يرونيا متخصص بي يح متخصص داخليق  مستقل و صحيد و تصدييمنوط به تأ يكنترل

کـه نـاظران    ييجـا  ؟ريا خيدارند را  ياطيقابل اتكا بوده و جنبه احت ياهداف مقررات ياستفاده شده برا يگذارا ارزشيكه آ

 ـ  يخواهند كه در راسـتا  يها  م بانكست، از ين ياطياحت يها به اندازه کافيگذارکه ارزشص دهند يتشخ در  يگـزارش ده

 . ندينماعمال را ا يراتييتغ ،يمقررات يا اهداف گزارش دهيه يت سرمايكفا زانيمورد م

را بصـورت متنـاوب از آنهـا     يها ، اطلاعات بانك يستميت سيو اهم  يسكير يهاناظران متناسب با نوع اطلاعات، مشخصه .۴

 .دهنديقرار م يابيكرده و مورد ارز يآور جمع

 ـق يها و مؤسسات مرتبط كه از طر ، ناظران از همه بانكيبانك يها و گروها ن بانكيح بيسه صحيبه منظور مقا .۵ ك نظـارت  ي

 . كننديم يآور جمعكسان ي يها دورهها و  و در زمان ياهيكرد مقاسيرا با رو ييشوند، داده ها يمتمركز پوشش داده م

ن گروه، درخواست و يت آنها در ايفارغ از نوع فعال يها و هر نهاد را از بانك يار را دارند كه هر نوع اطلاعاتين اختيناظران ا .۶

، و يا گروه بانكيط بانك يشرا ين اطلاعات برايشود كه ناظران معتقد باشند كه ا يانجام م يند زمانين فرايا. افت كننديدر

                                                            
 حيتوض اصل نيا توسط اول مورد. است آنها بر مضاف يزيچ و شده زيمتما يحسابدار يهاگزارش از "يآمار يهابازده و ياطياحت يهاگزارش" اصل، نيا در ٤٦

 .شوديم يبررس 27 اصل در آخر مورد و شوديم داده
 .شود مراجعه 2 اصل به 47
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 ـ، مـورد ن ياصلاح يهات از برنامهيحما يا برايبانك و  يها سكير يابيارز يا براي  ـاهم ياز بـوده و دارا ي  ـا. ت باشـند ي ن ي

 . شود يهم م يت داخليرياطلاعات شامل اطلاعات مد

ن آنهـا  يهمچن. 48داشته باشند يار را دارند كه به همه اطلاعات بانك دسترسين اختيشبرد كار نظارت، ناظران ايبه منظور پ .٧

 . داشته باشد يكه لازم باشد، دسترس يره و كاركنان هم، زمانيأت مديتوانند به هيم

نـاظران  . باشـند ياعمال فشار م يابزارها ي، دارانيمع يح در زمانهايها به ارائه اطلاعات صح ناظران به منظور الزام بانك .٨

تواننـد  ين آنها ميهمچن. كنندين ميينظارت است را تع جيصحت نتاد يتأكت ارشد بانك را كه مسئول يريسطح مناسب مد

ل و يدار، اعمال كنند و بخواهند كه اطلاعات نادرسـت تعـد  يپا ينادرست و خطاها يهارا به خاطر گزارش ييها تيمحدود

 . اصلاح شود

 ـا. رنديگ يبكار م يت اطلاعات نظارتين اعتبار و جامعييتع يرا برا ييهاهيها و رواستيناظران س .٩  يان كـار شـامل برنامـه   ي

 . 49باشدي، ميرونيق كارشناسان بيا از طريق پرسنل و كارمندان ناظران ينظارت از طر يآمارها ياد دورهييتأ يبرا

 ـ يتعر يرا به روشن مستقلكارشناسان  يها تيو مسئول ها نقشخود  يف نظارتيناظران در انجام وظا .١٠ يف كرده و مسـتند م

بـر   كـه  يمنـافع  تضـاد و  كرده يابيارز ،يت كاريفيف شده و كيف تعريوظا يكارشناسان را براناظران مناسب بودن . كنند

 يممكن است كه بـرا  يرونيكارشناسان ب. دهندينظر قرار م باشد را مد ررگذايتأث 50يرونيشنهاد كارشناسان بيا پيجه و يتن

 . رنديقرار بگات بانك مورد استفاده ياز عمل يخاص يهاجنبه يبررس يا برايد و ييتأ

نظر داشته  محول شده به آنها را مد يخواهند كه هر نوع كمبود شناخته شده در امور نظارت يم يرونيناظران از كارشناسان ب .١١

 . باشند

 ـكرده تا مطمـئن شـوند ا   يشده را بازنگر يآور اطلاعات جمع يا دورههستند كه بصورت  ينديفرا يدارا يناظران بانك .١٢ ن ي

 .كننديرا برطرف م ينظارت يازهاين اندازهاطلاعات تا چه 

  ناظران يو اصلاح ارات محدود کنندهياخت: ۱۱اصل 

ل كند مـورد  يتحم يستم بانكداريا سيها  را به بانك ييها سكيتواند ريرمطمئن و ناسالم كه ميدر ابتدا اقدامات غ يناظران بانك

را بـه   يبوده تـا اقـدامات اصـلاح    ينظارت يابزارها يدارا ياندازه كاف، به يزان دسترسيآنها با توجه به م. دهنديقرار م يبررس

  .باشدين رابطه ميشنهاد در ايا دادن پيو  يناظران در لغو مجوز بانك يين كار شامل توانايا. موقع انجام دهند

                                                            
 .شود مراجعه 5 يضرور اريمع 1 اصل به ٤٨
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  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

كنند كه يره بانك مطرح كرده و آنها را ملزم ميأت مديت و هيريرا در گام اول با مد ينظارت يهايناظران موضوعات و نگران .١

را انجـام   يقابل توجه يخواهند عمل اصلاح يم يكه ناظران از بانك يزمان. رنديها بطور منظم مورد توجه قرار گين نگرانيا

 يهاخواهند كه گزارش ين از بانك ميهمچن. شود يره انجام ميأت مديك نامه و مستند مكتوب به هيق ين كار از طريدهد، ا

نـاظران  . ا نهياند كامل شده يدرست به يد كه اقدامات اصلاحنكن يم يبررس ورت منظم و مكتوب ارائه دهد وشرفت را بصيپ

 . كننديم يريگ يپق و به موقع يو دق يد انجام شود را بصورت قطعيكه با ييكارها يبانك

 ـينكه بانك اقـدامات غ يا اينبوده  يا اقدامات نظارتين و مقررات يچنانچه عملكرد بانك منطبق با قوان .٢  ـ يرمطمئن ش يرا در پ

 ـرا تهدگـذاران   سـپرده ن منافع  يشود و همچن يستم بانكيا سيسك به بانك يل ريگرفته و موجب تحم  ـد نماي  ـد، در اي ن ي

 . 51باشنديم يمناسب نظارت ياز ابزارها يفيط يصورت ناظران دارا

 يف شده باشـد، نـاظران دارا  يتعر يهاو شاخص يقانون يها نسبتاز جمله  يالزامات مقرراتتر از حد نييچنانچه بانك پا .٣

دخالت كـرده و  ه بروز مشكل يتوانند در مراحل اولين ميهمچن.  انجام دهند اصلاح يبرا ار هستند كه اقدام لازم راين اختيا

الزامات مربوط به حـدود   دن آن تا حديو رس بانككرد كاهش عملو مانع از  اتخاذ كرده از بانك بخواهند تا اقدام مناسب را

 . دارند يمختلف يهانهيگز ها ويسنارن يمطرح كردن ا يبرا يناظران بانك. شوند يميو تنظ يقانون

ن يا. باشند ي، م2ار شماره يح داده شده در معيتوض يها ويسنار يابيو ارز يبررس يبرا يمتنوع يهاشاخص يناظران، دارا .۴

 ـيسر يهاتيمحدود يا برقراريبه موقع و  يها به اتخاذ اقدامات اصلاح ناظران در الزام بانك ييشامل تواناارها  يمع يع م

 عمـل  يرا بـرا  يا اقداماتي ف كردهيتعر را يناظران، اهداف روشن. دارد يط بستگيارها به شراين معيدر عمل، دامنه ا. باشد

 ـاحت يهـا تيك بانك، اعمال محدودي يهاتيمحدود كردن فعالن موارد ممكن است شامل يا. دنكنيم ميتنظ شـتر،  يب ياطي

بـه   سود ق انداختن پرداختيا به تعويد، محدود كردن يجد يهاتيها و مالكتيانجام فعال يه برايدييتأارائه  محدود كردن

ا محـدود  ين كردن يگزي، جاياز بخش بانك يها، باستثناء افراديد سهام، محدود كردن انتقال در دارائيازخريا يسهامداران 

 ـبـا   بانكل امور مربوط به ادغام يا كنترل كننده ها، تسهيره و يأت مديران، اعضاء هيكردن قدرت مد تـر،  بهك مؤسسـه  ي

 . باشديم مجوز لغو يبرا شنهاديا پيران موقت، و لغو مجوز يفراهم نمودن انتصاب مد

را بكـار   ييهـا  تيز  محدوديت و كاركنان آن نيريره، مديأت مدياعضاء ه يتوانند برايها، بلكه م بانك يناظران نه تنها برا .۵

 .رنديبگ
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 ـي يرا برا يار هستند كه اقدامات اصلاحين اختيا يناظران دارا .۶  ـريش بگيك بانك در پ  ـا. دن ن اقـدامات شـامل اسـتقلال    ي

گر مؤسسات مرتبط ي، و ديبا بانكدار يمواز يرمجموعه، ساختارهايز يهابزرگ و مادر، شركت يهاها از امور شركت بانك

 .باشد يب وارد كنند، ميآس يستم بانكداريا سيت و صحت و سلامت بانك يتوانند به امنيكه م

 ييهـا  بانـك  يبرا شخصم يها حل راه ياجرا ين و چگونگم در مورد زماين مربوط در رابطه با اتخاذ تصميناظران با مسئول .٧

ا ادغام بـا  ير ساختار و ييا كمك به تغي، بانك كردن دودمل محها شا حل ن راهيا( كنند يم يهمكاراند، كه دچار مشكل شده

 ).باشديتر ميك نهاد قوي

  ياضاف يارهايمع

 . رديگ يماندازند موضع  ير ميرا به تاخ ياقدامات  اصلاح ليبدون دل كه ين و مقررات در برابر ناظرانيقوان .١

نموده  و در  ياطلاع رسان ير بانكيغ يبه ناظران مؤسسات مال يك بانك، ناظران بانكي يبرا يهنگام اعمال اقدامات اصلاح .٢

 . كننديم يصورت لزوم با آنها همكار

  يقيلفنظارت ت: ۱۲اصل 

ش يپـا  يبه انـدازه كـاف   رده ونظارت ك يقيلفكرد تيرا بر اساس رو يست كه ناظران، گروه بانكا نيا ينظارت بانك يعامل اصل

جهان انجـام  سر  در سرا يكسب و كار گروه بانك ابعادهمه  يبرا ياطياحت ياستانداردها يريق بكارگين كار را از طريآنها ا. كنند

  . 52دهند يم

 ينظـارت بانكـدار  ؛ 532006، ژوئـن  2بـال   سـند  مـؤثر  يسازادهيپ يبرا يو خارج يداخل ن ناظرانيم اطلاعات بيتسه :نابعم(

 يمـرز برون يهان الملل و مجموعهيب يبانك ينظارت گروها ياز برايمورد ن ياستانداردها حداقل؛ 1996، اكتبر يمرز برون

 ـينظارت تجم؛ 1983ي، مها بانك يخارج يهااصول نظارت بر مجموعه؛ 1992 ي، جولاآنها  ـفعال يع  ـ يهـا تي  ـيب  ين الملل

 .)1979، مارس ها بانك

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 ـغ ياعـم از كارهـا  ( يا خارجي يآگاه بوده و با همه اقدامات مهم داخل يگروه بانك يناظران به ساختار كل .١ آنهـا  )  ير بـانك ي

كـه   يكـرده و زمـان   يابيرا ارز ياز سطح گسترده گروه يسك ناشيتوان ر يد بدانند كه چگونه ميناظران با. دارند ييآشنا

ت و  يسك سرايبخصوص ر. اتخاذ كنند در برابر آن م راشود اقدامات لاز يجاد ميگر مؤسسات ايا دي يگروه بانكز ا يسكير

 . ندازديرا به خطر ب يستم بانكداريبانك و س ثبات و سلامتشهرت كه ممكن است 
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 ـو تجز يآور را جمـع  يگـروه بـانك   يمالريو غ يمال يعيرا اعمال كرده و اطلاعات تجم ياطياحت يناظران استانداردها .٢ ه و ي

تيو محدود مرتبط لات و تعهدات كلان، اشخاصي، تسهينگيه، نقديت سرمايدر رابطه با كفان اطلاعات يا .كننديل ميتحل

 . باشديو ساختار گروه م يوام ده يها

 ـو  يت بانك اصـل يريا مديو (ها  ت بانكيريمد يات خارجيا نظارت بر عمليكنند كه آيم يناظران بررس .٣ و  يا دفتـر مركـز  ي

 ـ ؟ريا خيشود  يانجام م ياندازه كافبه  يستميت سيو اهم يسكير يهابا توجه به مشخصه) شركت مادر  ـيهمچن  ين بررس

 ـ يهـا و شـركت  يخارج شعببه همه اطلاعات مهم  يبانك اصل يدسترس يزبان برايا در كشور ميد كه آنكنيم آن  يفرع

 ـكنـد كـه عمل  يجاب ميها ا بانك يهااستيندها و سيكنند كه فران يين ناظران تعيعلاوه بر ا ؟ريا خيوجود دارد  يمانع  اتي

 ـن عمليت ايريمد يرد تا تخصص لازم را برايصورت گ يت محليريها طبق مد بانك يمرز برون ات طبـق روش درسـت و   ي

نظـارت انجـام شـده در     ياثربخش زانيمد يباناظران كشور مبدأ، . داشته باشند يو قانون يمن و منطبق بر الزامات نظارتيا

 . كنند لحاظ خود يها يدر بررس دهند رايات انجام ميها در آن عمل كه بانك يزبانيكشور م

و  يسـك ير يهاد به مشخصهين بازديكنند، مكان و تناوب ايد ميبازد يا را به صورت دوره يناظران كشور مبدأ دفاتر خارج .۴

 ـناظران در ا.  دارد يها بستگ بانك يات خارجيعمل يستميت سياهم  ـن بازدي در  و كـرده زبـان را ملاقـات   ينـاظران م دها، ي

 ـييرا تع ياستيس يهاا درخواست گزارشيبانك  يات خارجيبر عمل ينظارت حضور خصوص ضرورت نـاظران  . كننـد  ين م

 . باشندين اقدامات در زمان مناسب، ميانجام ا يبرا يارات و منابعياخت ين دارايهمچن

 يصـحت و سـلامت بانـك و گـروه بـانك      يرو كهوابسته به آنها  يهامادر و شركت يهاشركت ياصل يهاتيناظران فعال .۵

 . كننديمناسب را اتخاذ م يقرار داده و اقدامات نظارت يرگذار هستند را مورد بررسيتأث

ن كـار شـامل بسـتن دفـاتر     يا( د نكنيها را محدود متين فعاليو مكان ا يگروه بانك يعيتجم يهاتيناظران محدوده فعال .۶

 :جه برسند كهين نتيفتد كه ناظران به اا يماتفاق  ين موضوع زمانيا). شود يهم م يخارج

ت نشـده باشـند،   يريمد يخوب قرار داده و به ييسك بالايرا در معرض ر يا گروه بانكيكه بانك  ييهاتيچنانچه فعال)  الف

 اندازند؛يرا به خطر ب يبانك و گروه بانك ثبات و سلامت

 اينباشد ؛ و  يها كافتياز فعال يناش يها سكيسه با ريناظران در مقا رينظارت انجام شده توسط سا  ) ب

 . ر نباشديپذ انجام، يعيانجام نظارت مؤثر بر اساس اطلاعات تجم  ) ج

ناظران، هـر بانـك را بـر    . كننديز نظارت مين يگروه را بصورت انفراد يها ، ناظران مسئول، بانكيعيعلاوه بر نظارت تجم .٧

  .54كننديم يرا بررس يگروه بانك ير اعضاينظارت كرده و رابطه آن با سا ياساس اطلاعات انفراد
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  ياضاف يارهايمع

 ـاخت يهـا وجـود دارد، نـاظران دارا    بانـك  يبـرا  يت شـركت يكه اجازه مالك ييدر كشورها .١ جـاد و اعمـال   يدر جهـت ا  ياراتي

 . باشندي، مياصل يهات ارشد شركتيريمالكان و مد يمناسب برا ياستانداردها

  مبدأ و مقصد يناظران کشورها نيوابط بر: ۱۳اصل 

ط يآن و اداره شـرا  يجهت انجام نظارت مؤثر بـر گـروه و نهادهـا    يمرزبرون يبانك يهامبدأ و مقصد گروه يناظران كشورها

 يهـا  بانـك  يات محلين هستند كه عمليناظران خواستار ا. ندينمايم يگر تبادل اطلاعات داشته و با هم همكاريكدي، با يبحران

 .رديوضع شده است، انجام پذ يداخل يها بانك يكه برا ييطبق استانداردها يخارج

 يينظـارت  يسـرا  دانـش  يمناسب برا ياصول عمل. 2011، نوامبر رفع مشكل مؤثر يهانظام يبرا FSB يدينظرات كل: مؤاخذ( 

 ياصـول عـال  ؛ 552006، ژوئـن 2مؤثر بال  يسازادهيپ يزبان براين ناظران مهمان و ميم اطلاعات بيتسه؛ 2010، اكتبر ينظارت

 ـ، ژانويبانك يهاو اداره يمجاز يها بانك؛ 2003، آگوست ديمان جديپ يمرز برون يسازادهيپ يبرا گـزارش نظـارت    ؛2003ه ي

 يهـا  مجموعـه اصول نظارت بر ؛ 1990ل ي، آورينظارت بانك يهان مقاميب ياطلاعات يانهايجر؛ 1996، ژوئن يمرز برون يبانك

  .)1983 ي، ميبانك يخارج

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

مهم هستند را به ) يالملل نيب( يمرز برونات يعمل يكه دارا يبانك يها گروه يبرا 56ينظارت يسرا دانش، مبدأ كشور ناظران .١

 ـو اهم يسـك ير يهـا ن كار با توجه به مشخصهيا. كننديجاد ميمنظور توسعه نظارت مؤثر ا و  يگـروه بـانك   يسـتم يت سي

نـاظران كشـور مقصـد كـه      رنـده يدربرگ سـرا  نوع دانش ني، اتر گستردهد يك ديدر . رديپذ يناظران آنها انجام م يازهاين

منـافع   يدارا ينظارت مؤثر بـر گـروه بـانك   در انجام د و نخود دار يارات قانونيدرحوزه اخت يا شعب مهميها و  رمجموعهيز

ستم يآن س ينظارت يازهايو ن يت گروه بانكينشان دهنده ماه ينظارت يسرا دانش ساختار. دشو يز ميباشند، ن يممشترك 

 . باشد يم

آنها است هم به شكل دوجانبه  يها تيو مسئول يها را كه در رابطه با نقش يمبدأ و مقصد اطلاعات مناسب يناظران كشورها .٢

ن كـار شـامل اطلاعـات مربـوط بـه      ي، اگذارند يمگر به اشتراك يكديبصورت منظم با  ينظارت يسرا دانشق يو هم از طر

ثبات زان يناظران از م يابين اطلاعات مربوط به ارزي، و همچن57يسك گروه بانكيت ريريمد يهاتيمهم و فعال يها سكير

                                                            
 .اندكرده يسازادهيپ را 2 بال كه است ييكشورها و هابانك به مربوط تنها مؤاخذ نيا ،ياساس اصول با انطباق زانيم يابيارز زمان در ٥٥

56 supervisory college 
 اصول عنوان تحت ته باليكم مقاله در سراها دانش در اطلاعات تبادل به مربوط مثال اطلاعات به ميتسه انتظار مورد زانيم درباره شتريب اطلاعات منظور به ٥٧

 . شود مراجعه ، ،2010 اكتبر در ينظارت يسراها دانش مناسب
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را فـراهم   ، امكان تبادل اطلاعات محرمانـه ير رسميو غ يبات رسميترت. باشديم يربط تحت حوزه قانونينهاد ذ و سلامت

 . كننديم

منافع  يكرده و چنانچه دارا يزيرا برنامه ر ينظارت يهاتيداشته و فعال يگر همكاريكديمبدأ و مقصد با  يناظران كشورها .٣

مشترك انجـام   يها را در مورد حوزه ييها ي، همكارين بانكينظارت ب ياثربخشو  ييباشند، به منظور ارتقاء كارا يمشترك

 . دهند

 ـت ايطه عمل و ماهيح. كنندين ميزبان تدويرا با ناظران م يتوافق يراهبرد ارتباط كشور مبدأناظران  .۴ ن راهبـرد، مـنعكس   ي

 ين، ناظران كشـورها يهمچن. است يبانك و گروه بانك يمرز برونات يعمل يستميت سيو اهم يسكير يهاكننده مشخصه

ن كار بـه منظـور   يا. كننديكالج توافق م يها مشترك و نشست يهاتيج فعاليو نتا ها دگاهيدن ايب با ارتباط مبدأ و مقصد در

 . باشد يم يستميو س يمربوط به موضوعات گروه يها اميپنان از سازگار بودن يحصول اطم

 ـو اهم يسـك ير يهـا و با توجه به مشخصه ين ملّيمسئول يچنانچه لازم باشد، ناظران كشور مبدأ با همكار .۵  يسـتم يت سي

جـاد نمـوده و   يمبـدأ و مقصـد، ا   يربط كشورهاين ذين مسئوليب يو همكار يمرز برون يها بحران يرا برا يبانك، چارچوب

 ـا. گذارند ياشتراك م در برابر بحران به يه آمادگيرا در مراحل اول يربط، اطلاعاتين ذين، مسئوليهمچن. دهنديتوسعه م ن ي

د بودن راه حل هم در يت شده و مفياطلاعات محرمانه رعا محافظت ازن مربوط به يشود كه همه قوان يانجام م يشكل به كار

 . رديقرار نگ يمعرض خطر جد

 يهـا  ربط كشور مقصد، با توجـه بـه مشخصـه   يو ناظران ذ ين ملّيمسئول يچنانچه لازم باشد، ناظران كشور مبدأ با همكار .۶

ربط، هر نوع اطلاعـات لازم  ين ذيمسئول. بخشند يرا توسعه م يگروه يها حل راهبانك، برنامه  يستميت سيو اهم يسكير

بهبـود را   يهـا كـه شـاخص   ين ناظران هنگـام يهمچن. گذارند ين برنامه معتبر را به اشتراك ميا يتوسعه و نگهدار يبرا

يت مرا آگاه نموده و به آنها مشور) مبدأ و مقصد ياعم از ناظران كشورها(ربط و ناظران ين ذيكنند، فوراً مسئوليافت ميدر

 . دهند

 ـ   يم يخارج يها ناظران كشور مقصد، از بانك ين و مقررات مليقوان .٧ مشـابه بـا    يخواهند كـه الزامـات ، مقـررات و بازرس

 . خود داشته باشند يمرز ات برونيرا در رابطه با عمل يداخل يها بانك

ن كـار بخـاطر   يا. را دارند يبانك ك گروهي يهار مجموعهيو ز يبه ادارات محل يحضور يناظران كشور مبدأ امكان دسترس .٨

 ـ انطباق باو  يبانك يهاگروه ثبات و سلامتآنان از  يهايابيل در ارزيتسه  ـ يمشـتر  يالزامات مربوط به بررس . باشـد يم

د به ناظران كشـور مقصـد اطـلاع    يبا يگروه بانك يها مجموعهر يو ز يد از ادارات محليناظران كشور مبدأ در رابطه با بازد

 . ندكن يرسان
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ا يات يناظران اجازه عمل. كنندينظارت م يالمللنيتوافق شده ب يناظران كشور مقصد، ادارات ثبت را بر اساس استانداردها .٩

 . دهنديندارند را نم يكيزيكه مكان ف ييها ت به بانكيادامه فعال

كه ممكن است  ييدهند، تا جايانجام مگر ياز ناظران د يافتيرا بر اساس اطلاعات در يساز كه اقدامات سرنوشت يناظران .١٠

 . مشورت كنند ناظران آن د باين اقدامات بايقبل از انجام ا

  ياطيالزامات و مقررات احت

  يت شرکتيحاکم: ۱۴اصل 

 ـا. باشند يت شركتيحاكم در خصوص ييهااستيندها و سيفرا يد دارايبا يبانك يها و گروها كنند كه بانكين مييناظران تع ن ي

ر يره و مديأت مديه يها تي، مسئوليط كنترلي، محيو سازمان ي، ساختار گروهكياستراتژ يها يريگ جهتد شامل يها بااستيس

 يسـتم يت سيو اهم يسكير يهاد منطبق با مشخصهيها بااستيندها و سين فرايا. 58باشند خدمات ستم جبرانيك سيارشد، و 

  .بانك باشند

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

ن يا. كنند ين مييتع يت شركتير ارشد بانك را در رابطه با حاكميره و مديأت مديه يها تيا ناظران، مسئولين، مقررات يقوان .١

 يهـا و گروهـا   بانـك  يناظران برا. ت بانك وجود دارديفعال ينان حاصل شود كه كنترل مؤثر روين است تا اطميا يكار برا

 . كنند يرا فراهم م يمناسب، رهنمود يت شركتيك حاكميدر رابطه با انتظارات موجود در مورد  يبانك

ن يـي دهنـد و تع يقرار م يابيآن را مورد ارز يبانك و اجرا يت شركتيحاكم يهااستيناظران به صورت منظم اقدامات و س .٢

 ؟ريا خيهست  يستميت سيو اهم يسكيردار متناسب با مشخصات يمحكم و پا يت شركتيحاكم يا بانك دارايكنند كه آيم

 . ح كنندين رابطه را به موقع تصحيها در ايخواهند كه ناكارائ يم يبانك يها و گروها ناظران از بانك

 ـيأت مديو انتصاب اعضاء ه يها در رابطه با معرف بانك يتيحاكم يندهايكنند كه ساختارها و فراين مييناظران تع .٣ ن يره در ب

 ـره شامل اعضاء مجرب غيأت مديه ياعضا چنانچه لازم باشد،. ح باشديمناسب و صح يگروه بانك  ـ ي . باشـند ير موظـف م

 ـ يهـا  تـه يكمد شامل يره بايأت مديه يها، ساختارها بانك يستميت سيو اهم يسكير يهامتناسب با مشخصه ، يحسابرس

 . ر موظف هم هستنديمجرب غ اعضا يسك و حقوق و پاداش باشد كه داراينظارت ر

 . 59خود را به اجرا بگذارند "يفه مراقبت و  وفاداريوظ"داشته و مؤثر باشند و  يكاف يستگيد شايره بايأت مدياعضاء ه .۴

                                                            
 .شود مراجعه 5 اصل ليذ 27 پانوشت به 58
٥٩ OECD "دربـاره  خـود  ماتيتصم در اطلاعات و اطياحت يمبنا بر ديبا رهيمد أتيه عضو كي آن طبق كه كنديم فيتعر يافهيوظ عنوان به را "مراقبت فهيوظ 

 انجـام  را خـود  امور محتاط فرد كي كهرا به نحوي در نظر بگيرند شركت امور ديبا رهيمد أتيه اعضاء كه شوديم ريتفس نگونهيا اغلب مورد نيا. كند عمل شركت
 اعضاء كه شود نيا از مانع ديبا فهيوظ نيا. دارانسهام و شركت نفع به امور انجام در رهيمد أتيه اعضاء فهيوظ: كنديم فيتعر نگونهيا را يوفادار OECD. دهديم
 .كنند عمل سهامداران و شركت نهيهز با گريد گروه اي فرد نفع به اي خود نفع هب رهيمد أتيه
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 ـ، ميت راهبـرد يد هدايره بانك بايأت مديكنند كه هينان حاصل ميناظران اطم .۵ و راهبـرد بانـك و    60يريسـك پـذ  يزان ري

ها را بـا هـم ارتبـاط    و ارزش يشركتفرهنگ د يبان آنها يچنمه. كنندآن نظارت  يب و بر اجرايمربوط را تصو يهااستيس

 . جاد كننديرا ا يط كنترل قويك محي و تضاد منافع مربوط به يهااستيداده و س

 ين و مقررات الزام كـرده باشـند، اسـتانداردها   يكه قوان ي، بجز در مواردديبا ره بانكيأت مديكنند كه هين مييناظران تع .۶

ن بصورت فعـال و  يهمچن .باشد برنامه يت بانك همواره دارايموفق يو برا كردهجاد يت ارشد ايريتخاب مدرا در ان يمناسب

ت يفعال يش و بررسين كار شامل پايا. ت ارشد نظارت داشته باشديريره توسط مديأت مديه يهاراهبرد يمنتقدانه بر اجرا

 . باشديآنها م يجاد شده برايت ارشد با توجه به استانداردها ايريو عملكرد مد

نظارت  يا گروه بانكيك بانك يستم پرداخت يس يو اجرا يره بانك بطور فعال بر طراحيأت مديكنند كه هين مييناظران تع .٧

 ـانگ ير بودن محتاطانـه، دارا يسك پذيكند و با توجه به ر  ـدر ا يكـاف  يهـا  زهي سـتم پرداخـت و   يس. باشـد  ن خصـوص ي

 . ها را اصلاح كنديبانك سازگار بوده و ناكارائ يو سلامت مال د با اهداف بلند مدتي، باهمربوط يعملكرد ياستانداردها

 ـ يبانـك و گـروه بـانك    ياتيد ساختار عمليكنند كه باين مييت ارشد تعيريره بانك و مديأت مديه يناظران برا .٨ ن يو همچن

 يمـثلا سـاختارها  (ت يكننده عدم شـفاف  جاديا يها شامل ساختارها سكين ريا. مربوط را شناخته و درك كنند يها سكير

 . ت و پوشش داده شونديريح و مؤثر مديد به شكل صحيها با سكين ريا. شوديم) خاص

فتد كـه  ا ياتفاق م ين موضوع زمانيا. ره بانك شونديأت مديب هير در تركييار هستند كه خواستار تغين اختيا يناظران دارا .٩

 . ن شده عمل نكنندييتع يارهايمع يف خود در راستايافراد به وظاناظران معتقد باشند كه 

  ياضاف يارهايمع

 ـ ريكـه ممكـن اسـت تـأث     يافت اطلاعات مهميكنند كه به محض دريا ناظران، بانك را ملزم مين، مقررات يقوان .١  يرو يمنف

 . كنند يت ارشد داشته باشد به ناظران اطلاع رسانيريك عضو مديا يره يأت مديت و تناسب اعضاء هيقابل

  سکيت ريريمد نديفرا: ۱۵اصل 

 ـشامل نظارت مـؤثر ه (سك جامع يت ريريند مديك فراي يد دارايبا 61ها كنند كه بانكين مييناظران تع ت يريره و مـد يأت مـد ي

زان يم يابيارزو  مهم يها سكيهمه ربه موقع   62كاهشش، گزارش و ي، پايابي، ارزيريگ، اندازهييبه منظور شناسا) ارشد

                                                            
 شامل كه است ممكن يريپذ سكير. رديبپذ بانك كار و كسب اهداف يراستا در را آن است ليما بانك كي رهيمد أتيه كه است يسكير زانيم يريپذ سكير 60

 . اندشده گرفته بكار مترادف بصورت خطر تحمل و يريپذ سكير سند نيا در. باشد داشته دربر را ارهايمع و هاشاخص از يفيط و بوده يفيك و يكم عوامل
 در بانك سطح در متحد كرديرو كي ديبا بانك كي سكير تيريمد چارچوب است، شده مطرح 25 تا 15 اصول در كه هابانك سكير تيريمد يابيارز منظور به 61

 كي از يعضو بانك كه يهنگام. باشد داشته رد،يبگ دربر را آن يهاواحد و كار و كسب يهاجنبه همه كه يحال در آن گرفتن قرار سكير معرض در زانيم با رابطه
 ني ـا نيهمچن ـ). شـود  مراجعه 1 اصل 19 پانوشت به( رديبگ نظر در بانك داخل در هم و گروه در هم را سكير ديبا سكير تيريمد چارچوب باشد، شركتها گروه
 . دهد قرار توجه مورد را يك گروه در بانك به وارده يهاسكير ديبا كرديرو
ت يمسئول شوند،يم يريگيپ هابانك سكير تيريمد يهااستيس و ندهايفرآ كه شوند مطمئن شوديم خواسته ناظران از كه حال نيع در كه است ذكر انيشا 62
 . گردديمبر بانك ارشد تيريمد و رهيمد أتيه به هنوز كار نيا
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ند تـا مرحلـه   ين فرايا. دنباش ط بازار و اقتصاد كلانيو شرا يسكيمشخصه ر ها با توجه به بانك ينگيه و نقديت سرمايكفا

كند  يژه هر بانك را لحاظ ميط ويكه شرا) دار و معتبر رفع مشكليپا يها شامل برنامه( يكرد احتماليرو يريگ توسعه و بكار

  . 63بانك منطبق و سازگار باشد يستميت سيو اهم يسكير يهاد با مشخصهيسك بايت ريريند مديفرا. ابدي يادامه م

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 ـره تأيأت مديسك باشند كه توسط هيت ريريمناسب مد يراهبردها يداراد يها با كنند كه بانكين مييناظران تع .١ د شـده  يي

ل به داشتن آن هستند يها ما كه بانك يريپذ سكيراز  يزان مناسبيها، م بانك رهيأت مديكنند كه هين ميين تعيهمچن. باشد

 :نان حاصل كنندير اطميد در خصوص موارد زيها با ره بانكيأت مديكنند كه هين ميين ناظران تعيهمچن. م كننديرا تنظ

 .ل شوديسك سالم در بانك تشكيت ريريك فرهنگ مدي) الف

 ـسـك و م يت ريريسـازگار بـا راهبـرد مـد    جاد شوند كه منطبق و يا يريپذ سكير يبرا ييندهايها و فرااستيس  ) ب زان ي

 .باشدسك يرش ريپذ

 .سك، در نظر گرفته شوندير يريگنان موجود در اندازهيعدم اطم  )پ

تين محدوديا. جاد شونديه بانك، ايو قدرت سرما يسكيسك، مشخصه ريرش ريزان پذيسازگار با م يهاتيمحدود  ) ت

 .ارتباط داردها توسط كاركنان مسئول شناخته شده و به آنها 

 ـد شده و مييتأ يكه سازگار با راهبردها يمهم يها سكيش همه ريلازم جهت كنترل و پا فيوظات ارشد يريمد  ) ث زان ي

 . سك است را انجام دهديرش ريپذ

 ـگ، اندازهييشناسا يسك جامع برايت ريريمد يهااستيندها و سيد فرايكنند كه بانك باين مييناظران تع .٢  ـ، ارزيري ، يابي

 يد بـرا يندها باين فرايكنند كه اين مييناظران تع. مهم را داشته باشد يها سكيا پوشش همه ريش، گزارش و كنترل يپا

  :و مناسب باشند ير كافيموارد ز

 مهم يها سكيد جامع نسبت به انواع ريك ديجاد يا) الف

 بانك يستميت سيو اهم يسكيمشخصه ر  ) ب

گذارند  ير ميت دارد تأثيكه بانك در آنها فعال ييبازارها برط اقتصاد كلان نشأت گرفته و يكه از مح ييها سكير يابيارز  )پ

 سك بانكيت ريريند مديها در فرايابين ارزيو همراه كردن و لحاظ كردن ا

 :ر را شامل باشديسك موارد زيت ريريمد يهاتيها و محدوداستيندها، سيراهبردها، فرا كنند كهين مييناظران تع .٣

 مستند شده باشند يبه خوب) الف

                                                            
 كـه  اسـت  يتيمسئول دهنده نشان نيا. كنند نييتع را هابانك سكير تيريمد يهااستيس و ندهايفرآ كه شوديم خواسته ناظران از گر،يد اصول و اصل نيا در 63

 .كننديم تيتبع اصول نيا از بانك رهيمد أتيه و ارشد تيريمد شود حاصل نانياطم
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ط يو شرا يسكير يها، مشخصهيريسك پذيزان رير در مييشده و در جهت انعكاس تغ يو بررس يبطور منظم بازنگر  ) ب

 ل شوندياقتصاد كلان و بازار، تعد

 در داخل بانك به اشتراك گذاشته شوند) پ

از  يحيسطح صـح  ژهيد از توجه ويها، باتيندها و محدوديفراها، استيجاد سيموجود در ا يكنند كه استثناهاين مييناظران تع

  .ره برخوردار باشنديأت مديت و هيريمد

كه توسـط   يسكيت و سطح ريدر رابطه با ماه يت ارشد بانك، اطلاعات كافيريره و مديأت مديكنند كه هين مييناظران تع .۴

 ينگيه و نقديت سرمايسك با موضوع كفاين ريچطور ا ن شود كهييد تعين بايهمچن. ندرشود را بدست آو يرفته ميبانك پذ

 يافتياطلاعات در يهاتيم و محدوديت ارشد، مفاهيريره و مديأت مديكنندكه هين ميين تعيناظران همچن. شود  يمرتبط م

 . و درك كنند يسك را بررسيت ريريدر خصوص مد

با توجه به  ينگيه و نقديت سرمايزان كفايم يابيارز يمناسب برا يند داخليفرا يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .۵

 ـمربـوط بـه كفا   يهـا و راهبردهـا  يابيناظران، ارز. آنها باشند يسكير يهان مشخصهيسك و همچنيرش ريزان پذيم ت ي

 . دهنديقرار م يرا مورد بررس ينگيو نقد يه داخليسرما

 :كنندنيير را تعيد موارد زيكنند، ناظران باياستفاده م ييهااز مدل سكير ياجزا يريگاندازه يها برا كه بانك يزمان .۶

 .باشد ينظارت يها، منطبق بر استانداردهامدل نيا استفاده از) الف

 . گاه باشندآد يها بان مدلينان و خطرات استفاده از ايها، عدم اطمتيت ارشد نسبت به محدوديريره و مديأت مديه  ) ب

 .د كنندييو تأ آزمونها را منظم و مستقل مدلها به صورت  بانك) پ

 ـ  يها سكيبوده و نشان دهنده ر يمدل منطق يها يخروجج و يا نتايكنند كه آيم يابيناظران ارز   ـباشـد   يمورد انتظـار م ا ي

 ؟ريخ

 ـو قضاوت در مورد انـدازه، ترك  يابي، ارزيريگاندازه يها برا كنند كه بانكين مييناظران تع .٧  ـفيب و كي معـرض قـرار   ت در ي

ناظران . باشند ياطلاعات يهاستميس يد دارايبا يتجار يها سك طرفيسك محصولات و ريها اعم از ر سكيگرفتن همه ر

آن  ياهيو سـرما  ينگينقـد  يازهايبانك و ن يسكيد نشان دهنده مشخصات ريها بان گزارشيكنند كه اين ميين تعيهمچن

 .ت ارشد مناسب باشديريره و مديأت مدياستفاده ه يشده تا براد به موقع فراهم يها بان گزارشيا. باشند

ران يو مـد ره يأت مدينكه هينان از ايحصول اطم يبرا ييهااستيندها و سيفرا يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .٨

ت را يريعمـده مـد  ت الات مهم در محصولات موجود و ابتكاري، تعد64دياز محصولات جد يناش يها سكير يارشد بدرست

را داشته باشند كه  يين توانايد ايره بايأت مديت ارشد و هيريكه مد نان حاصل كننديد اطميبا ناظران. ، باشنداند كردهدرك 

                                                            
 .است شده عيتوز اي يداريخر بانك توسط و شده جاديا ثالث شخص توسط نكهيا اي افتهي توسعه بانك توسط كه شوديم ييها آن شامل ديجد محصولات ٦٤
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بانـك   يهااستيس ندها ويكنند كه فراين ميين تعيناظران همچن. ت قرار دهنديريو مد يمزبور را مورد بازنگر يها سكير

 .د شوندييره تأيأت مدياز ه يته خاصيا كميره و يأت مديتوسط ه ياصل يهاتيفعالند كه كيجاب ميا

مهم را  يها سكيباشند كه همه ر يا گونه بهسك يت ريريمد يكاركردها يد دارايها با كنند كه بانكين مييتع يناظران بانك .٩

 ـت باشـد و بـه ه  يمسئول يد مستقل بوده و دارايسك بايت ريرين مديهمچن. پوشش دهند يبا منابع كاف ره يمـد  يهـا أتي

سـك  يت ريريف مـد يكنند كه وظاين مييناظران تع. ف خود را بطور كارا و مؤثر انجام دهديداشته تا وظا يها دسترس بانك

ره و يأت مـد يماً به هيها را مستق بانك لات و تعهداتيتسهن يسك در بانك جدا باشد و همچنيرش ريپذ يد از كاركردهايبا

 ـسـك با يت ريريكننـد كـه مـد   ين مييها تع بانك ين برايعلاوه بر ا. ارشد گزارش دهدت يريمد د بطـور مـنظم توسـط    ي

 . شود يبررس يحسابرسان داخل

. سـك باشـند  ير يك مسئول عاليسك تحت نظر يت ريريمد يكنند كه دارايرا ملزم م دهيچيو پ بزرگ يها بانك ،ناظران  .١٠

رد و بـه اطـلاع   يره انجام پـذ يأت مديه يد قبلييد با تأيو مقام خود بركنار شود، با چنانچه مقرر باشد مسئول فوق از پست

 .اورديل بيناظران دل يبرا ين بركناريد در مورد ايبانك با ،نيهمچن. عموم هم برسد

 ي، براياتيعملسك ي، نرخ بهره در دفاتر بانك و رينگي، بازار، نقدياعتبار يها سكيرا در رابطه با ر ييناظران، استانداردها .١١

 .كننديها منتشر م بانك

 ـا. باشندبر احتمالات  يبات مبتنيترت يدارا ،سكيت ريريند مدياز فرا ين بخشخواهند كه به عنوا يها م ناظران، از بانك .١٢ ن ي

 يكه برا ييها سكياز جمله ر( يط بحرانيقرار داده و در شرا يرا مورد بررس ياحتمال يها سكيست كه را نيا يموضوع برا

و  يسـك يمتناسب با مشخصه ر يبات احتماليكرد و ترتياگر رو. اقدامات لازم اتخاذ شوند) هستند يها خطر جد دوام بانك

 ينـاظران بـا همكـار   . را دارا باشـد ط بانـك  يشـرا  بـر  يمبتن ياصلاح يهاد شامل برنامهيبانك باشد، با يستميت سياهم

در  ين بررسيا. دهنديقرار م يابيها را مورد ارز بانك يكرد احتماليبات و رويبودن ترت يزان كافيها، م ربط بانكين ذيمسئول

 ر بودنيو امكان پذ) شود يم يهر نوع برنامه اصلاح يكه شامل بررس( بانك  يستميت سيو اهم يسكير يهاه مشخصهيسا

 . نه هستندين زميموجود در ا يهايبدنبال رفع ناكارائ يناظران بانك. شوديدر طول دوره بحران انجام م ها ين بررسيا

د متناسـب بـا   يبا ن برنامهيا. نگر درباره آزمون بحران باشندندهيك برنامه آي يخواهند كه دارا يها م ، از بانكيناظران بانك .١٣

ناظران بطـور مـنظم برنامـه    . رديسك قرار بگيت ريريند مدياز فرا يبانك بوده و جزئ يستميت سيو اهم يسكيمشخصه ر

نشـان   را شـوك  يهاويسك و سناريد علل مهم رين آزمون بايكنند كه اين مييقرار داده و تع يابيان را مورد ارزآزمون بحر

 ـگميج بدست آمده را در تصميخواهند كه نتا يها م ن از بانكيناظران همچن. دهند سـك و  يت ريريمـد  ينـدها يفراهـا،  يري

شود كـه در برنامـه آزمـون     يم ياناظران شامل گستره يابيحوزه ارز. ه لحاظ كننديو سرما ينگيمربوط به نقد يها يابيارز

 :مورد توجه قرار دهد ر رايبحران موارد ز
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 سك در بانك يبهبود شناخت و كنترل ر) الف

 ستميس يها سكين ريب يستميان كننده اثرات بازخورد و تعاملات سيات مناسب و بيفرض انطباق  ) ب

 ت ارشديريره و مديأت مديفعال هاستفاده و بهره بردن از مشاركت ) پ

 و به روز نمودن منظّم و مناسب ي، نگهداريمستند ساز  ) ت

 ـگ ميتصمند يج حاصل از آزمون بحران در فرايا نتايص داده شوند يتشخ ييهايئاناكارآزمون بحران  نديچنانچه در فرا  يري

  .شوند يم يرند، ناظران خواستار اتخاذ اقدامات اصلاحيها مورد استفاده قرار نگ بانك

 ـ يمـت گـذار  يرا در ق) حاصـل از آنهـا   ينگيو اثرات و فشار نقـد (ها  سكيها ر ا بانكيكنند كه آيم يناظران بررس  .١۴ ، يداخل

 ؟ريا خيرند يگ يسب و كار در نظر ممهم ك يهاتيهمه فعال يد برايب محصول جديند تصويعملكرد و فرا يريگ اندازه

  ياضاف يارهايمع

ر مجموعـه آنهـا   يو ز يماً در اصول اساسيكه مستق يمهم يها سكير يابيخواهند كه در خصوص ارز يها م ناظران از بانك .١

 .داشته باشند يمناسب يهااستيندها و سيو شهرت، فرا يراهبرد يها سكي، مانند راندلحاظ نشده

  ٦٥هيت سرمايکفا: ۱۶اصل 

هـا را در   رفته شـده توسـط بانـك   يپذ يها سكيكه ر يا گونه هبرا  ياطيه مناسب و احتيت سرمايناظران، الزامات مربوط به كفا

در  ءن اجزايا ييه را با توجه به تواناياجزاء سرما ديبا ناظران . كنند يم ميد تنظدهو اقتصاد كلان نشان  مختلف يط بازارهايشرا

تـه بـال   يكم يكمتـر از اسـتانداردها   ديه نبايت سرماي، الزامات كفايالمللنيب يها در مورد بانك. كنند فيان تعريجذب ضرر و ز

  . باشد

  ن اصليا يضرور يارهايمع

آن را محاسـبه و حفـظ    زانيحداقل مه، مانند ين شده سرماييخواهند كه الزامات تعيها م ا ناظران از بانكين، مقررات يقوان .١

جـذب ضـرر و    يه بـرا يسـرما ن ينان حاصل كنند كه اين كرده و اطمييف و تعيه را تعرين، اجزاء مناسب سرمايهمچن. كنند

 .دباش يمان بانك بطور مستمر فراهم يز

 ييد حداقل كمتر از آنهـا يسك، روش محاسبه و حدود الزامات، نبايه، پوشش ريف سرماي، تعر66يالمللنيب يها بانك يبرا .٢

 .، باشندوجود دارند بال يكاربرد يتانداردهاكه در اس

                                                            
 ارائـه  يهاچارچوب ياجرا ،تهيكم. كندينم 3 اي و 2 ،1 بال در شده مطرح هيسرما تيكفا يهاقانون بر بودن منطبق بر ملزم را كشور كي ،حاضر ياساس اصول ٦٥

 داوطلبانـه  بصـورت  خـود  كـه  اسـت  مطرح ييكشورها آن يبرا هيسرما تيكفا الزام نيبنابرا و داندينم ياساس اصول بر بودن منطبق شرطشيپ را بال توسط شده
 .كننديم اجرا را آن كه اندكرده اعلام
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. مهم اعمال كنند يها سكير يرا برا ييها تيا محدوديو  نيمع يا هيسرماپوشش ك يار هستند كه ين اختيا يناظران دارا .٣

سـك  يبه عنـوان مثـال ر  (اند افتهيانتقال و پوشش ن ،ق معاملاتياز طر ياست كه به اندازه كاف ييها شامل آنها سكين ريا

يه مورد استفاده قرار ميالزامات سرمار خط ترازنامه در محاسبه يخط و ز ياقلام بالا يها سكير) . 67مبادلات اوراق بهادار

 .رنديگ

. 68كننديط بازار و اقتصاد كلان، منعكس ميها را با توجه به شرا بانك يستميت سيو اهم يسكيه، مشخصه ريالزامات سرما .۴

ممكن اسـت   هاكشور ين و مقررات برخيقوان. باشنديم يها و بخش بانكدار در بانك يجاد بدهيا يبرا ين الزامات مانعيا

 .رنديه در نظر بگيت سرمايكفا يته بال برايرا نسبت به الزامات كم يبالاتر يكه استانداردها

چنانچـه نـاظران آن را   . د شودييد توسط ناظران تأي، بايه قانونيمحاسبه سرما يسك براير يداخل يهايابياستفاده از ارز .۵

 :ر در نظر گرفته شوديد موارد زيد كنند، باييتأ

 ق مناسب باشند؛يدق يبا استانداردها نطبقم ييهايابين ارزيچن) الف

 د ناظران برسد؛ييد به تأيبا يداخل يابيارز يهاندها و مدليلات مهم در فرايا هر نوع تعديها يابين ارزيتوقف ا  ) ب

ظـور اسـت كـه    ن منين امر به ايا. كنند يك بانك را بررسي يداخل يابيند ارزيت هستند كه فراين قابليا يناظران دارا) پ

رفته شده توسط بانـك  يپذ يها سكيربانك كه منعكس كننده  يداخل يهايابيت شده و ارزيمناسب رعا بطور استانداردها

 .هستند، قابل اتكا باشند

 ،نـاظران از نظر  است كه ين زمانيا. خود قرار دهند ينظارت دييتأ يرا برا يار هستند كه شروطين اختيا يناظران دارا  ) ت

 .شود يشتر مياط بين كار منجر به احتيا انجام

ار را دارند كه ين اختيت نكند، ناظران اين شده توسط ناظران را رعاييط تعيا شرايمناسب  يچنانچه بانك استانداردها  ) ث

 . مجوز آن را لغو كنند

نگـر انجـام   ندهيكرد آيك رويه خود را بر اساس يت سرمايريها بخواهند كه مد ار هستند كه از بانكين اختيا يناظران دارا .۶

 :ر را بخواهنديها موارد ز ار را دارند كه از بانكين اختين ايآنها همچن. 69باشديدهندكه شامل انجام آزمون بحران مناسب م

                                                                                                                                                                                                     
. شـد  جـاد يا رنـد، يبگ بكـار  و محاسبه يعيتجم بصورت را هيسرما تيكفا زانيم ديبا كه يالملل نيب فعال هاي بانك يبرا استفاده جهت بال تهيكم هيسرما مانيپ 66

 آنهـا  رمجموعـه يز يهاشركت و يالملل نيب فعال يهابانك همه يبرا را هيسرما تيكفا يهانسبت اند،رفتهيپذ را 3 و 2 بال هيسرما تيكفا چارچوب كه ييكشورها
 .كنند يبررس زين يانفراد بصورت را هابانك از كي هر هيسرما تيكفا زانيم ديبا ناظران علاوه، به. گرفت خواهند ظرن در يعيتجم و يقيتلف بصورت

 .2006 ژوئن شده، يبازنگر چارچوب كي: آن ياستانداردها و هيسرما يريگاندازه در يالمللنيب ييهمگرا: و 2009 يجولا .2 بال چارچوب از استفاده: منبع 67
 در كـه  ييابزارها انيز جذب بالقوه قدرت) الف: دارند ژهيو توجه ريز موارد به ناظران آن، يسكير مشخصه به توجه با بانك كي هيسرما تيكفا زانيم يابيارز در 68

 تي ـكفا زاني ـم) ج سـك، ير زاني ـم يبـرا  يشاخص ـ عنـوان  به يسكير يهايدارائ يبرا حيصح يهاوزن) ب است، گرفته قرار استفاده مورد هيپا هيسرما يريگشكل
 هـر  يبـرا  اسـت  ممكـن  هيسرما الزامات نوع جه،ينت در.  بانك كنترل و سكير تيريمد تيفيك) د انتظار، مورد يهاانيز زانيم پوشش يبرا هارهيذخ و هااندوخته

 ييهـا سـك ير اي رديپذيم كه ييهاسكير به توجه با هيسرما زانيم از يمناسب سطح يدارا بانك هر كه كنديم حاصل را نانياطم نيا امر نيا. باشد متفاوت بانك
 .باشد كند،يم ليتحم ستميس به كه
 .باشديم معكوس بحران آزمون و ويسنار ليتحل مثل تردهيچيپ يهاروش اي تيحساس ليتحل اقدامات مجموعه شامل بحران آزمون ٦٩
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توانند اثـر سـوء   يط بازار كه مير در شراييا تغيع يوقا ينيش بيه موجود را با توجه به پين و سرماييتع هيسطوح سرما) الف

 ت كنند؛يريند، مدداشته باش

 ـو اهم يسـك ير يهـا ، با توجه به مشخصهيه را در مواقع بحرانيت سرمايت وضعيبه منظور حفظ و تقو  ) ب  يسـتم يت سي

 .رنديرا در نظر بگ ممكن يبات احتماليترت بانك،

  ياضاف يارهايمع

 ـه شـامل تعر يت ندارند، الزامات سـرما يفعال يالمللنيكه بصورت ب ييها بانك يبرا .١ سـك، روش  يپوشـش ر  ه،يف سـرما ي

 ـ يهـا  بال كه مربوط به بانـك  يد بطور كامل با اصول استانداردهاياز، بايه مورد نيمحاسبه، حوزه كاربرد و سرما  ـ نيب  يالملل

 .است منطبق باشند

 .70ك از آنها هستنديسك هر يزان ريبر اساس م يك گروه بانكي ين واحدهايه در بيسرما يع كافيناظران خواستار توز .٢

  ٧١يسک اعتبارير: ۱۷اصل 

 ـند باين فرايا. مناسب باشد يسك اعتباريت ريريند مديفرا يد دارايكنند كه بانك با ين مييتع يكناظران بان  يهـا  مشخصـه د ي

 يسك اعتباريت ريريمد. ط اقتصاد كلان و بازار را مورد توجه قرار دهديشرا سك و يرش ريزان پذيم ها مانند بانك يسكير

ش، گزارش و كنترل و كـاهش بـه موقـع    ي، پايابي، ارزيريگ، اندازهييجهت شناسا ياطياحت يندهايها و فرااستيشامل س

 ديك شخص باي ياعتبار سابقه كامل يبررس ن رابطه،يدر ا. 73است) 72مقابل طرف يسك اعتبارير اعم از (يسك اعتبارير

  . باشديو وام بانك م يگذار هيسرما يهايت مستمر پرتفويريآن و مد يابيد اعتبار، ارزييشود كه شامل تأ انجام

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 ـكـه د  يا گونـه  بـه سك باشند يت ريريمناسب مد يندهايفرا يخواهند كه دارا يها م ا ناظران، از بانكين، مقررات يقوان .١ د ي

زان يد با ميبا ندهايكنند كه فراين مييها تع بانك يبرا يناظران بانك. كننددر بانك را فراهم  يسك اعتباريزان رياز م يجامع

ط اقتصاد كلان و بـازار  يه بانك سازگار بوده و شرايو قدرت سرما يستميت سي، اهميسكير يهاسك، مشخصهيرش ريپذ

 ـشـده و ارز  ياطياحت يد اعتبار و استانداردهاييد منجر به تأيندها باين فرايا. رنديرا در نظر بگ ش را يت و پـا يري، مـد يابي

 .ل كننديتسه

                                                            
 .شود مراجعه 7 يضرور اريمع ،12 اصل به ٧٠
 .باشديم دار مشكل يهايدارائ تيريمد با رابطه در 18 اصل است؛ شتريب اتيجزئ با هايدارائ يابيارز مورد در 17 اصل ٧١
 .است گريد يمال يابزارها و OTC مشتقه اوراق از گرفته نشأت كه است ياعتبار يهاسكير شامل يتجار طرف ياعتبار سكير ٧٢
 ـ لاتيتسـه  ها، يگذار هيسرما ها،پرداختشيپ و لاتيتسه: شامل ترازنامه خط ريز و بالا يهاسكير: شود يناش ريز موارد از كه است ممكن ياعتبار سكير ٧٣  نيب
 .يتجار يتهايفعال و يمال نيتأم بهادار اوراق معاملات مشتقه، اوراق معملات ،يبانك
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 ـ يمهم بـرا  يندهايها و فرااستيو س يسك اعتباريت ريريره بانك راهبرد مديأت مديكنند كه هين مييناظران تع .٢ م، يتنظ

طـرف   يسك اعتباريكه شامل ر(  74يسك اعتباريا كاهش ري، كنترل و يش، گزارش دهي، پايابي، ارزيريگشناخت، اندازه

كه توسط  يريپذ سكيرزان يد با مين موارد بايا. نديب نمايتصو) شود يز مينده نيبالقوه در آ لات و تعهداتيتسهو  يتجار

را كـه   يسك اعتبـار يت ارشد، راهبرد ريريكنند كه مدين ميين ناظران تعيهمچن. ن شده، متناسب باشندييره تعيأت مديه

 . خشدفوق الذكر را توسعه ب يهااستيندها و سيد شده اجرا كرده و فراييره تأيأت مديتوسط ه

 يسك اعتبارير يط مناسب و كنترل شده برايجاد محيها منجر به ااستيندها و سين فرايخواهند كه ا يها م اظران از بانكن .٣

 :شود ير مين موضوع شامل موارد زيا. گردد

 ـ، بدون اتكا بر ارزيسك اعتبارير يابيارز يدرست برا يهااستيندها و سيك راهبرد مؤثر و مستند و فراي) الف  يهـا يابي

 ؛يسك اعتبارياز ر يرونيب

 ين مـال يد و تـأم يتمد ين برايو همچن يسكير عواملب يو تصو يبررس يدرست برا يهااستيندها و سيارها، فرايمع  ) ب

 ها؛ سك بانكيزان ريم يدگيچياندازه و پ دييتأ يت دار برايو شناخت مقام صلاح يفعل يسكيدوباره امور ر

ل آنها بـه  يو تما رندگانيگ قرض ييل مستمر توانايه و تحليكه شامل تجز اعتبارت يريمؤثر مد يهااستيندها و سيفرا) پ

 سـك از يكه ر يمورد مطالعه در موارد يهايعملكرد دارائ يبررس از جمله (باشد  يم ط قرارداديطبق شرا يپازپرداخت بده

و  يقـانون  يهـا  مـان يپسـتند كـردن،   ش الزامات مربوط به مي؛ پا)شوديم يها ناشيكردن دارائ بهادار ل به اوراقيتبد عمل

 داده ها يبندا سطحي يبند ستم مناسب طبقهيك سيو  يسك اعتباريل ريتقل  ير شكلهايق و ساي، وثايالزامات قرارداد

 ـدر رابطه با م يدهو گزارش ها داده عيح، تجميبه موقع و صح ييشناسا ياطلاعات مؤثر برا يهاستميس  ) ت سـك  يزان ري

 ت ارشد يريره و مديأت مديبه ه ياعتبار

و قـدرت   يسـك يسك بانك، مشخصه ريرش ريزان پذي، متناسب با مياطيمناسب و احت ياعتبار يهاتياعمال محدود  ) ث

 .شود يكاركنان مسئول شناخته مه كه توسط يسرما

بانك ت ارشد يريا مديره يأت مديرا در سطح مناسب ه يفور اتل شدن كه اقداميو استثناء قا يدهگزارش يندهايفرا  ) ج

 .ن كنديتضم

در خصـوص  ) يمعتبـر سـاز   ينـدها يها با توجـه بـه فرا   اتكا و مرتبط بودن داده تيت، قابليفيشامل ك( مؤثر يهاكنترل) چ

 ن رابطهيدر ا ييها تيمحدود يو برقرار يسك اعتبارير يريگو اندازه ييشناسا يها برااستفاده از مدل

 ـي، اعم از ريسكيگونه عوامل رمؤسسات و هر يها يش كل بدهيپا يد برايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .۴  يسك ناش

 .داشته باشند ييندهايها و فرااستيشود، س يرات ارز كه ممكن است منجر به ورشكستگيياز تغ

                                                            
 توسـط  شـده  جـاد يا يتجـار  طـرف  سـك ير اي ياعتبار سكير جمله از شود،يم ياعتبار سكير شيافزا موجب كه هاسكير همه به مربوط مفروضات بند نيا ٧٤

 . شوديم شامل را ،يمال يابزارها
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 .مات مربوط به اعتبارات را بدون در نظر گرفتن تضاد منافع  اخذ كننديخواهند كه  تصم يها م ناظران از بانك .۵

 ـگ ميتصمانجام دهند كه  يا گونه بهخود را  ياست اعتباريخواهند كه س يها م از بانك ناظران .۶  يسـك اعتبـار  يدربـاره ر  يري

 ـا. ره بانك اتخـاذ شـوند  يأت مديت ارشد و هيريه بانك، صرفاً توسط مدياز سرما يا درصد مشخصين يفراتر از حد مع ن ي

 ـسـتند ن يبانك ن يهاتيزم فعاليكه همسو با مكان ييا  آنهايده سك بوير يكه بطور خاص دارا يموضوع در رابطه با امور ز ي

 . كنديصدق م

ت، كنتـرل و گـزارش   يريم، مديكه در تنظ ين اداراتيو همچن يگذار هيبات سرمايناظران به اطلاعات مربوط به اعتبار و ترك .٧

 .كامل دارند ينقش دارند، دسترس يسك اعتبارير يده

آزمون بحران مـورد   يهارا در برنامه يسك اعتباري، مفهوم رسكيت ريريكه جهت انجام مد خواهند يها م ناظران از بانك .٨

 .استفاده قرار دهند

  ٧٥و اندوخته ها ريذخا، ]ير جاريغ[ دار مشکل يهايدارائ: ۱۸اصل 

 هنگـام   زودت يريشـناخت و مـد   يبـرا  يكـاف  يهااستيندها و سيفرا يد دارايكنند كه باين مييها تع بانك يبرا يناظران بانك

  .76ندينما يرا نگهدار يكاف ير و اندوخته هايبوده و ذخا دار مشكل يهايدارائ

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 يهـا يت دارائيريرا در جهـت شـناخت و مـد    ييهـا استيندها و سيخواهند كه فرا يها م ا ناظران از بانكين، مقررات يقوان .١

و چـه در سـبد    يچـه در سـطح انفـراد   (هـا،  ين نـوع دارائ يمنظم ا يخواستار بازنگرن، يعلاوه بر ا. م كننديدار تنظمشكل

 .باشنديها ميره و نحوه استهلاك دارائيذخ يها جاد حسابيآنها و ا يبند طبقه) همگون يهايدارائ

از  يل سـطح مناسـب  يهـا و تشـك  يدارائ يبنـد  طبقـه و  يبنـد سطح ندها در خصوصيها و فرا استيت سيزان كفايم ناظران .٢

منطبـق   يهايبانك، بازنگر يهااستيندها و سيت فراين كفاييبه منظور تع. كنندين مييتعبانك  يبرا ره رايذخ يها حساب

 . انجام شود يرونيبر نظر ناظران ممكن است كه توسط كارشناسان ب

مربـوط بـه    يهـا  سكيد ريبا ره،يذخ يها جاد حسابيها و ايدارائ يبند طبقه يبرا يستم بانكيكنند كه سين مييناظران تع .٣

 .77ر خط ترازنامه را لحاظ كندياقلام ز

                                                            
 .كنديم انيب را دار مشكل يهايدارائ تيريمد 18 اصل. كنديم يبررس را شتريب اتيجزئ با هايدارائ يابيارز 17 اصل 75
 .شوديم الزام ناظران توسط ،ريذخا بر علاوهباشد كه  يست ميم هم نيناخالص كه قابل تقس سود از ينسبت اصل نيدرا شده مطرح يها اندوخته 76
 و قـرارداد  اسـاس  بـر (  شوديم لغو طرفهك ي بصورت بانك توسط كه ييآنها دسته كي: دارد وجود ترازنامه خط ريز در) تعهدات( خط معرض در منابع نوع دو ٧٧

 .كند لغو طرفه كي بصورت را آنها تواندينم بانك كه يادسته و) ستين آنها يبرا يريگرهيذخ به يازين نيبنابرا
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نان حاصـل شـود كـه    يمناسب باشند تا اطم يهااستيندها و سيفرا يد دارايكنند كه آنها باين مييها تع بانك يناظران برا .۴

و انتظـارات بهبـود    يمنعكس كننده باز پرداخت واقع ن امريا ها به موقع انجام شده ويره و استهلاك دارائيذخ يها حساب

 . ط اقتصاد كلان و بازار باشديستم با لحاظ شرايس

 زورد هنگـام  ييشناسـا  يمناسـب بـرا   يها و منابع سازماناستيندها، سيفرا يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .۵

بـا   ياعتبار يسبدها يبرا. تعهدات معوق باشند يآور دار و جمعمشكل يهايدر حال زوال به منظور شناخت دارائ يهايدارائ

، 30مـثلا  ( درپرداخـت  ريمشخص تأخ يطبق تعداد روزها معوق يها ها، بر اساس پرداخت سكيمشابه، نوع ر يها سكير

هـا و  يارائد يبند طبقه يمهم در استانداردها يهر نوع خطا ييناظران به منظور شناسا. شود يم يدسته بند) روزه 90اي 60

 . كننديو آزمون م يها را بررس بانك يهايره، اصلاح دارائيذخ يها حساب

 ـكسب كـرده و   يره را بصورت منظم و جزئيذخ يها ها و حسابيدارائ يبند طبقهناظران اطلاعات مربوط به  .۶  ـي  يا  دسترس

 يره مسـتندها يذخ يها حساب ها ويدارائ يبند طبقه  يخواهند كه برا يها م ناظران از بانك. اطلاعات دارند نوع نيكامل به ا

 . داشته باشند يكاف

چنانچـه  . كننـد يم يابيها ارز بانك ياطياهداف احت يره را برايذخ يها ها و حسابيدارائ يبند طبقهت يناظران صحت و كفا .٧

نـاظران   كه يزمان مثال، به عنوان( نباشند،  ياهداف مذكور كاف يبرا يريگ هريذخ زانيم ايح نباشد يها صحيدارائ يبند طبقه

 ـذخ يها نكه حسابيا ايرند و يا سوخت شدن آنها را در نظر نگينده و يها در آيت دارائيفيم شدن كيوخ ينيب شيپ  يره بـرا ي

هـا را  يدارائ يبنـد  طبقـه ند كـه  يها را ملزم نما ار را دارند كه بانكين اختي، ناظران ا)نباشند يكاف يانتظار يها انيپوشش ز

را اعمال  يگريد ديمف يهاكه لازم باشد شاخص ييا جايش داده يه را افزايا سرمايها ر ، اندوختهيزان ذخايو م ل كردهيتعد

 .كنند

سـك شـامل   يمنظم ارزش عوامل كاهش دهنده ر يابيارز يرا برا يمناسب يوكارهاكنند كه سازيها را ملزم م ناظران بانك .٨

ص را منعكس يد ارزش خالص قابل تشخيق بايوثا يگذارارزش. داشته باشندق يو وثا يمشتقه اعتبار يها، ابزارها نيتضم

 .قرار دهدنظر  ط غالب بازار را مديكرده و شرا

 .كننديرا وضع م ييارهايباشند، معير ميز يها يژگيو يكه دارا ييهايدارائ يا ناظران براين، مقررات يقوان .٩

ط يل معوق شدن آن ، اعم از اصل و بهره، و عدم بازپرداخت آن طبق شرايكه به دل ييها واممثلا (دار مشكل يهايدارائ) الف

 ).شونديص داده ميمشكوك تشخ ،قرارداد

 جدداً به عنوانم يزمان معوق يها واممثلا . ( شوند يم يبندطبقهقابل وصول  يهايكه دوباره به عنوان دارائ ييهايدارائ  ) ب

بـه عبـارت   . ط قـرارداد شـوند  يه شده و منطبق بر شرايشوند كه همه معوقات آنها تسو يم يبنددسته يجار يها وام

 ) .ط آن، به موقع و مطابق انتظار انجام شوديها در طول دوره قرارداد و بر اساس شرا گر، باز پرداختيد
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 ـن اطلاعات بايا. كسب كندد اطلاعات به موقع و مناسب را يره بانك بايأت مديكنند كه هين مييها تع بانك يناظران برا .١٠ د ي

. دار باشـد مشـكل  يهـا يهـا و دارائ ر و اندوختـه يها، سطح ذخايدارائ يبانك شامل دسته بند يهايط سبد دارائيدرباره شرا

دار، مشـكل  يهايدارائ يت كليفيدر ك ياسهيمقا يها، روندهايدارائ ين بررسيند آخريج فراياز نتا يااطلاعات مزبور خلاصه

 .باشد يمورد انتظار م يها انيا در حال سوخت و زيسوخت شده  يهايزان دارائيم يريگاندازه

 ـمهم، با يسكيموارد ر ي، حداقل برايريگرهيو ذخ هايدارائ يبند طبقه، يگذارخواهند كه ارزش يها م ناظران از بانك .١١ د بـه  ي

مهـم قـرار    يسـك يموارد ر ييشناسا يرا برا يشوند حد مناسبيها ملزم م ن منظور، بانكيبه ا. انجام شود يصورت انفراد

 . قرار دهند يداده و به طور منظم آن را مورد بررس

 يابيمورد ارز يدار در بخش بانكمشكل يهايجاد آنها را در رابطه با دارائيسك و اير يناظران بطور منظم روندها و تمركزها .١٢

كـاهش  و  سكيعوامل كاهنده ر يير بالقوه بر كارايتأث و داشته سكيپوشش ر يكه تمركز بر راهبردها يقرار داده و موارد

 .دهنديان را مدنظر قرار ميز

  کلان و تعهدات لاتيتسه يها تيمحدودسک تمرکز و ير: ۱۹اصل 

 ـش، گزارش و كنترل ي، پايابي، ارزيريگ، اندازهييشناسا يد برايها با كنندكه بانكين مييناظران تع  كـاهش بـه موقـع    اي

 ـم  به منظور محـدود كـردن   ناظران. و به موقع باشند يكاف يهااستيندها و سيفرا يدارا، سكير تمركز لات و يزان تسـه ي

  . 78كننديم ميرا تنظ ياطياحت يها تي، محدوديتجار يها ا طرفيتعهدات در رابطه با طرف 

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

جامع از علـل مهـم    يك بررسيانجام  يرا برا ييهااستيندها و سيخواهندكه فرا يها م ا ناظران از بانكين، مقررات يقوان .١

 ـ يهـا  سكير. 79سك تمركز در سطح بانك داشته باشندير  ـخـط و ز  ياز اقـلام بـالا   يناش  ـ  ي ن ير خـط ترازنامـه و همچن

 .شوند يمحاسبه م ندهاين فرايدر از ين تعهدات مشروط يها سكير

لات و يتمركـز و تسـه   سـك يجاد كننـده ر يد موارد اياطلاعات بانك با يهاستميكنند كه سين مييها تع بانك يناظران برا .٢

 . 80ل كننديت فعال آنها را تسهيريرا شناخته و مد يتجار يها از طرف يا گروهي يطرف تجارتعهدات كلان 

                                                            
 .باشد گريد بيترك نوع هر اي مشترك مالكيت اي يمال لحاظ از كه هاشركت از يگروه اي و افراد شامل است ممكن مرتبط يتجار يهاطرف 78
. باشـد يم ـ ميرمسـتق يغ و ميمسـتق  بصورت مرتبط يتجار يهاطرف از يگروه اي يقيحق اشخاص به لاتيتسه ارائه قيطر از اعتبارات تمركز شامل موضوع نيا ٧٩

 كسـان ي و مشـابه  تي ـفعال به آنها يمال عملكرد كه يافراد اي قرار داشته ييايجغراف منطقه اي ياقتصاد بخش صنعت، كي در كه يافراد به لاتيتسه ارائه نيهمچن
 سـك ير معـرض  در را بانك منابع كه بازار يتمركزها و) تعهدات ريسا و هاضمانت شامل( ترازنامه خط ريز اقلام نيهمچن. ديآيم حساببه تمركز زين است وابسته

 .شوديم سكير تمركز باعث زين دهنديم قرار يخاص ارز و محصول قرارداد، ،يدارائ
 مـنعكس  آنهـا  نكول صورت در را ممكن انيز حداكثر ديبا مرتبط، يتجار يهاطرف از يگروه و افراد به كلان لاتيتسه ارائه البق در ،ياعتبار سكير شاخص 80

 قرار استفاده مورد ناشي از تمركز ياعتبار سكير يريگاندازه يبرا دينبا است، شده رفتهيپذ بال هيسرما استاندارد در كه سكير يبرمبنا كردن موزون مفهوم. كند
 اني ـز كـه  اسـت  ممكـن  سـك ير تمركز يريگاندازه يبرا آنها از استفاده و است شده هيتعب ياعتبار سكير شاخص عنوان به سكير به مربوط يهاوزن رايز رد،يگ

 . بدهد نشان كمتر را بالقوه
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 سـك  يقابـل قبـول ر   يتمركزهـا  يرا برا يسك حدوديت ريريمد يهااستيندها و سيكنند كه فراين مييتع يناظران بانك .٣

 ـه كه توسط كاركنان ذيو قدرت سرما يسكير يهاسك، مشخصهيرش ريزان پذيكه م يجاد كرده به نحويا ربط شـناخته  ي

باشند  يا گونه بهبانك  يندهايها و فرااستيكنند كه سين ميين تعيهمچن. شود را منعكس كنند يا به آنها مربوط ميشده و 

 . ره بانك را الزام كننديأت مديمهم و گزارش آن به ه يمنظم تمركزها يكه بررس

لات و تعهـدات بانـك بـالا بـرده     ين تسـه يسك را در بيكه تمركز ر يد اطلاعات مربوط به موارديناظران به بطور منظم با .۴

د مورد يبوده كه با يارز يها سكيو ر ييايفها، تمركز جغرا مربوط به بخش يسكيها شامل موارد رزن تمركيا. بدست آورند

 .رنديقرار گ يبررس

ار هسـتند  ين اختيا يا ناظران داراين و مقررات ي، قوانيا گروهي يانفراد يتجار يها طرف ياعتبار يها سكيدر رابطه با ر .۵

 ـتعر يسك واقعيمرتبط با هم را جهت انعكاس ر يتجار يها از طرف يكه گروه نـاظران ممكـن اسـت در بـه     . ف كننـد ي

 .كنندهر مورد محتاطانه عمل  يف براين تعريا يريكارگ

 يلات كلان مربوط به طرف تجاريتسه يها سكيم كرده تا ريرا تنظ ياطيا ناظران، الزامات مناسب و احتين، مقررات يقوان .۶

 يسك اعتبـار يكه ر يياز جمله آنها( شامل همه مطالبات و معاملات  ذكورم يها سكير. 81را كنترل كنند يا گروهي يانفراد

ت يريكنند كه مدين مييتع ناظران. باشدير خط ترازنامه ميخط و ز يبه اقلام بالا مربوط) دهنديش ميرا افزا يطرف تجار

 . فراتر از حد مجاز نباشند يو جمع يند تا از لحاظ فرديش نمايها را پاتين محدوديد ايارشد با

آزمـون   يهـا برنامـه سك را در يمهم ر ير تمركزهايخواهند كه تأث يها م سك،  ناظران از بانكيت ريريبه منظور اهداف مد .٧

 .رنديبحران خود در نظر بگ

  ياضاف يارهايمع

 :نديت نماير تبعيها ملزم هستند كه از موارد ز ، بانكيا گروهي يانفراد يتجار يها طرف يسك اعتباريدر رابطه با ر .١

 ف شود؛يكلان تعر لاتيسهه بانك به عنوان  تيحداقل ده درصد سرما) الف

ست و پنج درصـد  ي، بيتجار ياز شركا يا گروهي ير بانكيغ يخصوص يبه طرف تجار يلات كلان انفراديتسهزان يم   ) ب

 .باشده بانك يسرما

 ـ يها ا مربوط به بانكيبوده  ين حدود ممكن است قابل قبول باشد، بخصوص اگر موقتيانحرافات كوچك از ا  ـار كوچـك  يبس ا ي

  .شود يتخصص

  

  
                                                            

 بـا  رابطـه  در بـال  دي ـجد اسـتاندارد  كي ،2012 سپتامبر از. دهند نشان را بال يكاربرد ياستانداردها ديبا الزامات نيا ،يالملل نيب فعال يهابانك يبرا حداقل 81
 .است يبررس دست در هنوز كلان، لاتيتسه
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  با اشخاص مرتبط همعامل: ۲۰اصل 

از تضاد منافع،  يسك ناشير يو به منظور بررس 82از سوء استفاده از معاملات انجام شده با اشخاص مرتبط يريبه منظور جلوگ

 ـ ؛دهنـد  انجام ير شخصيط غبارا بر اساس رو  83اشخاص مرتبط معامله با خواهند كه يها م ناظران از بانك  ـا نيهمچن ن ي

 يهـا اسـت ينـدها و س يو بر اساس فرا اتخاذ كنندها اقدام مناسب  سكيا كاهش ريكنترل  يند؛ برايش نمايمعاملات  را پا

  .حذف كنندرا  مرتبطاشخاص  لات و تعهدات مربوط بهيتسه يها سكياستاندارد، ر

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 ـا. دهنـد با بانك را ارائـه   "اشخاص مرتبط "از  يف جامعيار را دارند كه تعرين اختيا ناظران اين، مقررات يقوان .١ ن مـورد  ي

 يف نوعين تعريا يريناظران ممكن است در به كارگ. ن اصل آمده استياست كه در پانوشت مربوط به هم يشامل اشخاص

 .د رفتار كننديهر مورد بر اساس صلاحد يز را در نظر گرفته و برايتما

در  مثلاً( يتر ژهيط بهتر و ويشرا يد داراينباخواهند كه معاملات با اشخاص مرتبط  يها م ا ناظران از بانكين، مقررات يقوان .٢

استهلاك و الزامات مربوط به  يبهره، كارمزدها، جدول زمان ي، در احكام و مفاد، نرخهايرتبه اعتبار يابيل ارزياز قب يموارد

 . 84ر مرتبط باشديملات با اشخاص غانسبت به مع) قيوثا

 ـفراتـر از حـدود مشـخص و تحم    يهـا  سـك ياشـخاص مـرتبط و ر   خواهند كه انجام معاملات با يها م ناظران از بانك .٣ ل ي

ب يند تصويخواهند كه در فرايره بانك ميأت مديناظران از ه. ره بانك باشديأت مديه يد قبلييد با تأيخاص، با يها سكير

 .ندينما يرا مستثن ها ندين فرايدر ا تضاد منافع يره دارايأت مديت معاملات با اشخاص مرتبط، اعضاء هيريا مدي

 ـ يا گونه بهآنها  يهااستيندها و سيخواهند كه فرا يها م ناظران از بانك .۴ از معـاملات و انتفـاع    يباشند كه از منفعت شخص

 .شود يريت معامله جلوگيرياز و مديامت يرندگان در حوزه اعطايگميبط با  تصمتافراد مر

 ـم يرا بـرا  ييهـا  تي، محدوديا كلي يبصورت موردار هستند كه ين اختيا يا ناظران داراين و مقررات، يقوان .۵ سـك  يزان ري

 ـ ه كسر كننديرا از بخش سرما يسكين موارد ريه ايت سرمايزان كفايم يابي، به هنگام ارزندياشخاص مرتبط اعمال نما ا ي

اشخاص  يعيتجم يها سكير يها براتين محدوديكه ا يزمان. داشته باشند ها سكين ريقه در برابر ايوث جاديدرخواست ا

 ـ يفـرد  يتجـار  يها طرف يباشد كه برا ييها تيزان محدوديد حداقل به ميمرتبط اعمال شوند، حدود آن با  ـي از  يا گروه

 . شونديمرتبط بكار گرفته م يشركا

                                                            
 نيا. شوديم كننديم كنترل را بانك آنها اي كرده كنترل را آنها بانك كه يشخص گونههر و آن وابستگان بانك، يهارمجموعهيز شامل تواننديم مرتبط اشخاص ٨٢

يم ـ مجموعـه  ري ـز يهاشركت در مربوط افراد و آنها خانواده و وابستگان ،يديكل كاركنان و ارشد تيريمد ره،يمد أتيه اجزاء بانك، عمده سهامداران شامل افراد
 . باشند

 سـاخت،  يقراردادهـا  هـا، يدارائ فـروش  و دي ـخر ،يخـدمات  يقراردادها ترازنامه، خط يبالا و خط ريز تعهدات و لاتيتسه منابع شامل مرتبط اشخاص معاملات 83
 معـاملات  شـامل  تنهـا  نـه  كـه  شـود  ريتفس ـ گسـترده  صورتبه ديبا معاملات نيا.باشد يم استهلاكات و گرفتن قرض مشتقه، اوراق معاملات نگ،يزيل يقراردادها
 .باشديم زين شوندمي  ليتبد مرتبط اشخاص به رمرتبطيغ اشخاص آن طي كه تهايييموقع شامل بلكه بوده مرتبط اشخاص

 )كاركنان توسط مناسب نرخ كي با لاتيتسه افتيدر مانند( باشد وجود داشته پاداش يهابسته مربوط به مقررات و طيشرا مورد در است ممكن استثنائاتي 84
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از معامله بـا   يناش يانفراد يها سكيشناخت ر يبرا ييندهايها و فرااستيس يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .۶

 ـيك فرايا ين اعتبار مستقل يين با استفاده از تعيهمچن. شخاص مرتبط باشندا  ـا ،يند حسابرس ش و يهـا را پـا   سـك ين ري

د به سطوح يها باتيندها و محدوديها، فرااستيمربوط به س يكنند استثناءهاين مييها تع بانك يناظران برا. گزارش دهند

ين ميين ناظران تعيهمچن. عملكرد به موقع گزارش شود يره برايأت مديا در صورت لزوم به هيت ارشد يرياز مد يمناسب

 . كندن معاملات نظارت يره هم بر ايأت مديش و كنترل كرده و هيت ارشد معاملات اشخاص مرتبط را پايريكنند كه مد

 . كنند ياخذ و بررس يد اطلاعات مربوط به اشخاص مرتبط را بصورت كليناظران با .٧

  سک انتقاليو ر يکشورسک ير: ۲۱اصل 

ش، گـزارش ي، پـا يابي، ارزيريگشناخت، اندازه يبرا يكاف يهااستيندها و سيفرا يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع

خود در  يگذار هيسرما يهاتيفعال و 86يده از وام يناش سك انتقاليو ر 85يسك كشوريا كاهش به موقع ريو كنترل  يده

  .باشند يالمللنيسطح ب

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

ش، گزارش و ي، پايابي، ارزيريگ، اندازهييد به شناسايك بانك باياست يند و سيكنند كه فراين مييها تع بانك يناظران برا .١

 ـندها باين فرايكنند كه اين ميين ناظران تعيهمچن. سك انتقال، توجه داشته باشنديو ر يسك كشوريا كاهش ريكنترل  د ي

ط بازار و اقتصاد كلان را مـورد توجـه   يمتناسب بوده و شرا يريپذ سكيآنها و ر يستميت سيو اهم يسكير يها مشخصهبا 

كـه شـامل   ( يسـك ير اردن مـو يا. ها به وجود آورند سكيرن يدر كل بانك درباره ا يد جامعيد ديندها باين فرايا. قرار دهند

ت يريو بر اسـاس هـر كشـور مـد     ياش و به صورت منطقهيپا ٰ،ييد شناسايبا) باشديزميمربوط ن ين گروهيب يها سكير

 ـش و ارزيسك انتقال را پـا يو ر يسك كشوريشود كه گسترش ر يها خواسته م از بانك. شود بـل  كننـد و اقـدام متقا   يابي

 . بندندك به كار يهر  يرا برا يمناسب

 ـد هييو انتقال را به تأ يكشور يها سكيت ريريمد يندهايها و فرااستيخواهند كه راهبردها، س يها م ناظران از بانك .٢ أت ي

نـان حاصـل   يكه اطم يا گونه ت را تحت نظارت داشته باشند؛ بهيريد مديز بايره نيأت مدين هيبرسانند و همچن ره بانكيمد

 .باشندسك ادغام شده يت ريريمد يند كليندها به صورت مؤثر اجرا شده و در فرايها و فرااستين سيشود كه ا

به موقـع   يكنترل داخل يهاستميسك و سيت ريرياطلاعات و مد يهاستميس يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .٣

تيها از محدود نان حاصل شود كه بانكين اطميهمچن. باشند يكشور يها سكيح ريش و گزارش صحي، پايآورجمع يبرا

 .كننديت ميتبع يسك كشورياعمال شده در خصوص ر يها

                                                            
 . يخارج كشور كي عيوقا از يناش انيبه سبب ز يداخل يبانك ستميس از در معرض ريسك قرار گرفتن است عبارت يكشور سكير 85
 يهـا تيمحدود. دهد انجام ارز يمبنا بر را پرداخت تواند ن نمييبنابرا و كند ليتبد يخارج ارز به را يداخل پول تواندينم رندهيگ وام نكهيا يعني انتقال سكير 86

 .دهد شيافزا را سكير تواند يم خاص ارز كي بر دولت توسط شده اعمال
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 ـ. نظارت داشته باشند ،سك انتقاليو ر يسك كشوريمناسب در رابطه با ر يريگرهيد بر ذخيناظران با .۴  ـ نياقدامات ب  يالملل

ن مـوارد شـامل   يا. سك شوند، قابل قبول خواهند بودير يبر بررس يج مبتنيكه منجر به نتا يوجود دارند كه تا زمان يمتفاوت

 :شوند ير ميموضوعات ز

 ـن كـار را از طر يرند كه ايگ يم ميره تصميذخ يها درباره حداقل حساب) ين رسمير مسئوليا ساي( ناظران ) الف  ـي م يق تنظ

 ـناظران م. دهنديانجام م حاكمط يسك و با توجه به شرايزان ريم يبرا يدرصد ثابت  ـزان حـداقل ذخ ي ره را چنانچـه لازم  ي

 .كننديم يباشد، بازنگر

 ـ حاكمط يهر كشور با توجه به شرا يرا برا يدرصد يهافيبه طور منظم، ط) ين رسمير مسئوليا ساي( ناظران   ) ب م يتنظ

 ـره مربوط را بكار بگيذخ يها حساب يسكيهر مورد ر يها بران محدودهيها ممكن است كه با توجه به ا بانك. كننديم . ردي

 . دهنديرار مق يرا مورد بازنگر يريگرهيذخ يهان محدودهيكه لازم باشد ا ييناظران جا

 ـدر مـورد م  يا حتيم كرده يرا تنظ ييا رهنمودهايدرصدها ) ها كانون بانك گر ماننديا مؤسسات دي( بانك ) پ  ـزان ذخي رهي

ا نـاظران مـورد قضـاوت    ي يرونير، توسط حسابرسان بيت ذخايزان كفايم. كننديم يريگ ميمتناسب با هر وام، تصم يريگ

 . رديگ يقرار م

سك يو ر يسك كشورينكه ريآزمون بحران كنند تا ا يهارا وارد برنامه يمناسب يها ويسنارخواهند كه  يها م بانكناظران از  .۵

 .سك منعكس شونديت ريرياهداف مد يانتقال برا

 ـ  يها را به موقع اخذ و مورد بررس سك انتقال بانكيو ر يسك كشوريدرخصوص ر يناظران اطلاعات كاف .۶ . دهنـد  يقـرار م

 . باشديز مين) يت بحرانيمانند وضع(كه لازم است  ييدر جا يار لازم جهت اخذ اطلاعات اضافياخت يآنها داران يهمچن

  سک بازارير: ۲۲اصل 

،  يريپذ سكيزان ريسك بازار باشند كه ميت مناسب ريريند مديفرا يد دارايكنند كه آنها باين مييها تع بانك يناظران برا

بازار را  ينگيد در نقدياز وخامت شد يمهم ناش يسك هاين رياقتصاد كلان و بازار و همچنط يو شرا يسكير يهامشخصه

ش، گـزارش و  ي، پايابي، ارزيريگ، اندازهييشناسا يبرا ياطياحت يندهايها و فرااستين موضوع شامل سيا. رنديدر نظر بگ

  . باشديبازار م يها سكيا كاهش به موقع ريكنترل 

  

  

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

سك بـازار باشـند؛   يت ريريمد يدرست و مناسب برا يندهايفرا يخواهند كه دارا يها م ا ناظران از بانكين، مقررات يقوان .١

د بـا  يندها باين فرايكنند كه اين ميينگونه تعيناظران ا. سك بازار را ارائه دهنديزان رياز م يكه چشم انداز مناسب يا گونه به
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ن يا. ها، سازگار باشد ه بانكين قدرت سرمايها و همچن بانك يستميت سيو اهم يريپذ سكيزان ري، ميسكير يهامشخصه

بـازار را در نظـر گرفتـه و     ينگيت نقـد يدر وضـع  ياز وخامت جد يسك ناشيط بازار و اقتصاد كلان و ريد شرايندها بايفرا

 سك بازاريش و كنترل ري، پايريگ، اندازهييشناسا يبرا، يليتفص ن رابطه بصورت شفاف ويرا در ا ييها تيها و مسئول نقش

 . ن كنندييتع

 ـسـك بـازار، با  يت ريريبانك در رابطه بـا مـد   يها و راهبردهااستيندها، سيكنند كه فراين مييها تع بانك يناظران برا .٢ د ي

ها نديها و فرااستين سينكه اينان از ايحصول اطم در خصوص رهيأت مدين هيد شده باشند و همچنييره تأيأت مديتوسط ه

 .ديت نظارت نمايريبر مد در حال انجام استسك يت ريرياز مد يبخشبطور اثربخش و به صورت 

سـك بـازار   ير يرا بـرا  يمناسب و درسـت  يط كنترليبانك مح يهااستيندها، راهبردها و سيكنند كه فراين مييناظران تع .٣

 :باشدير ميجاد كنند كه شامل موارد زيا

أت يبازار به ه يها سكيمناسب و به موقع ر يدهش و گزارشيع، پاي، تجمييشناسا يمؤثر برا ياطلاعات يهاستميس) الف

 ت ارشد بانك؛يريره و مديمد

، قـدرت  يسـك ير يهابانك، مشخصه يريپذ سكيسك بازار كه متناسب با رير يدرست و مناسب برا يهاتيمحدود  ) ب

 ز برسد؛يكاركنان مسئول ن يد به آگاهيها باتين محدوديا. بازار باشندسك يت ريريبانك در مد ييه و توانايسرما

 ،ت ارشـد يريره و مديأت مديتوسط سطح مناسب ه يموارد استثناء كه از اقدام فور يو بررس يدهگزارش يندهايفرا) پ

 نان حاصل شود؛ياطم

در  ييها تيم محدوديسك بازار و تنظير يريگو اندازه ييشناسا يهااثر بخش در خصوص استفاده از مدل يهاكنترل  ) ت

 ن رابطه؛يا

 يها به دفاتر تجار سكياز ر يص بخشيتخص يدرست برا يهااستيندها و سيفرا  ) ث

 ـدوبـاره موقع  يگـذار د وجود داشته باشند تا از ارزشيبا ييهاها و كنترلستميكنند كه سين مييناظران تع .۴ ه يتسـو  يهـا  تي

 ييخواهند كه همه معاملات را به صورت منظم و به موقع شناسـا  يها م ن از بانكيهمچنناظران . نان حاصل شودياطم ها بانك

بـازار توسـط    يقابـل اتكـا   يبه علاوه، داده هـا . استفاده كنند ياطي، از اقدامات سازگار و احتيگذارند ارزشيكرده و در فرا

 يمـت هـا  ينكه در صورت در دسترس نبودن قياا ي( د شوند يي، تأيسكيمرتبط به كسب و كار ر يمستقل از واحدها يمقامات

 ها از مدل يگذارارزش يكه بانك برا يزمان). ا مدل مربوط به آن صنعت استفاده شودي يرفته شده داخليپذ يهابازار، از مدل

 ـسـك، تأ يمرتبط با ر يمستقل از واحدها يتوسط نهاد ها آننان حاصل كند كه يد اطميكند، با ياستفاده م . باشـند د شـده  يي

 ـستند از جملـه موقع ين ياطياحت يگذاركه قابل ارزش يموارد يخواهند برا يها م ناظران از بانك كـم،   ينگيبـا نقـد   يهـا  تي

 .رنديل لازم را در نظر بگير و تعدييها تغ يگذارجاد كرده كه در ارزشيرا ا ييهااستيندها و سيفرا
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ر منتظـره داشـته   يغ يهاانيه را جهت مقابله با زياز سرما يسطوح مناسبد يكنند كه آنها باين مييها تع بانك يناظران برا .۵

لات مناسـب را در ارزش يهـا، تعـد   يها و بدهيدارائ ين ارزش اسميينان ها در تعيباشند و به منظور لحاظ كردن عدم اطم

 . جاد كننديا يگذار

آزمون بحران  يهاسك بازار را در برنامهيوط به رزان خطر مربيسك، ميت ريريخواهند كه به منظور مد يها م ناظران از بانك .۶

 . رنديخود در نظر بگ

   يسک نرخ بهره در دفاتر بانکير: ۲۳اصل 

 ـ ش، گـزارش ي، پايابي، ارزيريگ، اندازهييبه منظور شناسا يكاف يهاستميس يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع و  يده

 يسكي، مشخصه ريريپذ سكيزان ريم ،هاستمين سيا. باشند يدر دفاتر بانك 87سك نرخ بهرهيا كاهش به موقع ريكنترل 

  .دهند ينظر قرار م مدط اقتصاد كلان و بازار را يبانك و شرا

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 ـا تيريسك نرخ بهره و چارچوب مديمناسب در رابطه با ر يخواهند كه راهبرد يها م ا ناظران از بانكين، مقررات يقوان .١ ن ي

 ـا. سك را در سطح كل بانك بـه وجـود آورنـد   ين نوع رياز ا يد جامعيكه د يا گونه سك داشته باشند؛ بهير ن امـر شـامل   ي

سـك  يا كاهش منشـاء مهـم ر  ي، كنترل يش، گزارش دهي، پايابي، ارزيريگ، اندازهييشناسا يبرا ييندهايها و فرااستيس

، يريسك پـذ يد با ريبانك با يندهايها و فرااستيكنند كه راهبردها، سين مييها تع بانك يناظران برا. باشندينرخ بهره م

نظر داشته باشد و در صورت لزوم  ط بازار و اقتصاد كلان را مديآن متناسب بوده و شرا يستميت سيو اهم يسكيمشخصه ر

 .كنند يآنها را بازنگر

د و ييره بانك تأيأت مديد توسط هيسك نرخ بهره بايت ريريمربوط به مد يهااستيندها و سيكنند كه فراين مييناظران تع .٢

ها و راهبردهـا  استيندها، سيد كه فراينان حاصل نمايد اطميت ارشد بانك بايرين مديهمچن. رديمنظم قرار بگ يمورد بررس

 . به صورت مؤثر توسعه و اجرا شوند

جـاد  يسك نرخ بهره اير يرا برا يو كنترل شده ا ط مناسبيها، مح بانك يهااستيندها و سيكنند كه فراين مييناظران تع .٣

 :باشندير ميكنند كه شامل موارد ز

 سك نرخ بهرهير يريگمناسب و جامع اندازه يهاستميس) الف

اده فسك نرخ بهره مورد اسـت يت ريريمد يكه توسط مقامها ييهامستقل مدل) يرونيا بي يداخل(د ييمنظم و تأ يبررس  ) ب

 ).شود يمدل هم م يديات كليفرض يبازنگركه شامل ( رد يگ يقرار م

                                                            
 . شده است مطرح 22 اصل در يتجار دفاتر در بهره نرخ سكير. است مدنظر يبانك دفاتر در بهره نرخ سكير اصل، نيا در  87
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كـه   يا گونـه  د قرار گرفته باشـند؛ بـه  ييها مورد تأ ت ارشد بانكيريره و مديأت مديمناسب كه توسط ه يهاتيمحدود) پ

 .كاركنان مسئول برسد يبانك را منعكس كرده و به آگاه يسكيو مشخصه ر يريپذ سكيزان ريه بانك، ميقدرت سرما

 ـت ارشـد  يرياز مـد  يدر سطح مناسب يموارد استثناء كه از اتخاذ اقدام فور يو بررس يدهمؤثر گزارش يندهايفرا  ) ت ا ي

 .نان حاصل گردديره اطميأت مديه

ت ارشـد  يريره بانك و مـد يأت مديش و گزارش به موقع به هيع، پاي، تجمييشناسا يمؤثر برا ياطلاعات يهاستميس  ) ث

 سك نرخ بهره يزان ريدرباره م

 ـآزمون بحران خود كننـد تـا م   يهارا وارد برنامه يمناسب يهاويخواهند كه سنار يها م از بانك ناظران .۴  ـزي  يريپـذ  بيان آس

 .شود يريگرات نامطلوب نرخ بهره اندازهيياز تغ يان ناشيها از ز بانك

  ياضاف يارهايمع

 ـا. كننـد يافت ميسك نرخ بهره را درير يريگاندازه يج داخليها نتا ناظران از بانك .١  ـج باين نتـا ي  ـد از نظـر تهد ي د ارزش ي

 .ان گرددياست، ب ياستاندارد به نرخ بهره در دفاتر بانك يها شوككه شامل استفاده از  ياقتصاد

سـك نـرخ بهـره را در    ير يها به اندازه كاف ه بانكيمربوط به سرما يداخل يهاستميا سيكنند كه آيم يبررس يناظران بانك .٢

 ؟ريا خيدهد يپوشش م يدفاتر بانك

  ينگيسک نقدير: ۲۴اصل 

كنند يم ميبانك تنظ يبرا) ا هر دو باشدي يفيو ك يتواند شامل الزامات كميكه م( را  ياطيمناسب و احت ينگيناظران، الزامات نقد

باشند كـه امكـان    يراهبرد يد دارايكنند كه آنها باين مييها تع بانك يناظران برا. نديبانك را منعكس نما ينگياز نقديتا ن

 ـا. بانك باشـد  ينگيازها و الزامات نقديد متناسب با نين راهبرد بايرا فراهم كرده و ا ينگيسك نقدير ياطيت احتيريمد ن ي

 ياطياحت يندهايها و فرااستيط اقتصاد كلان و بازار را در نظر گرفته و شامل سيبانك و شرا يسكيد مشخصه ريراهبرد با

ا كاهش ي، كنترل يش، گزارش دهي، پايابي، ارزيريگ، اندازهييشناسا ين امر برايا. ها باشد بانك يريپذ سكيمتناسب با ر

 ـنيكه بصورت ب ييها بانك  يبرا. باشديمناسب، م يك افق زمانيدر  ينگيسك نقدير  ـفعال يالملل  ـي كننـد، الزامـات   يت م

  .بال باشد تهيمك يد كمتر از استانداردهاينبا ينگينقد

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

قـرار   يشناخته شده را بدون تناقض مورد بررس ينگيخواهند تا الزامات نقد يها م از بانك يا ناظران بانكين، مقررات يقوان .١

، الزامات يالمللنيفعال ب يها بانك يبرا. باشديآن بانك م يبا توجه به مرجع نظارت ين حدودييشامل تع ين بررسيا. دهند

 ينگيش نقديپا ياز ابزارها يفيد طين، ناظران بايهمچن. بال باشد يكاربرد يد كمتر از استانداردهاينبا ينگيمربوط به نقد

 .بال باشد يمانند استانداردها يرا استفاده كنند كه از لحاظ گستردگ
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را با توجـه  ) ترازنامهر خط ياعم از اقلام بالا و ز( ها  بانك ينگيسك نقديد مشخصه ريبا ينگينقد ين شده براييالزامات تع .٢

 . ط اقتصاد كلان و بازار نشان دهنديبه شرا

خواهند كـه   يها م ن از بانكيبوده و همچن يقو ينگيت نقديريك چارچوب مدي يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .٣

 يهـا استيندها و سيشامل فرا دين چارچوب بايا. را داشته باشند يكاف ينگينقد ،يع بحرانيو مقابله با وقا يستادگيا يبرا

كنند ين ميين تعيناظران همچن. ز باشدين ينگيسك نقديت ريريره بانك بوده كه متناسب با مديأت مديد شده توسط هييتأ

را در سطح بانك فراهم آورده و متناسب بـا مشخصـه   ينگيسك نقدينسبت به ر يد جامعيندها  ديها و فرااستين سيكه ا

 . ها باشد بانك يستميست يو اهم يسكير يها

 ـيد يها، با بانك ينگينقد يهااستيندها و سيكنند كه راهبرد، فراين مييناظران تع .۴  يط كنتـرل شـده مناسـب بـرا    يك مح

 :ر استيرا به وجود آورد كه شامل موارد ز ينگيسك نقدير

هـا و نقـش آنهـا در     كسب و كـار بانـك   يكه متناسب با فضا ينگيدر رابطه با نقد يكل يريپذ سكيح ريح صريتشر) الف

 .د شده باشدييره بانك هم تأيأت مديبوده و توسط ه يستم ماليس

 بصورت روزانه  ينگيسك نقديت ريرياقدامات درست مد  ) ب

كه (از به وجوه و منابع يو ن ينگينقد سكيش و كنترل ريع، پاي، تجمييكه امكان  شناسا يمؤثر ياطلاعات يهاستميس) پ

 . كنديدر سطح بانك را فراهم م) باشديقه ها ميت فعال وثيريشامل مد

مربوط بـه   يهااستيندها و سيت، فرايرينكه مدينان از ايجاد اطميها به منظور ا ره بانكيأت مديتوسط ه ينظارت كاف  ) ت

 .طور مؤثر  به اجرا درآوردباشد را به ينگيدر حوزه نقد يريپذ سكيكه سازگار با ر ينگيسك نقديت ريريمد

نـدها و  يلات مناسـب در راهبردهـا، فرا  يو انجام تعد) حداقل بصورت سالانه( ره بانك يأت مديمنظم توسط ه يبررس  ) ث

 يرونير بانك و تحولات بييدر حال تغ يسكير يهاه مشخصهيدر سا ينگيسك نقديت ريريمد يبانك برا يهااستيس

 ط بازارها و اقتصاد كلانيصورت گرفته در شرا

قرار  يجاد كرده و مورد بررسين منابع را ايتأم يلازم برا يهااستيندها و سيخواهند كه راهبردها، فرا يها م بانكناظران از  .۵

ن منابع يسك تأميت مؤثر ريرين منابع و مديش مستمر الزامات مربوط به تأميو پا يريگاندازه ين موضوع برايا. دهند

 ـسـك عمل يماننـد ر (گر يد يها سكير ريتأث يد به چگونگيندها بايها و فرااستيس. باشديم و  ي،  بـازار، اعتبـار  ياتي

 :ر باشديتوجه نموده و شامل موارد ز ينگيبر راهبرد نقد) شهرت

 نيگزيجا يوهايالب سنارقن منابع در يل الزامات تأميو تحله يتجز) الف

بحـران   يها بتوان بدون مشكل در زمان ت بالا باشد تايفيك ينبوده و دارا يبر بده يكه مبتن ينقد يهايدارائ ينگهدار  ) ب

 .از آنها استفاده كرد
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 ـيو دوره تأم) ، ابزارها، بازارها و ارزهايتجار يها شامل تنوع در طرف( ها يجاد تنوع در دارائيا) پ مـنظم   ين منابع و بررس

 هايتمركز در دارائ يهاتيمحدود

 هايبه بدهارتباط با قسمت مربوط  يجاد و نگهداريا يبرا يمنظم يتلاشها  ) ت

 هايت فروش دارائياز ظرف يمنظم يابيارز  ) ث

و با در نظر گرفتن احتمالات  باشند تا  ياطين منابع احتيمناسب تأم يهابرنامه يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .۶

ن منابع رسماً يتأم ياطيكنندكه برنامه احتين مييها تع بانك ين ناظران برايهمچن. كنند برطرفرا  ينگيبتوانند مشكلات نقد

 ـيدر شـرا  ينگينقـد  يتله ها يبررس يبانك برا ين، راهبردهايهمچن. ح و مستند شوديو بصورت مفصل تشر را  يط بحران

 ـكنند كه طرح و برنامه احتين ميين تعيناظران همچن. ان كنديب 88ين ماليبع تأمن منيخرآبدون اتكا به  ن منـابع  يتـأم  ياطي

و ) شـود  يز ميكه شامل ارتباط با ناظران ن( جاد كرده يروشن را ا يارتباط يهااز جمله برنامه يروشن يها تيها، مسئول بانك

 ـكنند كه آيم يابيناظران ارز. دار باشديپا ياتينان حاصل گردد كه از لحاظ عمليروز شود تا اطم هش و بيبطور منظم آزما ا ، ي

لـذا از  ؟ ريا خياست  ير و عمليامكان پذ ياطين منابع احتيامه تأمبانك، برن يستميت سيو اهم يسكيبا توجه به مشخصه ر

 . كنند ين رابطه بررسيرا در ا يخواهند كه هر نوع ناكارائ يها م بانك

مخصـوص بانـك و در سـطح     ينگيزمون بحران نقدآكوتاه مدت  يوهايخواهند كه انواع مختلف سنار يها م ناظران از بانك .٧

بحـران   يشده بـرا  يكارانه و بازنگر محافظه يها همراه با استفاده از فرض) يو هم بصورت جمع يهم بصورت فرد( بازار 

نـاظران  . مورد استفاده قرار دهند را سكيت ريرياهداف مد يمربوط به آزمون بحران خود در راستا يها در برنامه ينگينقد

 ـتوسط بانك بكار گرفته شده تا در جهت تغد يج حاصل از آزمون بحران بايكنند كه نتاين مييها تع بانك يبرا ل ير و تعـد يي

توسعه  يد برايج باين نتاين ايهمچن. رديگ، مورد استفاده قرار ينگيسك نقديت ريريمد يها تيها و موقعاستيراهبردها، س

 . رديز مورد استفاده قرار بگين ين منابع احتماليتأم يهابرنامه

 ـ ييدهند را شناسـا يانجام م يبر حسب ارز خارج ينگيكه نقل و انتقال مهم  نقد ييها ناظران بانك .٨  ـكنيم كـه   يزمـان . دن

 ـ ير ينكه بانك در معرض خطر جديا ايقابل توجه باشد  يبانك بر حسب ارز خارج يت تجاريفعال  يسك نـرخ ارز مشخص

انجام داده و الزامات  ينگيدر خصوص نقد اهبرد خوداز ر يال جداگانهيخواهند كه تحل يقرار داشته باشد، ناظران از بانك م

ن امر شـامل اسـتفاده از آزمـون    يا. دنش قرار دهيمهم مورد پا يك از ارزهايخود را بصورت جداگانه در مورد هر  ينگينقد

 ـيهمچن. شود يم دها در خصوص آن ارزيق سررسيزان تناوب و عدم تطبين مييبحران جهت تع  يم و بـازنگر ين شامل تنظ

 ـو هـر   يمزبور به صورت كل يانات نقد ارزهايعدم تطابق جر زانيممربوط به  يت هايمنظم محدود عمـده   يك از ارزهـا ي

ش يعمده، مورد پا يك از ارزهايبانك را در مورد هر  ينگينقد يازهاي، ناظران، نين موارديدر چن. باشديبصورت جداگانه م

                                                            
88 lender of last resort (LLR) 
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مـورد   را يقـانون  ين نهادهـا يو همچن يگر در حوزه مقرراتيك ارز به ارز دياز  ينگيبانك در انتقال نقد ييقرار داده و توانا

 . دهنديقرار م يابيارز

  ن اصليا يبرا ياضاف يارهايمع

ت يريمـد  يقابل قبـول  يهاتيبانك، با محدود يها يبر بده يمبتن يهايكنند كه سطوح دارائين مييها تع بانك يناظران برا .١

ها و  ن منابع بانكينه تأميها بر هزين دارائير اين موضوع از منظر تأثيا. ابديها كاهش ين دارائياز ا يناش يها سكيشده تا ر

 يكـاف  يخواهند كه به شفاف ساز يها م ناظران از بانك. شود يمدت مطرح مبلند ينگيمستمر بودن نقد يآن برا يهادلالت

 . شناخته شده تعهد داشته باشند يها سكيجهت كاهش ر ييها تيم محدوديمتعهد بوده و در تنظ

  ياتيسک عملير: ۲۵اصل 

كـه   يا گونـه  ؛ بـه 89باشـند  ياتيسك عمليت ريريمد يبرا يچارچوب مناسب و مكف يها دارا كنندكه بانكين مييناظران تع

 ـا. نظر داشته باشـد  ط اقتصاد كلان و بازار را مديو شرا يسكي، مشخصه ريريسك پذيزان ريم  ـن چـارچوب با ي  د شـامل ي

  . باشد ياتيسك عملير به موقع ا كاهشيش، گزارش و كنترل ي، پايابي، ارزييشناسا يبرا ياطياحت يهااستيندها و سيفرا

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

سـك  يت ريريمناسـب مـد   يهـا و راهبردهـا  اسـت يندها، سيفرا يخواهند كه دارا يها م ا ناظران از بانكين، مقررات يقوان .١

 ـ. ا كاهش دهنديش، گزارش و كنترل ي، پايابي، ارزييرا شناسا ياتيسك عمليباشند تا ر ياتيعمل  ين، نـاظران بـرا  يهمچن

 ـسـك، م يه، مشخصـه ر يد بـا قـدرت سـرما   يبانك با يهااستيندها و سين راهبردها،فرايكنند كه اين مييها تع بانك زان ي

ن، همه ابعاد مهم يهمچن. ردياقتصاد كلان و بازار را در نظر بگط يبانك سازگار بوده و شرا يستميت سيو اهم يريپذ سكير

را ) ابـد يش يدر آنها افزا ياتيسك عمليكه ممكن است ر ييشامل دوره ها(ك بانك يج در كسب و كار يرا ياتيسك عملير

 .  قرار دهد يمورد بررس

 ـسك عمليت ريريمد مربوط به يها و راهبردهااستيندها، سيخواهند كه فرا يها م ناظران از بانك .٢ كـه شـامل   (بانـك   ياتي

قـرار   يشود و بطور منظم مورد بازنگر يره بررسيأت مديد توسط هيبا) است ياتيسك عملينه ريبانك در زم يريپذ سكير

ن ينان حاصل شود كه اير نظر داشته تا اطميت را زيريد مديره بايأت مديخواهند كه ه يها م ن، ناظران از بانكيهمچن. رديگ

 . ها به صورت مؤثر اجرا شونداستيندها و سيفرا

 ـسك عمليت ريريمد ين شده براييمهم تع يهااستيندها و سيد شده و فراييكنند كه راهبرد تأين مييناظران تع .٣ بـه   ياتي

 . كپارچه شوديسك بانك يت ريريمد يند كليطور مؤثر توسط آنان اجرا شده و با فرا

                                                            
 كرده فيتعر يرونيب عيوقا از يناش نيهمچن و هاستميس اي افراد ،يداخل يناكاف و غلط يندهايفرا از يناش انيز سكير عنوان به را ياتيعمل سكير ،ته باليكم 89

 . است
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يقرار م يها را مورد بررس تداوم كسب و كار بانك يها ط بحران و طرحيخروج از شرا يهات برنامهيت و جامعيفيناظران ك .۴

 يبـرا . شود يدهند، بررسير قرار ميركود و بحران كه بانك را تحت تأث يجد يوهاير بودن آنها در سناريدهند تا امكان پذ

 ـ   ييهاانيا داشته و زك عمل هوشمندانه ري ييخواهند كه توانا يها م ن منظور، ناظران از بانكيا از  يكه ممكـن اسـت ناش

 . ط بحران حداقل كنديه و پرداخت باشد را در شرايتسو يهاستمينقص در س

جـاد  ياطلاعات مناسـب را ا  يمربوط به فن آور يهااستيندها و سيد فرايها با كنند كه بانكين مييها تع بانك يناظران برا .۵

 ـهـا با  كنند كه بانكين ميين تعيهمچن. ت كننديريش و مدي، پايابيارز ،ييرا شناسا يآورفن يها سكيند تا رينما  يد داراي

ط يدر شـرا ( كسب و كار را  شده يزيرو برنامه ياطلاعات باشند تا الزامات فعل يدرست و مناسب فن آور ير ساختارهايز

 ـين امنيهمچنها و ستم و دادهيس يكپارچگيد ير ساختارها باين زيا. فراهم كنند) يو بحران يعاد ن يرا تضـم  يت و دسترس

 . كند يبانيشتيكپارچه را پيسك جامع و يت ريريكرده و مد

 :اطلاعات مؤثر و مناسب باشند تا يهاستميس يها دارا كنند كه بانكين مييناظران تع .۶

 .ش كننديرا پا ياتيسك عملير) الف

 .ل كننديه و تحليو تجز يرا گردآور ياتيسك عملير يها داده  ) ب

فـراهم كنـد كـه     يا گونـه  ت ارشد را بهيريره، كسب و كار و مديأت مديسطح ه مناسب در يگزارش ده يسازوكارها) پ

 .كند يبانيرا پشت ياتيسك عمليت فعال ريريمد

مؤثر انجـام   يها مناسب داشته باشند تا ناظران را نسبت به توسعه يخواهند كه سازوكار گزارش ده يها م ناظران از بانك .٧

 . مطلع سازند يدر قلمرو قانون ياتيسك عمليگرفته در ر

بـرون   يهـا تيش فعاليت و پايري، مديابيارز يبرا يمناسب يهااستيندها و سيد فرايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .٨

 :باشدير مي، شامل موارد زيسك مربوط به برون سپاريت ريريبرنامه مد. جاد كرده باشنديشده را  ا يسپار

 ن كننده بالقوه خدماتيانتخاب تأم يسته برايو كوشش شا يانجام سع) الف

 يبات مربوط به برون سپاريترت يده مانسا  ) ب

 يبات برون سپاريسك مربوط به ترتيش ريت و پايريمد) پ

 مؤثر  يط كنترليك محين يتضم  ) ت

 تبر احتمالا يجاد برنامه مبتنيا  ) ث

شـرح خـدمات جـامع همـراه بـا       يقراردادها و توافق نامه ها يخواهد كه دارا ياز بانك م يبرون سپار يهااستيندها و سيفرا

  . و بانك باشد ين كننده كار برون سپارين تأميها ب تيص مسئوليتخص

  



٧۴ 
 

  يار اضافيمع

ها  آنه ا بصورت بالقويدهد، يقرار م ياتيسك عمليها را در معرض ر كه بانك يد هر نوع نقطه مشتركيناظران بطور منظم با

 ـيها به ارئـه كننـدگان خـدمات ب    و مهم توسط بانك يديامور كل يبه عنوان مثال برون سپار( سازد ير ميپذبيآسرا   يرون

  .كنند ييشناسا) ن كنندگانين تأميه حساب با ايا تسويا قطع پرداخت وجه يمشترك 

  يو حسابرس يکنترل داخل: ۲۶اصل 

جاد و يا يبرا مناسب يكنترل داخل يهاچارچوب يد دارايانجام كسب و كار خود باها جهت  كنند كه بانكين مييناظران تع

بـات شـفاف   يشامل ترت امرن يا. خود باشند يسكيكنترل شده مناسب با توجه به مشخصه ر ياتيط عمليك محي ينگهدار

كه  يف كسانيستند از وظال هيكه در پرداخت وجوه بانك دخ يف كسانيك وظايها، تفك تيارات و مسئولياخت يواگذار يبرا

زان انطبـاق  يم بانك و يهايندها، حفاظت از دارائين فرايق ايباشند، تلفيها ميها و بدهيدارائ يمسئول محاسبه و حسابدار

ن و مقـررات  ين قوانيها و همچنن كنترليت از ايزان تبعيم يبررسبه منظور  مناسب و مستقل يداخل يحسابرس كاركردها و

  .90باشديم يكاربرد

  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 يبانـك دارا  يسـك يانجام كسب و كار خود با توجه به مشخصه ر يخواهند كه برا يها م ا ناظران از بانكين، مقررات يقوان .١

 ـا. جـاد كننـد  يكنترل شده مناسب را ا ياتيط عمليك محيبوده تا  يكنترل داخل يهاچارچوب ت ين كنتـرل هـا، در مسـئول   ي

، چكهـا و حسـابها و حفـظ    يحسـابدار  يهـا استيندها و سي، فرايره بوده و به ساختار سازمانيأت مديارشد و هت يريمد

گزارش در رابطه با سوء  ع ويم سري، تصميريجلوگ يبرا ييكه شامل شاخص ها( كند  يدگي، رسيه گذاريها و سرمايدارائ

 ـبه طـور خـاص، ا  ). شود يم يوتريو بدون کنترل و نفوذ کامپ ير قانوني، اختلاس،تجارت غياستفاده ها مانند کلاه بردار ن ي

 :دهنديقرار م ير را مورد بررسيکنترل ها موارد ز

 ـتأ يهـا تيبه عنوان مثال محدود(ارات يض روشن اختيها، شامل تفو تيف و مسئوليف وظايتعر: يساختار سازمان) الف د يي

بـه عنـوان مثـال،    ( حسـاس   يتهـا يك كاركردها و موقعي، تفكيريگ ميتصم يهااستيندها و سي، فرا)شده در رابطه با وام

 )قيو تطب ي، حسابرسيسك، حسابداريت ريريق، مديها، تلف كسب و كار، پرداخت يسازمانده

 تيريمد يبرا يكنترل اطلاعات يستهايق حسابها، ليتلف: يحسابدار يهااستيندها و سيفرا  ) ب

ها، دو امضـاء  يرائا، كنترل دوطرفه دين بخشيف، كنترل بيك وظايتفك): يدو نفركنترل ا اصل ي(جاد تعادل يها و اكنترل) پ

 بودن 

                                                            
 يحسابرس ـ و كنتـرل  هـاي تطبيـق،   بخـش  در عملكرد يريگاندازه در منافع تضاد از اجتناب يبرا كه كنترل يها ستميس به ناظران استقلال، زانيم يابيارز در 90

 .شود نييتع كننديم نظارت آنها كه يكار و كسب نوع از مستقل ديبا كاركنان نيا پاداش ستميس مثال، عنوان به. دارند توجه اند،شده يطراح يداخل
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 .باشديوتر ميبه كامپ يابيو دست يكيزيكه شامل كنترل ف: هايه گذاريها و سرماياز دارائ يمحافظت و نگهدار  ) ت

 ـت عمليريكنتـرل و مـد   يكاركردهابان، يها و منابع اداره پشت ن مهارتيب يك تعادل مناسبيكنند كه ين مييناظران تع .٢ ات ي

بان و كنتـرل،  يكنند كه كاركنان قسمت پشتين ميين ناظران تعيهمچن. ، وجود داشته باشديسازمان يمرتبط با واحدها

ره يأت مديبه ه يكه مناسب باشد، مقامات كنترل ييو در جا( در درون سازمان باشند  يارات كافيها و اخت مهارت يدارا

 . سازمان برقرار باشد يجاد تعادل مؤثر در واحدهايو ا يدگيك رسيتا ) باشندداشته  يدسترس

ق يتطببه انجام امور مربوط  يو مستقل برا يدائم يا كاركرد رسميك بخش ي يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .٣

ين مييناظران تع. شود، كمك كند يكه بانك با آن روبرو م يقيتطب يها سكيت مؤثر ريريت ارشد را در مديريتا مد 91باشد

در بانك  يارات كافيمهارت و تجربه باشند و از اخت يده و دارايآموزش د يد به شكل مناسبيق بايكنند كه كاركنان واحد تطب

ن يت ايريد مديره بايدأت ميد كه هنكنين ميين، ناظران تعيهمچن. برخوردار بوده تا نقش خود را به شكل مؤثر انجام دهند

 .واحد را تحت نظر داشته باشد

 ـهـا با  كنند كه بانكين مييناظران تع .۴  ـ يد داراي  ـ ي  ـ يك مقـام حسابرس  ي، دائـم و مـؤثر بـوده كـه دارا    92مسـتقل  يداخل

 :ر باشديز يها تيمسئول

و  يت شركتيحاكم يندهايفراسك، يت ريريكه شامل مد(  يداخل يها و كنترل هااستيندها، سيا فرايكه آنيا يابيارز) الف

 ر؟يا خيت بانك است يفعال يبرا يمناسب و مؤثر و كاف) قيتطب

 .كننديم يرويها با هم مطابق بوده و از هم پاستيندها و سينكه فراينان از ايحصول اطم  ) ب

 :ديبا يكنند كه مقام حسابرسين مييتع يناظران بانك .۵

 يكه  حسابرس ينوع كسب و كار يابيجهت  ارز ياتيتجرب يبرخوردار بوده و دارا يده كافيآموزش د يروياز منابع و ن) الف

 .كنند، باشنديم

در بانـك   يتيمـوقع  يره بوده و دارايأت مديه يته حسابرسيا كميره بانك يأت مديبه ه يده استقلال در گزارش يدارا  ) ب

آنهـا عمـل    يآن حسابرس واكنش نشان داده و بر مبنا يه هايت ارشد به توصيرينان حاصل كند كه مديباشد كه اطم

 . كند

هـا  اسـت يندها و سيسك بانك و فرايت ريريجاد شده در راهبرد مديرات مهم اييبه طور منظم و به موقع از هرگونه تغ) پ

 . مربوط به آن آگاه باشد

                                                            
 يهـا رمجوعـه يز اي ياتيعمل يواحدها در كه است ممكن تطبيق كاركنان. ستين امور نيا يبرا يسازمان واحد كي وجود يمعنا به "قيتطب امور" واژه از منظور ٩١
 . دهنديم گزارش مستقل بصورت زين ينظارت نيمسئول به واحد، آن در گزارش ارائه بر علاوه و شوند مستقر آنها
 سـتم يس كي ـ كه دهند يم را اجازه نيا كوچك يهابانك به كشورها از يبرخ. ستين مستقل يسازمان واحد كي وجود يمعنا به "يداخل يحسابرس مقام" واژه ٩٢

 .كنند يسازادهيپ را يديكل يداخل يهاكنترل ينيبازب مستقل
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 يهـا رمجموعـه يبانك و ز يها به دادهن، يهمچن. كامل داشته و با آنان در ارتباط باشند يك از كاركنان دسترسيبه هر   ) ت

 .داشته باشد يف آن باشد، دسترسيكه مربوط به حسابرس و وظا ييآن  جا

 .كند استفاده كنديم ييمهم بانك را شناسا يها سكيكه ر يك متدولوژياز   ) ث

سـاس آن،  كـرده و بـر ا   يسك، آن را بررسياز ر يابيرا آماده كرده و به طور منظم، بر اساس ارز يك طرح حسابرسي  ) ج

 .منابع را اختصاص دهد

 .شده به خارج از سازمان باشد يهر نوع كاركرد برون سپار يابيار ارزياخت يدارا) چ

  مستقل يو حسابرس يمال يده گزارش: ۲۷اصل 

 يمـال  يها و قابل اتكا را نگه داشته و صورت يها و مدارك كاف د ثبتيبا يبانك يها ها و گروه كنند كه بانكين مييناظران تع

د به يها با بانك .نديه نمايرفته شده است، تهيپذ يالمللنيو ب يكه در سطح مل يحسابدار يهااستيرا با توجه به كارها و س

منتشـر   را باشـد يم مستقلنظر حسابرس  يآنهاست و حاو يواقع يط ماليانگر عملكرد و شرايكه ب يانه اطلاعاتيطور سال

 حسـابرس  تحت كنتـرل و نظـارت  د يبا زين يمادر گروه بانك يهاها و شركت كنند كه بانكين ميين تعيناظران همچن. كنند

  . باشند مستقل

  ن اصليا يبرا يار ضروريمع

بـا توجـه بـه كارهـا و      يمـال  يهـا  نان حاصل كنند كه صورتيكنند تا  اطميت را مسئول ميريره و مديأت مدي، ه93ناظران .١

 ـي، ته يالمللنيسطح برفته شده در يپذ يحسابدار يهااستيس  ينگهـدار  يهـا سـتم ين توسـط س يه شده باشند و همچن

 .د گردديتول يقابل اتكا و كاف يشوند تا داده ها يبانيها، پشتحساب

نظـر حسـابرس    يعموم منتشر شده و  حـاو  يانه برايبصورت سال يمال يها نكه صورتينان از ايحصول اطم يناظران برا .٢

ن موضوعات يا ره را مسئوليأت مديت و هيريتوانند مديرفته شده باشد، ميپذ يالمللنيب ياستانداردهامستقل و بر اساس 

 .قرار دهند

رفتـه  يپذ يحسـابدار  يمتناسب با اسـتانداردها  يگذارارزش يهاد از روشيكنند كه آنها باين مييها تع بانك يناظران برا .٣

 ينـدها يخواهند كـه چـارچوب، سـاختار و فرا    يها م ن از بانكيهمچن يناظران بانك. استفاده كنند يالمللنيشده در سطح ب

با  يگذارن ارزشيها هر نوع تفاوت مهم ب ن بانكيق مستقل باشد و ايد و تصدييبر تأ ي، مبتنين ارزش اسميمربوط به تخم

 .را مستند كنند يو اهداف مقررات يمال ياهداف گزارش ده

                                                            
 باشـد  شـده  هي ـته يحسابدار يهااستيس اساس بر يمال يهاصورت نكهيا از نانياطم حصول تيمسئول. ستين يبانك ناظران يمعنا به الزاماً ناظر اصل، نيا در ٩٣

  .باشد زين بهادار اوراق و بازار ناظران عهده به است ممكن
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كـه لازم اسـت  در    ييو اسـتانداردها  مسـتقل ار هستند كه اهداف حسابرسان ين اختيا يا ناظران دارايمقررات،  و نيقوان .۴

سـك در  يبر ر يكرد مبتنيك روين مقررات خواستار استفاده از يا. كنندنييشود را تع يروياز آنها پ يجهت انجام حسابرس

 . باشنديم مستقلحسابرس  عملو  يزير برنامه

 ـنظ ييهاد حوزهيكنند كه حسابرسان باين مييها تع بانك يحسابرس يا استانداردهاي ينظارت يرهنمودها .۵ وام،  ير پرتفـو ي

ر اوراق بهادار، اوراق مشـتقه،  يو سا يتجار يهاتي، فعاليدارائ يگذارمعوق، ارزش يهايان وام، دارائيز يبرا يريگرهيذخ

 يدر گزارش هـا  يداخل يها ت كنترليزان كفاير خط ترازنامه و ميع و ادغام  با موارد زيها، تجميئابر دار ياوراق بهادر مبتن

 . قرار دهند يرا مورد بررس يمال

 ـنبـوده   ياسـتقلال و تخصـص كـاف    يكـه دارا  مسـتقل ار هسـتند كـه انتصـاب حسابرسـان     ين اختيا يناظران دارا .۶ ا از ي

 .نديكنند را لغو و رد نماينم يروين شده پييتع ياحرفه ياستانداردها

ل را در فواص) ك شركتيا افراد داخل ي ياعم از شركت حسابرس(خود  مستقلخواهند كه حسابرسان  يها م ناظران از بانك .٧

 .ر دهندييتغمختلف  يزمان

 ـند تا موضوعات مشـترك مربـوط بـه عمل   يملاقات نما مستقل يحسابرس يهاد با شركتيبا ياناظران به صورت دوره .٨ ات ي

 .بانك را مورد بحث قرار دهند

خواهند كه موضـوعات مهـم ماننـد عـدم تطـابق بـا        يق بانك ميا از طريم يبه صورت مستق مستقلناظران از حسابرسان  .٩

نـد گـزارش   يا ضعف كنترل در فرايمهم  يهاين، ناكارائير قوانيا ساي ي، نقض مقررات بانكيمربوط به مجوز بانك يارهايمع

از نظر .  مهم بوده و مرتبط با ناظران است را به ناظران گزارش كنندكه معتقدند احتمالا ير موضوعاتيا سايبانك  يمال يده

اطلاعات  يو نگهدار يفه راز داريدهند، از لحاظ نقض وظيرا ارائه نم يهان گزارشيكه چن يا مقررات، حسابرسانين يقوان

 . نان نباشنديمحرمانه، ممكن است قابل اطم

  يار اضافيمع

  .باشندداشته  يحسابرسان دسترس يكار يهاكه لازم باشد، به گزارش ييباشند كه جايار مين اختيا يناظران دارا

  تيافشاء و شفاف: ۲۸اصل 

 ـا. عموم منتشر كننـد  به را به طور منظم يا انفرادي يقيلفاطلاعات ت يبانك ياه ها و گروه كنند كه بانكين مييناظران تع ن ي

، سـك يافشاء ر، عملكرد، يط ماليمنعكس كننده شرا يح و مناسبيدر دسترس بوده و به شكل صح يد به آسانياطلاعات با

  . باشد ها در بانك يت شركتيمربوط به حاكم يهااستيندها و سيسك و فرايت ريريمد يراهبردها
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  ن اصليا يبرا يضرور يارهايمع

 ـ يعيتجم يخود اعم از آمارهاخواهند كه اطلاعات  يها م ا ناظران از بانكين، مقررات يقوان .١ را  يا بصـورت دوره  يا انفـراد ي

كه  ييبانك بوده و با استانداردها يواقع يط ماليد منعكس كننده عملكرد و شراين اطلاعات بايا. 94عموم منتشر كنند يبرا

 . بخشند، منطبق باشند يع ميشده را ترف ء، مرتبط بودن، قابل اتكا بودن و بجا بودن اطلاعات افشايريسه پذيمقا

، يت مـال يبانك، وضع يدر خصوص  عملكرد مال يو كم يفيد شامل اطلاعات كينظر باكنند كه افشاء موردين مييناظران تع .٢

مـرتبط،   يتجار يها مربوط به طرف يها سكيسك قرار گرفتن، كل ريسك، در معرض ريت ريريمد ياقدامات و راهبردها

دامنـه و  . باشـد الزحمـه   حقت و يت، حاكميري، مدياصل يو كسب و كارها يحسابدار يهااستين اشخاص، سيمعامله با ا

بانك  يستميت سيو اهم يسكيد با مشخصه ريات اطلاعات بايك و جزئين سطح تفكياطلاعات ارائه شده و همچن يمحتوا

 . متناسب باشد

 .در ساختار گروه را افشاء كنند ياصل يهاخواهند كه اطلاعات كلّ نهاد يها م ا ناظران از بانكين، مقررات يقوان .٣

قرار داده و آن را به اجـرا   يافشاء را مورد بررس يزان تطابق با استانداردهايطور مؤثر مبه ير مؤسسات دولتيا سايناظران  .۴

 . آورند يدر م

را بصورت منظم منتشر كرده تـا فهـم عمـوم از     يستم بانكيدرباره س يعياطلاعات تجم ،همربوط ير واحدهايا سايناظران  .۵

 ـيتجم يهـا  دهن اطلاعـات شـامل دا  يا. ل گردديبازار تسه كردن نظميو عمل يستم بانكيس ترازنامـه و   يهـا شـاخص  يع

ه، يسـرما  يها اطلاعات مربوط به ساختار ترازنامه، نسبت(ات بانك يعمل يمهم و اصل يهااست كه جنبه يآمار يپارامترها

 . دهنديرا نشان م) يسكير يهاو مشخصه يديكسب سود و عات يظرف

  يار اضافيمع

ك دوره گزارشي يك بانك طيات يموجود در عمل يها سكيبه فهم ر ديبا و ارائه اطلاعات يالزامات مربوط به شفاف ساز .١

 . دوره كمك كنند يط يا گردش ماليها  سكير متوسط رينظ يمال يگر

  يخدمات مالسوء استفاده از : ۲۹اصل 

 ـدق ييشناسـا  رانـه يگسـخت  ر مقرراتينظ ييهااستيندها و سيفرا يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع  انيق مشـتر ي

)CDD(95 در  بانـك از  يا سـهو ي يعمدداده و از سوء استفاده  بهبود يرا در بخش مال يو اخلاق ياحرفه يبوده تا استانداردها

  .96شود يريجلوگ مجرمانه يها تيفعال

                                                            
 شـده  ارائه نيمع موارد بر علاوه مشابه، موارد ريسا اي بهادار، اوراق بورس بازار در سهام انتشار ،يحسابدار در كه است ممكن اطلاعات افشاء الزام اصل، نيا يبرا 94

 . باشد داشته وجود زين ناظران، توسط
95 customer due diligence 
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  ن اصليا يبرا يار ضروريمع

 به ن و مقررات مربوطيقوان يو اجرا يداخل يدر رابطه با نظارت بر كنترل ها را ارات ناظرانيف و اختيا مقررات، وظاين يقوان .١

 .كنندين مييمجرمانه تع يهاتيها با توجه با فعال بانك

ع يرا ترف يو اخلاق يا حرفه يبوده تا استانداردها يكاف يهااستيسندها و يفرا يد دارايها با كنند كه بانكين مييناظران تع .٢

ن موضوع شـامل  يا. به عمل آورند يريجلوگ) رهيا غي يالمللنيبه شكل ب(مجرمانه در بانك  يهاتيبخشند و از فعالو بهبود 

  . باشديم هن مربوطيمجرمانه به مسئول يهاتين فعاليو ارجاع ا يدهگزارشو كشف اعمال خلاف قانون و  يريجلوگ

ع مربوط به كـلاه  يو وقا ير قانونيمشكوك غ يهاتيها فعال ن، بانكير مسئوليا ساي يعلاوه بر گزارش به واحد اطلاعات مال .٣

ت، سلامت و شهرت بانك، مهـم  يامن يع براين وقاياست كه ا ين در صورتيا. دهنديگزارش م يرا به ناظران بانك يبردار

  . 97باشند

ا اگر امكان داشته باشد، ياطلاع دهند  يد آن را به واحد اطلاعات مالياز هر نوع معاملات مشكوك آگاه شوند، بااگر ناظران  .۴

 ـم يبه علاوه، ناظران بصـورت مسـتق  . ن معاملات گزارش داده شوديا ين شده براييربط تعين ذيبه مسئول م يمسـتق ريا غي

 . گذارند يبه اشتراك م هن مربوطيخلاف قانون را با مسئول يهاتياطلاعات مربوط به فعال

مسـتند شـده و    يخـوب را برقرار كنندكه بـه  CDD يندهايها و فرااستيد سيكنند كه آنها باين مييها تع بانك يناظران برا .۵

سـك  يت ريريمد يكلند يد با فرايها بااستيندها و سين فرايكنند كه اين ميين تعيناظران همچن. مربوط به همه كاركنان باشند

مربوط  يها سكيت و كاهش ريريش، مدي، پايابي، ارزييشناسا يبرا يد اقدامات مناسبين، بايهمچن. كپارچه شده باشنديبانك 

ن از نظر محصولات، خدمات، معـاملات و  يها، كشورها، و مناطق و همچن يسم، با توجه به مشتريترور ين ماليو تأم ييبه پولشو

 :ر استياجزاء ز ي، داراي، در سطح گروهCDDت يريبرنامه مد. داشته باشندل و ارائه وجود يتحو يها كانال

شـناخته شـده را    يها كسير يبر مبنابانك  رش توسطير قابل پذيغ يكه روابط تجار يرش مشترياست پذيك سي) الف

 .ن كندييتع

منافع مالكان، درك هدف و  بيصوشامل ت ديبا ن برنامهيبطور مستمر؛ ا يمشتر يد و بررسييو تأ ييك برنامه شناساي  ) ب

  .شوند روز هانجام شده ب يهانان از ثبتيحصول اطم يسك برايبر ر يمبتن يهايكسب وكار و بررس وابطت ريماه

 كه بالقوه مجرمانه است ييهاتيو فعال يعيطبريص معاملات غيش و تشخيپا يبرا ييندهايها و فرااستيس) پ

                                                                                                                                                                                                     
 كه است ممكن) financial intelligence unit: FIU( يمال اطلاعاتواحد  مانند يگريد يكاركردها ها،كشور يبعض در كه دارد اطلاع موضوع نيا از تهيكم 96
 اسـت  ممكـن  نـاظر  واژه اصل، نيا در ن،يبنابرا. باشند داشته عهده به را هابانك در مجرمانه اقدامات صيتشخ يبرا مقررات با انطباق زانيم يابيارز يابتدائ فهيوظ

 در نيمسـئول  ني ـا بـا  يبـانك  نـاظر  كشورها، نيا در. شود اطلاق يمال اطلاعات نهاد از ريغ به ،10 و 7،8 يضرور اصول در خصوص به ،يگريد يهامقام به مربوط
 .كنديم يهمكار اصل، نيا در شده مطرح موارد با انطباق به دنيرس يراستا

 مربـوط  مراكـز  بـه  را شوديم سميترور يمال نيتأم و ييپولشو موارد شامل كه مشكوك يهاتيفعال و اقدامات ،يالملل نيب ياستانداردها به توجه با ديبا هابانك 97
 . باشند يمال اطلاعات واحد از يجزئ اي گريد ينهادها رمجموعهيز در يمقام اي مستقل، مقام كي كه است ممكن مقامات نيا. دهند گزارش



٨٠ 
 

 ـگ مير در سطح تصمييل و تغيبه عنوان مثال، تعد( بالا دارند سك يكه ر ييها گسترده در حساب يبررس  ) ت ت يريمـد  يري

كـه كسـب و كـار موجـود      ين روابط، زمـان يا شيپاا ين حسابها يارشد از نظر ورود به روابط كسب و كار با توجه به ا

 ). باشد يسكير

ت يريمد يريگ ميدر سطح تصمر ييل و تغيشامل تعد( هستند  ياسيكه س يق گسترده در خصوص افراديو تحق يبررس  ) ث

 )ين افراديارشد از نظر ورود به روابط كسب و كار با چن

 يها و اطلاعـات ن ثبتيچن. شود ينگهدار يو معاملات فرد CDDد دريبا ينكه چه اطلاعاتيف روشن در رابطه با ايوظا  ) ج

 .باشند يحداقل پنج سال دوره نگهدار يد دارايبا

 يهـا اسـت يندها و سيفرا يمعمول، دارا يهايها و بازرسيد علاوه بر بررسيكنند كه آنها باين مييها تع بانك يناظران برا .۶

 :باشديل ميها شامل موارد ذاستيندها و سين فرايا. خاص در رابطه با بانك طرف معامله باشند

آنهـا و   يان اصـل يمشـتر ت كسب و كـار و  يماه ييربط به منظور شناسايذ يها درباره بانك ياطلاعات كاف يآور جمع) الف

 ها آنبر نظارت  يچگونگ

 ـاقدامات مجرمانه ندارند؛  يرو يكه كنترل كاف ييها ا ادامه ندادن رابطه با بانكيجاد يعدم ا) ب  ـ  ييا آنهـا ي شـكل   هكـه ب

 . شوند يشناخته م يمجاز يها كه به عنوان بانك ييا آنهاي ٰشوند، ين مربوط نظارت نميمناسب و مؤثر توسط مسئول

به منظور شناخت و گزارش سـوء اسـتفاده    يكاف يهاستميها و سكنترل يد دارايكنند كه باين مييها تع بانك يناظران برا .٧

 . سم، باشنديترور ين ماليو تأم يي، شامل پولشويبالقوه از خدمات مال

 ـمقررات مربوط بـه فعال ن و يكه عملكرد آنان مطابق با قوان ييهايواكنش در مقابل بانك يبرا يناظران، قدرت كاف .٨  يهـا  تي

 . اشته باشندمجرمانه نباشد را د

 :يد دارايكنند كه آنها باين مييها تع بانك يناظران برا .٩

ت يريمد يهااستيندها و سيها، فراصورت مستقل، كنترلكه به يرونيا كارشناسان بي يداخل يحسابرس يبرا يالزامات) الف

 .98داشته باشند يآنها دسترس يهاگزارش د بهيناظران با. كند يابيسك را ارزير

 يكسان يز براين ين نموده، و مأمورييت را تعيريق در سطح مدين تطبيند كه مأموريجاد نمايا ييهااستيندها و سيفرا  ) ب

 .ابديشود، اختصاص  يدر مورد آنها گزارش داده م ياحتمال يها كه سوء استفاده

 ينـان از داشـتن اسـتانداردها   يحصـول اطم  يش افـراد بـرا  يو آزما يگرغربال يبرا يكاف يهااستيو س يندهايفرا) پ

 .شود يم يبرون سپار يهاتيكه بانك وارد فعال يا زماني، در زمان استخدام يو اخلاق يا حرفه

                                                            
 . باشند محرمانه، اطلاعات به مربوط يهاتيمحدود به توجه با و مناسب تعهد با گريد مرتبط اشخاص اي مستقل حسابرسان توانند شامليم مستقل كارشناسان 98
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 ـش و كشف جرم و فعاليپا يهاو روش CDDكاركنان، كه شامل  يمستمر برا يآموزش يهابرنامه  ) ت مجرمانـه   يهـا تي

 .شود يم

گونـه  شـفاف داشـته باشـند تـا هر     يهااستيندها و سيكاركنان فرا يد برايكنند كه آنها باين مييها تع بانك يبراناظران  .١٠

 ـيا هر دو آنهـا گـزارش نما  ين شده ييمور تعا به مأي يت محليريبه مد يات مالمشكلات مربوط به سوء استفاده از خدم . دن

 ـمشـكوك   يهـا تيجاد كنند تا در رابطه فعاليت كامل را ايريمدستم اطلاعات يك سيخواهند كه  يها م ن از بانكيهمچن ا ي

 .ديربط ارائه نمايا كاركنان ذيره يأت مديت، هيريموقع را به مدمجرمانه، اطلاعات به

 ـيبه مسئول يحيمجرمانه را به شكل صح يهاتيكه فعال يدارند كه فرد ين مقرر ميقوان .١١  ـ ين داخل م بـه  يا بصـورت مسـتق  ي

 .نان باشديتواند بطور كامل قابل اطميدهد، نميگزارش م يرونين بيمسئول

 ـ يم همكـار ير مستقيا غيم يبه شكل مستق يو خارج يداخل يبخش مال ين نظارتيناظران با مسئول .١٢  ـكننـد  يم اطلاعـات   اي

باشد، در دسترس آنها قـرار   يكه مربوط به اهداف نظارت ييواقع شده را در جا يا جرم هايمشكوك  يهاتيمربوط به فعال

 . دهنديم

 ين امر زمانيا. باشنديم مربوطه همراه با كارشناس يمنابع داخل يمجرمانه و مشكوك دارا يكارها ييشناسا يناظران برا .١٣

و  يرا درباره خطرات پولشـوئ  ين مورد، ناظران بطور منظم اطلاعاتيدر ا. گر انجام نشودين كار توسط ناظران دياست كه ا

 . دهنديها م سم به  بانكيترور ين ماليتأم
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  ۲۰۰۶ نسخه حاضر با نسخه ين اصول اساسيسه بيمقا:  ۱وست يپ
  

 حاضرنسخه  2006نسخه
  و كاركردها ها تيمسئول، يارات نظارتياخت

CP 1  :يت و همكاريارات، شفافياهداف، استقلال، اخت  

CP 1  :اراتيها ، اهداف و اخت تيمسئول  
CP 2  : از  يت قـانون ي ـن منـابع و حما ي، تـأم ييگـو  استقلال، پاسـخ
  ناظران
CP 3  :يك مسائيو تشر يهمكار  

CP 2  :اقدامات مجاز  CP 4  :اقدامات مجاز  
CP 3  :مجوز ياعطا يارهايمع  CP 5  :مجوز ياعطا يارهايمع  
CP 4  :عمده  تيانتقال در مالك  CP 6  :عمده  تيانتقال در مالك  
CP 5   :عمده يها ادغام  CP 7  :عمده يها ادغام 

CP 19   :يكرد نظارتيرو  CP 8  :يكرد نظارتيرو 

CP 20   :ينظارت يها كيتكن  CP 9  :ينظارت يها و ابزارها كيتكن 

CP 21   :ينظارت يده گزارش  CP 10  :ينظارت يده گزارش 

CP 23   :ناظران يارات حل مشكل و اصلاحياخت  CP 11  :ت ناظرانيو اعمال محدود يارات اصلاحياخت 

CP 24   :يقيتلف( يعينظارت تجم(  CP 12  :يعينظارت تجم )يقيتلف( 

CP 25   :رابطه ناظران كشور مبدأ و كشور مقصد  CP 13  :رابطه ناظران كشور مبدأ و كشور مقصد 

 ياطيالزامات و مقررات احت

 CP 14  :يت شركتيحاكم  
CP 7   :سكيت ريريمد نديفرا  CP 15  :سكيت ريريند مديفرا  
CP 6   :هيت سرمايكفا  CP 16  :هيت سرمايكفا  
CP 8   :يسك اعتبارير  CP 17  :يسك اعتبارير  
CP 9   :ها ها و اندوخته رهيدار، ذخ مشكل يهايدارائ  CP 18  :ها ها و اندوخته رهيدار، ذخ مشكل يهايدارائ  

CP 10   :لات كلانيمربوط به تسه يها تيمحدود  CP 19  :لات يمربـوط بـه تسـه    يهـا  تيسك تمركز و محـدود ير
  كلان

CP 11   :ارائه اعتبار به اشخاص مرتبط  CP 20  :معامله با اشخاص مرتبط 

CP 12   :سك انتقاليو ر يكشور سكير  CP 21  :سك انتقاليو ر يكشور سكير  
CP 13   :سك بازارير  CP 22  :سك بازارير  
CP 16   :يسك نرخ بهره در دفاتر بانكير  CP 23  :يسك نرخ بهره در دفاتر بانكير  
CP 14   :ينگيسك نقدير  CP 24  :ينگيسك نقدير  
CP 15   :ياتيسك عملير  CP 25  :ياتيسك عملير  
CP 17   :يداخل يكنترل و حسابرس  CP 26  :يداخل يكنترل و حسابرس  

CP 22  :تيو شفاف يحسابدار  CP 27  :يرونيب يو حسابرس يمال يده گزارش  
CP 28  :ت يافشاء و شفاف  

CP 18  :يسوء استفاده از خدمات مال  CP 29  :يسوء استفاده از خدمات مال  
 Cp  :ياصل اساس 
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  يپول و بانک جهان يالملل نيه شده توسط صندوق بيته يابيارز يها گزارش يبرا يساختار و رهنمود: ۲وست يپ
 يارائـه و سـازمانده   يرا بـرا  يو بانك جهان) IMF(پول  يالملل نيشنهاد شده توسط صندوق بيرهنمود پوست ين پيا .1

 ـنه برنامه ارزيتوسط ناظران در زم BCP(99(مربوط به طرح تداوم كسب و كار  يابيارز يگزارشها  يبخـش مـال   يابي

)FSAP(100 ك كشور قبـل از  يربط ين ذيتوسط مسئولكه  101يابيند خود ارزيفرا.  كند يممستقل فراهم  يها يابيو ارز

IMF نمـود ارائـه شـده در    د بر اساس رهيباشد و با يم يابيند ارزيدر فرا يرد، عامل مهميپذ يانجام م يو بانك جهان

 .رديوست انجام پذين پيا

 ـ   يبخش عمـوم ) 1: م شوديد به هفت قسمت تقسيبا BCP يابيگزارش ارز .2 نـه و مربـوط بـه    يزم شيكـه اطلاعـات پ

 يبـازنگر ) 3بـازار؛   يرسـاختارها يو ز يمات نهـاد يتنظ يو بررس يبازنگر) 2كند؛  يمورد استفاده را فراهم م يمتدلوژ

 ـك جـدول تطب ي) 5جزء به جزء؛  يابيارز) 4؛ يمربوط به نظارت مؤثر بر بانكدار ييها شرط شيپ از  يا ق كـه خلاصـه  ي

ن يك از اياز هر  يا ر خلاصهيز يبندها. نيپاسخ مسئول) 7شده؛ شنهاد يپ ياتيك برنامه عملي) 6را ارائه دهد؛  يابيارز

 .دارند يان ميها را ب قسمت

که  يطيگر، شرايبه عبارت د. کند يانجام شده فراهم م يابينه را در مورد ارزيزم شيکه اطلاعات پ يبخش عموم  .2,1

 .رديگ يمورد استفاده قرار م يمتدلوژانجام شده و  يابيدر آن ارز

 :ر باشديز يها يگژيو يد داراين بخش بايا 

طبق  يابيبا ارز ن فقطيا مسئوليكه مشخص شود كه آ يباشد در حال يابين با حوزه ارزيدهنده توافق مسئول نشان) الف

 ـموافق هستند؟  زين ياضاف يارهايمع بر اساس يابينكه با انجام ارزيا ايموافق هستند  يضرور يارهايمع در  ن،يهمچن

 ـارز د اصول تحـت ين بخش بايسك، ايربر  يمبتن يها يابيمورد ارز  ـو علـت آن را ب دوبـاره   يابي و  ياسـام . ان كنـد ي

  .ن بخش مطرح شوديد در ايز بايابان نيارز يشغل يها يژگيو

كه  ييها نامه ، پرسشيابيشامل هر نوع خود ارز يابين منابع ارزيا. را مطرح سازد يابيارز يمنابع مورد استفاده برا )ب

هـا، مطالعـات،    ر اسناد از جمله گزارشيها، سا ن مربوط، مقررات و دستورالعمليل شده است، قوانين تكميتوسط مسئول

  . باشد يم ينظارت يها ها و گزارش يابيمنتشر نشده، ارز يها، رهنمودها تيسا  ، وبيعموم يها انهيب

                                                            
99 Business continuity planning 

100 The financial sector assessment program . اسـتانداردها و كـدها   ت ي ـمبتنـي بـر ريسـك در خصـوص رعا      گـزارش  يهـا  اين رهنمودها و فرمـت
)ROSCs (هاي  از ميزان انطباق و ارزيابي ريسك قبليهاي خاص يا مبتني بر ريسك، همه اصول اساسي را شامل نمي شود؛ بلكه بر اساس ارزيابي  ارزيابي. باشد مي

  . مراجعه شود http://www.imf.org/external/pp/longers.aspx?id=4684به آدرس . و ميزان آسيب پذيري در هر كشور انتخاب مي شوند همربوط
 . همچنين، بايد به احتمال نياز به ترجمه نيز توجه شود و توسط قوانين و مقررات هم حمايت شوند. شاپيش در اختيار ارزيابان باشداين خودارزيابي بايد پي 101
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ها و  كه از آنها مصاحبه شده است، ملاقات 102يرسم ني، مسئوليكند و بطور كل ييرا شناسا ين طرف تجاريمسئول ) پ

مثل كانون ( يا مجامع صنعتي يربط دولت ين ذير مسئوليو سا ي، بخش خصوصيداخل ين نظارتير مسئوليجلسات با سا

  . را  مشخص كند) ، حسابرسان و حسابدارانها بانك

ماننـد عـدم   (  يژه، شـكاف اطلاعـات  يبه و. كند يمعرف هستند را يابيا مانع ارزيل كرده يرا تسه يابيكه ارز يعوامل) ت

هـا   ن شكافير ايزان تأثين مييتع يبرا يان شود و شاخصيد بيبا) ا  استناد ترجمه شدهي، يابيارز يبه ابزارها يدسترس

  . 103گرددد مشخص يبا يابيبر ارز

 ـرا همراه بـا   يبخش مال يبرا يط نظارتياز مح يد مرورين بخش بايا. و ساختار بازار يمات نهاديتنظ يمرور کلّ. 2,2 ك ي

، ين مختلـف نظـارت  يمسـئول  يها ن خصوص، تعهدات و نقشيدر ا. فراهم آورد يو نهاد يمات قانونيح مختصر درباره تنظيتوض

 ـ يد در ايم بايخود تنظ يها ستند و نقش سازمانيكه تحت نظارت ن يمال يهايگر وجود واسطه بـه  . ح داده شـود ين بخـش توض

ها يها، نسبت كل دارائ ، تعداد بانكيو به خصوص بخش بانكدار يمال يدرباره ساختار بازارها يح كليد توضيبان بخش يعلاوه، ا

بخش  يسكيو مشخصه ر ي، سودآورينگيها، نقديت دارائيفي، كيه، اهرم ماليت سرماي، كفايه ثبات بانكياول ي، بازنگرGDPبه 

 ـي يبودن بانك، خصوص يا خارجي يت از جمله داخليو اطلاعات مربوط به مالك يبانكدار بـودن آن، وجـود انحصـارها و     يا دولت

  . قانونمند نشده و اطلاعات مشابه را ارائه دهد يها مجموعه

مربوط به نظارت  يها شرط شيپ يد بازنگرين بخش بايا. يمربوط به نظارت مؤثر بر بانکدار يها شرط شيپ يبازنگر . 2,3

تجربـه نشـان داده اسـت كـه     . ح داده شده است را فراهم كنديته بال توضيكم يهمانطور كه در اصول اساس يمؤثر بر بانكدار

 ـا يد بصورت واقعيابان بايارز. را  كاهش دهد ينظارت بانك يت و اثربخشيفيتواند ك يها م ش شرطيپ يناكاف ياجرا  ـي ش ين پ

و چـارچوب   يسـتم بـانك  يكه س يطيمح يده گزارش بتواند به روشننكه خواننيقرار دهند تا ا يو بازنگر يها را مورد بررس شرط

 ياصـول انفـراد   يبنـد  و رتبه يابيارتقاء بهتر ارز يرا برا يكردين امر رويا. در آن در حال انجام كار هستند را بشناسد ينظارت

 ـ. باشدها  ش شرطيهر كدام از پ يبرا بندا دو يك يشتر از يد بينبا ين بررسيا. فراهم خواهد كرد  ـن بايهمچن  ـد از مـوارد ز ي ر ي

  : كند يرويپ

  

  

  

                                                            
 . گويي و صداقت اجتناب مي شود ها براي حمايت از افراد و تشويق به راست معمولا از مشخص كردن اسم 102
ي به وسيله يك اصل خاص تأثير منفي داشته باشد، ارزيابان بايد در بخش پيشنهادات ارزيابي به اين نكتـه اشـاره   اگر كمبود اطلاعات بر كيفيت و ارزش ارزياب 103

اين موضوعات بايـد  . همچنين، زماني كه دستيابي به اطلاعات مهم در ارزيابي ميزان انطباق مهم و حياتي باشد، موانع پيش رو بايد مشخص و مستند گردد. كنند
  . لين ارزيابي قرار بگيرد و جايي كه لازم باشد براي گرفتن رهنمودهايي به كاركنان اداره مركزي هم ارجاع شودمد نظر مسئو
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  يابيك ارزيها در  ش شرطينحوه برخورد با پ: 1نكته 

 ـن امـر فراتـر از حـوزه ارز   يرا ايرند، زيها را به عهده بگ ش شرطيپ يابيد ارزينبا BCPابان يارز اسـتاندارد   يهـا  يابي

نان حاصل كنند كـه  ياعتماد كرده و اطم يو بانك جهان IMFن حد ممكن به اسناد يد تا بالاتريابان بايارز. باشد يم يانفراد

  . با آنها منطبق باشند موجود حات و نظراتيتوض

خـود تـلاش    يهـا  نظارت در گـزارش  ين عوامل و اثربخشين ايارتباط ب يبرقرار يد برايباشد، با كه لازم ييابان، جايارز

 ـبا يانفـراد  يزان انطباق با اصول اساسيم يابيشود، ارز يح داده ميضتو يهمانطور كه در بخش بعد. كنند يم  يد چگـونگ ي

 يها بـرا  ش شرطيكه نقاط ضعف موجود در پ ييجا. ان كنديف را بيضع يها ش شرطياز پ يريپذ زان انطباقيم يرير پذيتأث

 ـ يشنهاد بـرا يهر نوع پ. بگذاردر يتأث ياصول اساس يبند بر رتبه آنها نظارت مهم باشند، ممكن است كه ياثربخش  يبررس

 ياز موارد عمـوم  يجزئ FSAPات يتواند در حوزه عمل يست اما مين يابيارز يها هياز توص يها، جزئ ش شرطيپ يهايناكارائ

FSAP رديقرار بگ .  

 يستم بـانك يعملكرد ستواند بر ساختار  يكه م ييها د جنبهيبا انجام شده يبررس: اقتصاد كلان سالم و مداوم يها استيس) الف

 ـا. بدهد ينظرد يها نبا استين سيت ايزان كفاين، در خصوص ميهمچن. ح دهدير بگذارد را توضيتأث  ـي  ـ ين بررس بـه   توانـد  يم

هـا و   مربوط بـه صـندوق   يها ر گزارشيو سا IVمانند مقاله  يو بانك جهان IMFموجود در اسناد  يها هيل و توصيو تحل هيتجز

  . ها ارجاع دهد بانك

ك چارچوب مشخص يد نشان دهنده وجود يها با ش شرطيپ يبازنگر: ياست ثبات ماليم سيتنظ يك چارچوب مناسب براي) ب

 ـبا ين بررسيا. ستم باشديس يكلان در خصوص ثبات و نگهدار ياطياست احتيم سيتنظ يبرا هـا و   ت نقـش يد عوامـل شـفاف  ي

ها  استيها، س سكياقتصاد كلان، ر ياطياحت يها ليواحدها، ارتباط تحلن يب يهمكار يبرا يمربوط، سازوكار يها تعهدات واحد

  . چارچوب بسنده كنند يت و اثربخشيفيمستقل از  ك يها يابيابان ممكن است كه به ارزيارز. ها را در بر داشته باشد ج آنيو نتا

 يسـتم بـانك  يبر عوامل مربـوط بـه س   ديبا يرساختار عموميز يواقع يبررس: افته و مناسبيتوسعه  يرساختار عموميك زي )پ

و  يبانـك جهـان   يهـا  ميگر و تيكارشناسان د يد با همكاريبا ين بررسيكه مناسب باشد، ا يين، جايهمچن. تمركز داشته باشد

IMF يستمي، سمناسب يك فرهنگ اعتباريل وجود ياز قب يتواند موضوعات يها م ش شرطيپ ين قسمت از بررسيا. انجام شود 

 ـ يرا برا ييكسب و كار كه سازوكارهان ياز قوان ، ي، ورشكسـتگ ين شـركت يكنـد و شـامل قـوان    يحل مناسب اختلافات فراهم م

قابل اعتمـاد،   ين، وجود حسابداريهمچن. ردياست را در بر بگ يت خصوصين مربوط به مالكيو قوان يت از مشتريقراردادها، حما

 ـ يها ستمي، و سيبخش مال يماد و مؤثر، مقررات كافقابل اعت ييستم قضاي، سيا ر امور حرفهيو سا يحسابرس ت مـؤثر و  پرداخ

  . رديگ يز در بر ميه را نيتسو
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 يسالم برا يك چارچوب نهاديد وجود يبا ين بازنگريا :جاد بهبود و حلّ مشكليت بحران، ايريمد يچارچوب مشخص برا ) ت

ز در يمربوط ن يها و تعهدات واحدها ت نقشين، شفافيهمچن .ز مورد توجه قرار دهديها را ن ت بحران و حلّ مشكلات بانكيريمد

 يهـا  و رفع بحران يت واقعيريدر مد ياز اثربخش ين حال كه ممكن است شواهديدر ع. پوشش داده خواهد شد ين بازنگريا

 ـز بدست آيبحران ن يه سازيج شبينتا ينظارت از مستند ساز يزان اثربخشيده شود، ممكن است كه ميگذشته د ابـان  يارز. دي

  . ت چارچوب، اتكا كننديو كفا يزان اثربخشيم يابير از ارزيمستقل به غ يها يابيممكن است كه بر ارز

 ـ يستميت سيا حماي يمنيا يها شبكه يمرور كل ):يمن عموميا شبكه اي(  يستميت سيسطح مناسب حما ) ث  توانـد شـامل   يم

. يهـا و بانـك مركـز    كنندگان سپرده مهي، بين نظارتيمسئول لياز قبمختلف  ينهادها يكاركردهال يو تحل هيتجز: ر باشديموارد ز

ورشكسـته شـده    يك نهاد مـال يمانند حلّ بحران  يبحران يها تيمواجه با موقع يند شفاف برايك فرايوجود  يسپس، بازنگر

به علاوه، در ارتبـاط  . شود يب ميند تركين فرايمختلف در ا ينهادها يها نقش ياز همكار يفين مرحله با توصيا. شود يمطرح م

 ـ يتوجه يسك بيزان ريكه م ييها ت شاخصيكفا) يمنابع بانك مركز از جمله(  يبا استفاده از منابع عموم كننـد   يرا مشخص م

 ـدر درجـه اول از طر  ينگيكوتاه مدت نقد يازهايرفع ن يبرا يين، سازوكارهايهمچن. رديقرار گ يد مورد بررسيبا  ـ ي ن يق بـازار ب

  . شود يح  داده ميز توضير منابع نين از سايو همچن يبانك

ت و ي، شفافيت شركتيحاكم يبرا يل وجود قوائدياز قب يتواند شامل موضوعات ينظم و انتظام بازار م يبررس :نظم مؤثر بازار ) ج

 ـا اعضاء هيران يا عزل مديو  يريبكارگ يمناسب برا يشده ، ساختارها يحسابرس يافشاء مال  ـره، حمايأت مـد ي ت از حقـوق  ي

بـازار  جـاد نظـم در   يا ييهـا  روش ها، دخالت دولت در بانك زانيم از بازار و مصرف كننده، افشاء يصاحبان سهام، اطلاعات كاف

 ـها، مالك ادغام يبرا ي، چارچوب مؤثرها متيق رينرخ بهره و سا يب كافبانك، تناو يهاير دارائيها و سا مانند انتقال سپرده ت و ي

 ـدر خصـوص مالك  ين ماليبه بازارها و تأم يخارج يع مربوط به حقوق صاحبان سهام، امكان ورود نهادهاكسب مناف هـا   ت آني

  . باشد يم

نـد  يهـر اصـل، فرا   يارهـا يستم با توجه بـه مع ياز س يفيفراهم آوردن توص يک از اصول برايهر  يليتفص يابيارز. ۲,۴

  شنهاداتيو پ يابيا ارزي يبند رتبه

 :ر ارائه شده استيدر ز يليتفص يابيارز يبرا ييالگو) الف
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  يليتفص يابيفرمت گزارش ارز: 1جدول 
  )آمده است يتكرار عنوان اصل همانطور كه در متن اصل) ( x(اصل 

  ياساسيارهايمع
  1يبا توجه به اصل ضرور ييهاافتهيف ويتوص
  2يبا توجه به اصل ضرور ييهاافتهيف ويتوص
  n يبا توجه به اصل ضرور ييها افتهيف و يتوص
 )را انتخاب كننديابين نوع ارزين ايتنها اگر مسئول(  ياضافيارهايمع

  1يبا توجه به اصل اضاف ييهاافتهيف ويتوص
  n يبا توجه به اصل اضاف ييها افتهيف و يتوص
 ـزيتا حدود/منطبق  )x(اصل  يابيارز  ـتـا حـدود ز  / منطبـق  يادي / منطبـق ر ي ـغ يادي

  ير كاربرديغ/ منطبق ريغ
  شنهاداتيپ

  
قرار دارند را  يابيكه تحت ارز ييدر كشورها را د اطلاعات مربوط به امور مشاهده شدهيبا يابيارز يها افتهيف و يبخش توص) ب

انجام شـود   يد بشكلين امر بايا. ان و خلاصه كندين و مقررات مربوط را بيقوان مربوط به د موارد عمدهين بخش بايا. نشان دهد

و  يرسـم  يهـا  ، روزنامـه URLsق ارجاع به ين موضوع از طريبه عنوان مثال، ا. اجرا شوند ين و مقررات مربوط به آسانيكه قوان

 ـر ساختار پيب زيد به ترتيح مذكور بايكه ممكن و مرتبط باشد، توض ييتا آنجا. شود يمنابع مشابه انجام م ن يقـوان ) 1: دا كنـد ي

 ـظرف) 4 ؛ينظـارت  يابزارهـا ) 3؛ يو افشاء عمـوم  ياطياحت يها شامل گزارش ياطيمقررات احت) 2؛ يتيرات حماو مقر يبانك ت ي

  .كمبود آن زانين مييتع ايا اجبار بر اجرا يو  يساز ادهيشواهد پ) 5  ين نظارتيمسئول ينهاد

  شواهد اجرا: 2نكته 

ن شده در مقـررات و  ييارات تعيبدون استفاده مؤثر از اخت. هستند يانجام آن، از عوامل ضرور يا اعمال اجبار برايشواهد اجرا و 

 ـق يها و مصاد مثال. مؤثر نخواهد بود مناسب هم شده يطراح ك نظارتي ي، حتيقوائد اجراساز  ـعمل يك اجراسـاز ي  ـبا ياتي د ي

  .١٠٤ان شوديو در گزارش ب يابان بازنگريتوسط ارز و ارائه هن مربوطيتوسط مسئول

 ـارز يمتـدلوژ  IVستم، همانطور كه در قسـمت  يا سيان كند آيك خط باشد كه بيد تنها شامل يبا يابيبخش ارز) پ سـند   يابي

  .ر منطبق استيغ ايرمنطبق يغ ياديا تا حدود زيق منطب ياديا تا حدود زي، منطبق بوده هح داده شديتوض ياصول اساس

 تنهـا بـا    يزان انطباق با اصول اساسيانتخاب نكرده باشد، م يابيارز يرا برا يگريد يها نهيك كشور گزيكه  يتا زمان

 . شود يم يبند رتبهو  يابيارز يضرور يارهاياستفاده از مع

                                                            
؟ چـه  نـد ا شده يحضوررسي زبا يدر چه تواتر زمان؟ بانك ها اند داشته اقدامات اصلاحي مرحلهچند  ربط، يذ مقامات گذشته، يها در طول سال: به عنوان مثال 104

ا ي ـآ ن كـه ي ـا و شده است آمادهها توسط بازرسان  كيفيت داراييا گزارش يآشده است؟ ا رد ي صدور مجوز دريافت شده است و چه تعداد پذيرفتهدرخواست تعداد 
  ارشد بانك ابلاغ شده است؟ت يريمدنتيجه به 
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 ـا. شـود  يابيهم ارز ياضاف يارهاين باشد كه با استفاده از معيك كشور ممكن است بصورت داوطلبانه خواستار اي  ن ي

ن و مقررات را در آنها گسترش دهد و از نظر يتواند قوان يكه م يها خواهد حوزه يور من خاطر است كه آن كشيامر به ا

 هنوز با استفاده از يق با اصول اساسن وجود، انطبايبا ا. كند ييدن به آن منتفع شود را شناسايرس يابان در راستايارز

 . شود ين مييو تع يبند رتبه يضرور يارهايمع

 هسـتند ممكـن اسـت بـه منظـور       ين امور نظارتيكه بدنبال انجام بهتر ييكه كشورهاست ا نين ايگزيك حالت جاي

 يارهـا يمع بـا اسـتفاده از   يبنـد  و رتبـه  يابيانه ارز، بصورت داوطلبيضرور يارهايعلاوه بر مع با اصول، شتريانطباق ب

  . را هم انتخاب كنند ياضاف

  اصل تناسب: 3كته ن

 ـبـا ا  .داردهمه كشورها كاربرد  يراو بن نموده ييح را تعيصحنظارت  انجام يبراه يپا الزاماتحداقل ، ياساس يارهايمع ن ي

 متناسب با مشخصـات  ينظارت يوه هايكه ش ادص ديد تشخيبا ،ياساس يارهايدر برابر مع يك حوزه مقرراتي يابيارز، در وجود

 يوه هايكه در آن ش يطيشرا ديبا يابيارزدر انجام گر، يبه عبارت د .باشد تحت نظارت يها ك بانكياتستميت سيو اهم يسكير

 ـن ياضاف يارهايمع خصوصدر  يابي، هر گونه ارزياساس يها اريمع ندهمان. گرفتشوند را در نظر  ياعمال م ينظارت  ـز باي بـا  د ي

نشده  ارها اشارهياگر به صراحت به مع يحت باشد، ارهايتمام مع يابيارز يربنايد زين اصل بايا. رديصورت گاصل تناسب ت يرعا

 ـ ييها ا بانكيو  كياتستميمهم س يها از بانكمتشكل  يا در حوزهبه عنوان مثال، . باشد  ـچيپ يهـا  وعـه مجم از يكه بخش و ده ي

 ـچير پيكوچك و غ يها بانكشامل كه تنها  ييها سه با حوزهيبالا در مقا "طابقت"درجه باشند، بدست آوردن  يده ميدرهم تن ده ي

  .باشد يتر م مشكل يامر يعيبه طور طبهستند،  وام يگرفتن سپرده و اعطا مشغول بوده و

تـوان بـه    ين استدلال را ميا. رديمورد استفاده قرار گخاص و رتبه ك درجه ي ياعطا ييچرا يبراد يبا "نظراتنقطه "بخش  )ت

  :نمود ياربندر ساختيشرح ز

  آنها؛ ين و مقررات و اجرايقوانح يو توض يچگونگ - 1

هشدار دهنده زود هنگام  يستم هاي، سيگزارش ده يها فرمت ،مثال ي، براينظارت يابزارهاح يو توض يچگونگ - 2

 ؛يبازرس هيروش و روو 

 ؛يعمل يت اجرايفيك - 3

 و يمقام نظارت يزمانت سايح ظرفيو توض يچگونگ - 4

تواند به انـدازه   يمو چرا ن چه موقع ار خاص،يك معي د كه انطباقيمشخص نماد ين بخش بايا .يياقدامات اجرا - 5

جهت  ياصلافراد  يزمان چه ايو  )ارائه نشده است يكه اطلاعات خاص يمانند زمان( رديقرار گ يبررس مورد يكاف

ثبـت   "نظرات"د در بخش يات باملاقا ياطلاعات و  يبرا تقاضا. ستنديندسترس  دربحث در مورد مسائل مهم 
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 ـ حيصح يابيارز جهت انابيارزصورت گرفته توسط  يها تلاش ندهبه وضوح نشان ده باشد تاشده  ك اصـل  ي

  .باشند

برجسته را مشاهده شده  يها يكاست تيتا اهمرد يمورد استفاده قرار گ "كاملاً منطبق"كمتر از  يبند رتبه يد براين بخش بايا •

 ـ. از اسـت يمورد ن ياري، چه نوع معاز انطباق يا سطح بالاتريدن به انطباق كامل يرس يبرا د كهيمشخص نماو  نموده ، نيهمچن

  ).وستين پيجدول آخر ا (جدول گنجانده شود  "شده  هيتوصاقدامات "قسمت د در يبان امر يا

 منجر به رتبهل واص ياست ها، ضعف در اجراين، مقررات و سيرغم وجود قوان يكه در آن، عل را يد موارديبا "نظرات"بخش • 

 ـاز طر ن امـر يو ا د،اشداده شده ب "نطبقكاملاً م" رتبهكه  يهنگام. ح دهديرا توضشده است ، "كاملاً منطبق"كمتر از  يبند ق ي

  .دوح داده شين بخش توضيد در ايباز يثابت شده باشد نمختلف كشور  يهاسازوكار

ر يسـا بـه   يمناسـب  يالگـو بـه عنـوان    تواند يه مك شود يم دايپها  نهيزم يدر برخ ين خوبيا قوانيها  وهيكه ش يزمانن، يهمچن• 

  .ن رابطه اضافه كننديز در اين را "نظرات"بخش ابان ممكن است يارز، ارائه شود كشورها

 ـمـوارد جد د يباو ن باشد يابيزمان ارز ينظارت قداماتو ا يچارچوب مقررات هيپا ربد يبا صرفاًآن همراه  يبند رتبهو  يابيارز •  دي

 ـبا ا. دينمامنعكس  ديمقررات جداقدامات و ب يا تصويموجود وضع با هدف اصلاح  را شده يزير برنامه  ـ ،ن حـال ي مـوارد   نيچن

طباق را نشان ان زانيم از ييدرجه بالا باشند كه يا اقدامات در مرحله چه چنان .رديمورد توجه قرار گ ن بخشيدر ا تواند يم ديجد

 ـموارد جد. بودقابل اجرا خواهد امر ن ياا اجرا نشده باشند، يده يكن تاكنون منعكس نگردي، لدهد ، يگـذار  قـانون د مربـوط بـه   ي

  .ان گردندين بخش بيد در اياند، با دهيد نگردييتأ ييكه در موارد اجرا يا نظارتي يمقررات

ن يرد تا ايد مورد استفاده قرار گين بخش بايباشند، ا و اصول، آشكار ها ش شرطين پيا بين اصول خاص يكه ارتباط ب يهنگام•  

 ـ ،رسـند  يمسازگار به نظر  )x(اصل  خصوص در اقداماتمقررات و  ن كهيرغم ا يعل د كهيگوشزد نمانكته را به خواننده  بـه   يول

 ـبـه آن   تـوان ن را "منطبـق " ك رتبهيممكن است  ، )Z(ش شرط يا پي) Y(اصل  يدر اجرا ياساس ييعدم كارا ليدل ص يتخص

 يبند رتبه يبه اندازه كاف و هم هم مرتبط با موضوع بودهوجود دارند كه  يمرسوم يها ييكارا عدم كه ثابت شود چه چنان. ١٠٥داد

اجتنـاب   از احتسـاب مضـاعف  د تا آنجا كه ممكن است يابان بايارزن حالت، يدر ا، دهند يم ر قراريتحت تأث را ك اصليش از يب

ب رساندن يمهم و نگران كننده از آس يليخده شوند كه يد ها ش شرطيا پيها در اصول مرتبط به هم  ييكارا عدمن يااگر  .ندينما

  .دونن بخش آورده شيد در ايهم با صورتن يادر ، ، نباشنديبند به رتبه
                                                            

با مقررات باشند، اما اگر ناكارائيهاي مهمي درباره ميزان انطبـاق بـا   به عنوان مثال، ممكن است كه نظارت و مقررات نشان دهنده ميزان انطباق كفايت سرمايه  105
گيري، وجود داشته باشد، اين بدان معني است كه سرمايه احتمالاً بيش از ميزان واقعي نشان داده شده است و بنابراين  برخي از اصول، مانند اصل مربوط به ذخيره

  .ها قابل اتكا و اطمينان نيستند نسبت
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ات يت عملياگر با توجه به اندازه، ماه. رديانجام گك كشور ي يافتگي د بدون در نظر گرفتن سطح توسعهيك اصل باي يبند رتبه• 

د بر اساس سطح يباصرفاً ل واص يبند رتبه باشد،قابل اجرا ن در آن كشور خاص يارهايك كشور، معي يستم بانكيس يدگيچيو پ

 ـدر صورت تغكه  يا ؛ به گونهدوح داده شين بخش توضيد به وضوح در ايباامر ن يا .رديانجام گ يكاربرد يارهايانطباق با مع ر يي

 ـ در رابطه باقابل اجرا ريغ يبند نه رتبهيرابطه با گزدر . ندينما نظر ديتجد يبند در رتبهد نتوانب يتآ كنندگان يبررس ،تيوضع ك ي

  .صادق استن امر يهمز ين اصل

  ROSCs(106(ت استانداردها و كدها يرعادر خصوص گزارش : 4 نكته

 ـ يابيارز "جه ياز ارائه نت) ROSCs( "ت استانداردها و كدهايرعادر خصوص گزارش "در  يابيج ارزيارائه نتا در كـه   " يليتفص

 ـ" ياصـل  يها هافتي"تحت عنوان  يبخشن يگزيجا ،يليتفص يابيارز 4بخش . متفاوت است ،داده شد بالا شرح  ـا. شـود  يم ن ي

 ـممكن است به عنـوان  ز ينر يز ياصل يها يبند و دستهنموده خلاصه را  يليتفص يابيارز مهم يافته هايد يبخش با ك راهنمـا  ي

 ـ( يو همكار يريت پذيمسئولت، استقلال، اراياختها، اهداف،  تيمسئول: دند باشيمف  ـ، مالك)3تـا   1 ياصول اساس و ت، سـاختار  ي

 ـ (در حال انجام  ينظارت بانك يها ،  روش)7تا  4 ياصول اساس(صدور مجوز   ـاخت، )10تـا   8 ياصـول اساس و  يت اصـلاح اراي

 ـ، حاكم)13تا  12 ياصول اساس( يمرزبرون و  يقيتلف يو نظارت بانك )11 ياصل اساس( ناظران يميتحر اصـل  ( يت شـركت ي

  .)29تا  15 ياصول اساس( اطلاعات يو افشا ي، حسابداري، چارچوب نظارتياطي؛ الزامات احت)14 ياساس

  اصل به اصل به شکل يق بررسيها از طر يابيارز کننده خلاصه يقيجدول تطب  - ۲,۵

 ـ  ROSCsدر  وشـود   يح را شامل نميصر يكه درجه بند نسخه اول: دو نسخه است ين جدول دارايا شـود  ياسـتفاده م
١٠٧

 و 

ارائه نموده  از درجه تطابق يد درك روشنين جدول بايا. رود يبكار م يليتفص يابيدر ارز است كه صرفاً يبا درجه بنددوم نسخه 

  :ر استيز كلبه ش جدول نيا .ديفراهم نما لوك از اصيبا توجه به هر آن ضعف و قوت مهم از نقاط  يشرح مختصر و
  

  يليتفص يابيگزارش ارز -بال  ياصل با اصول تطابقخلاصه : 2جدول 
ــ فيرد ــولاصـــــــــــــــــــــ  ياساســـــــــــــــــــــ

  
  نقطه نظرات  يبند درجه

     اراتي، اهداف و اختها تيمسئول 1
     ناظرانيبرايو قانونيت ماليت و حماياستقلال،مسئول 2
      و مشاركت يهمكار 3
      مجاز يها تيفعال 4
     مجوز ياعطا يارهايمع 5
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٩١ 
 

     تيعمده مالكبخش   انتقال 6
      يتملك عمده و اصل 7
      يكرد نظارتيرو 8
     نظارتيهاكيها و تكن ابزارها، روش 9

      ينظارت يها گزارش 10
     ناظرانيارات محدود كننده و اصلاحياخت 11
     يقيتلف/كپارچهينظارت  12
     ن ناظران كشور مبدأ و مقصديرابطه ب 13
      يت شركتيحاكم 14
     سكيت ريريمد نديفرآ 15
      هيت سرمايكفا 16
      يسك اعتبارير 17
     هادار، ذخائر و اندوخته شكلم يها يدارائ 18
     لات و تعهدات كلانيتسهيهاتيسك تمركز و محدودير 19
     مرتبطمعامله با اشخاص  20
     يسك كشوريسك انتقال و رير 21
      بازار يها سكير 22
     يدفاتر بانكسك نرخ بهره در ير 23
      ينگيسك نقدير 24
      ياتيسك عملير 25
     يو حسابرس يكنترل داخل 26
     مستقليو حسابرس يمال يده گزارش 27
      تيافشاء و شفاف 28
     يسوء استفاده از خدمات مال 29

  
  

  ROSC –ل با ياصل با اصولق يتطبخلاصه : 3جدول 
ــ فيرد ــولاصـــــــــــــــــــــ  ياساســـــــــــــــــــــ

  
  نقطه نظرات  يبند درجه

     اراتي، اهداف و اختها تيمسئول 1
     ناظرانيبرايو قانونيت ماليت و حماياستقلال،مسئول 2
      و مشاركت يهمكار 3
      مجاز يها تيفعال 4
     مجوز ياعطا يارهايمع 5
     تيبخش عمده مالك  انتقال 6
      يتملك عمده و اصل 7
      يكرد نظارتيرو 8



٩٢ 
 

     نظارتيهاكيها و تكن ابزارها، روش 9
      ينظارت يها گزارش 10
     ناظرانيارات محدود كننده و اصلاحياخت 11
     يقيتلف/كپارچهينظارت  12
     ن ناظران كشور مبدأ و مقصديرابطه ب 13
      يت شركتيحاكم 14
     سكيت ريريند مديفرآ 15
      هيت سرمايكفا 16
      يسك اعتبارير 17
     هااندوختهدار، ذخائر و شكلم يها يدارائ 18
     لات و تعهدات كلانيتسهيهاتيسك تمركز و محدودير 19
     مرتبطمعامله با اشخاص  20
     يسك كشوريسك انتقال و رير 21
      بازار يها سكير 22
     يسك نرخ بهره در دفاتر بانكير 23
      ينگيسك نقدير 24
      ياتيسك عملير 25
     يو حسابرس يكنترل داخل 26
     مستقليو حسابرس يمال يده گزارش 27
      تيافشاء و شفاف 28
     يسوء استفاده از خدمات مال 29

  

و  يجهـت بهبـود چـارچوب قـانون     ارها رايو معاقدامات  ياصل برا به اصل يها هيتوص ،"شده هيتوصاقدامات "جدول . ۲,۶

  .دينما يم ارائهعملکردها و  ينظارت

 ـرا به صورت چارچوب نظارت  يكل يانطباق و اثربخش زانيم بهبود يبرا يشنهاديد مراحل پين بخش بايا) الف( ك فهرسـت  ي

از  هشد هياقدامات توص .دوارائه ش ييها هيتوص هر مورد  تيد بر اساس اولويبا شده باشند، ييشناسا يچه نواقص چنان. ارائه كند

چگونه به بهبـود  شده   هيتوصن كه اقدامات ينشان دادن امنظور به ن، يهمچن. ن اصل مربوطه باشندمخصوص آ ديبا يتينظر ماه

از  يرين، بـه منظـور جلـوگ   يعلاوه بر ا. كردارائه تواند  يز مين يحاتي، توضشود يت چارچوب نظارت منجر ميسطح انطباق و تقو

 ـجـدول با . د به وضوح نشان داده شـود يز باين يشنهاديپ اقدام هر يبرا يت سازمانيمسئول اشتباه،ا يو  يپوشان هم آن د تنهـا  ي

  .دينما خصشمرا  اند شدهارائه خاص  يها هيتوص ها آن يبرا كه را ياصول

كـه   ياصـول  يبـرا  يشتر اقدامات نظـارت يبا توجه به بهبود ب ياضاف يارهايانطباق با معزان يم تواند با توجه به يم ها هيتوص) ب(

  .منطبق هستند ارائه گردد



٩٣ 
 

  :ر استيبه شرح ز ،"شده هيتوصاقدامات " يالگو) ج(

  شده هيتوصاقدامات : 4جدول 
  يو نظارتيچارچوب قانون يبال و اثربخشياساسانطباق با اصولزانيمبهبود يبراشده  هيتوصاقدامات

 اصل مرجع  شده هيتوصاقدامات
  )x(اصل  ينظارتاقدام)ب( اتمقرر يشنهاديمقدمه پ)الف: (مثال
  )Y(اصل  ينظارتاقدام)د( اتمقرر يشنهاديمقدمه پ)ج: (مثال

ها يابيارز هواکنش مقامات ب. 2,7
١٠٨
فرصت پاسخ اند  كه مورد نظارت قرار گرفته ينيمسؤلا ي ينظارت به مقاماتد ياان بابيارز . 

هرگونـه   .شـد مقامـات با بـه  س كامل نوشته شـده  ينو شيتواند شامل ارائه پ يم ن امريا. ها را بدهند يابيارز يها افتهيدادن به 

  .دوو در گزارش گنجانده ش دهيردگ ييد به وضوح شناسايبا يابيج ارزياختلاف نظر در نتا

 ـن، يبنابرا. را فراهم كند شتريب يو بررس گفتگوانجام  امكاند يبا يابيارز  ـم ارزيت  ـبا يابي  ـنـد ارز يدر طـول فرآ د ي بحـث و   يابي

. ناظران باشـد  يها و اصلاحات واقع كننده نظرات، دغدغه د منعكسيبا يابيارزكه  يا را با ناظران داشته باشند؛ به گونه ييگفتگو

حـق  "( نـد ينماآمـاده  هـا   افتهيبه  ييجهت پاسخگو را ينوشته مختصر كهد وش هد خواستيز باين نيسؤلا مي سؤلم ، ازنيهمچن

موارد مـورد اخـتلاف بـه توافـق     در خصوص "د يابان و مقامات بايو ارزباشد  د هدف مذاكراتيبان يابين حال، ارزيبا ا). "پاسخ

  .شده باشندمنصفانه و با دقت نشان داده  ،كه نظرات مقامات ي، به شرط"برسند

    

                                                            
108

بحـث و   يط ـكـه  اوليـه مقامـات    پاسـخ اي از  هو خلاص ـنموده توجه آن به  اً، ارزيابان بايد صراحتارائه نگردد يزماني معقول هيچ پاسخ دورهدر يك  چه، چنان 
 .)"خاتمه ملاقات"(ندينما ارائه ،در پايان ماموريترا  بدست آمده است يان مقامات و ارزيابانم هاگفتگو
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