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 :مترجم گفتار پيش

 

 يا توان پرداخت تعهدات نقدينگي است که در تامينتعريف شده بانکي  «ضعيف بانک»

در بانک عدم توانايي يک . دچار مشکل شده يا احتمالا به زودي دچار مشکل خواهد شد خود

گرذاران   گذاران و سررمايه  تامين نقدينگي به منظور ايفاي تعهدات، علاوه بر تاثير بر سپرده

تراثير رررار    تحرت بازار پول را نيز  هاي بخشساير سيستمي آن،  ، بسته به اهميتبانکآن 

هاي مالي در ارتصاد و در نتيجه امکران ايجراد تاعرات     احتمال ظهور بحران اين امر. دهد مي

در اين ميان ناظران بانکي با انجام نظارت مروثر  . اجتماعي و سياسي را افزايش خواهد داد

را کاهش دهند و در صورت ظهور اين  بانکني شدن توانند در وهله نخست، احتمال بحرا مي

 .مشکل، تصميمات مناسب را در جهت کاهش شدت تاعات آتي آن اتخاد نمايند

 ،هراي برانکي   بحرران  ايجراد  ازجلروگيري   جهرت  مريلادي  2002در سرال   برال  کميته

 حولاتت از پس .نمود منتشر «ضعيف هاي بانک با برخورد و شناسايي» هايي را با عنوان رهنمود

اندازهاي نظارتي، کميته  در چشم و همچنين تغيير مالي بازارهاي در هاي اخير ناشي از بحران

 .نمود روز رهنمود ياد شده را مورد بازنگري ررارداده و به 2011در جولاي  مزبور

ي هرا  بانرک تحت عنروان شناسرايي   )اول  بخش. باشد ميشامل دو بخش  رهنموداين 

مشرکلات بانرک را    سازد ترا  را رادر مي ناظران بانکي که است هايي تکنيک شامل 1(ضعيف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1  Part I: Identifying weak banks  
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برراي   نظارتي اساسي هاي شرط در خصوص پيش همچنيندر اين بخش  .شناسايي نمايند

ي ها بانکتحت عنوان نحوه برخورد با )دوم  بخش. شود ميبحث  ضعيف هاي بانک با مقابله

باشرد  کره در    ضعيف مري  کبان يک خصوص در ممکن اصلاحي اردامات به مربوط 2(ضعيف

ورشکسته و يا  هاي مقامات نظارتي، براي مواجهه با بانک وارع به معرفي ابزارهاي در اختيارِ

 .پردازد در حال ورشکستگي مي

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

2  Part II: Dealing with weak banks  
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 «بسمه تعالي»

 

 فيضع يها بانک نحوه تعامل بارهنمودهايي براي شناسايي و 

 

 ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر

 

 :خلاصه

 

برراي   بايرد  ناظران برانکي بنابراين  است اي جهاني ي ضعيف پديدهها بانکوجود  -1

ي اسرت کره   هراي ايرن گرزارش شرامل ابزار   . مواجهه با اين پديرده آمراده باشرند   

تعيرين  رهنمودهايي عملي را در زمينه شناسايي مشکل، اردامات اصرلاحي، فنرون   

مخاطاان هدف ايرن  . نمايدرفت، ارائه مي نهاي برو استراتژيو  بانک تکليف نهايي

و ناظران مشراور   گيرنده تصميم مسئولان ي جامعه، ناظران بانکيي جامعه  گزارش

 .باشندمي المللي بيننهادهاي مالي 

در اين گرزارش، بانرک   . نمودي ضعيف ارائه ها بانکاز  توان ميتعاريف متفاوتي را  -2

يا توان پرداخت تعهداتش دچار مشکل شده ياا   بانکي است که در تامين نقدينگي»ضعيف 

احتمالا به زودي دچار مشکل خواهد شد، مگر آنکه در زمان مقتضاي در مناابم ماالي،    

ريسک و يا کيفيات   و کنترل مديريت هاي نظام، کسب و کار بانکريسک، مدل  هاي شاخص

نرک ديگرر   در مواردي که با .«و مديريتش بهبود چشمگيري ايجاد نمايد حاکميت شرکتي
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رادر به ادامه فعاليت نااشد  آن برود که بانکاحتمال  او ي ناودهرادر به ادامه فعاليت 

براي ادامه فعاليت آن وجود نداشته باشد، مسئولان بايد  نيز و هيچ دورنماي معقولي

سيسرتماتيک   گيري نمايند که اختلال شديدبراي مشکل مؤسسه تصميم به شکلي

حال، عمليات حياتي مؤسسه حفظ  متضرر نشود و درعين يمنافع عمومپيش نيايد و 

در مواردي که لازم است به موجوديت حقوري بانک پايان داده شود، اين کار . شود

 .بايد طوري صورت پذيرد که تداوم دسترسي به عمليات حياتي بانک تضمين شود

 .باشد مياين مسئله براي حفظ ثاات مالي و اطمينان در نظام مالي ضروري 

نظارتي، حسابداري و حقروري   هاي براي اعمال نظارت مؤثر، لازم است از چارچوب -3

 بايدناظر . استفاده شود« اصول اساسي بال براي نظارت مؤثر بانکي» براساسمناسب، 

همچنرين  . دهرد مشکلات بانکي را از علل اين مشکلات تميرز   يها نشانهروشني  به

پيش از آنکه بحراني شوند، شناسايي و حل مشکلات را در مراحل اوليه و  بايدناظر 

هاي پريش روي نراظران   در اين رهنمود، منابع اطلاعاتي مرتاط و راه. و فصل نمايد

کسب و ابزارهاي تحليل مدل  توسعهاين رهنمودها به طور ويژه بر . شود ميبررسي 

، ارزيرابي  3بانرک  تعيرين تکليرف نهرايي   و  بازسرازي برراي   ريزي برنامه، کار بانک

 .کند ميتأکيد  آزمون بحراني احتياطي کلان و ها سياست

ضرعف و   حل و فصرلِ  برسد، مسئوليت اصلي بحرانيپيش از اينکه بانک به مرحله  -4

نراظران  اگرر لازم باشرد   . باشرد  ميو مديريت بانک  مديرهمشکلات بانک با هيأت

ت  اما استفاده اي از ابزارها را در اختيار خواهند داشوارد عمل شوند، مجموعه بانکي

متناسب با مقياس مشکل و در چارچوب زماني مشخصي صورت  بايداز اين ابزارها 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

3 recovery and resolution planning 
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کره در خصروص    ،سختگيرانههاي چارچوب اردامات نظارتي بايد بين روش. پذيرد

باشند تعادل بررررار  تر ميهاي کلي که منعطفاردامات اصلاحي فوري بوده و روش

شرده  عدي براي اردامات نظارتي از پيش توافر  مؤثر شامل روا يک ترکيب. نمايد

 گيري در فرآيند تصميم افراد غيرمسئولهاي دخالت در مقابل ناظرکه از  - باشد مي

پرذيري در شررايط خراص    حال، فضايي را براي انعطاف و درعين - کند ميحمايت 

- هاي غيررسميچارچوب اردامات نظارتي همچنين بايد ميان شيوه. کند ميفراهم 

و مرديريت بانرک    ناروده مشکلات بانک خيلي جردي   در شرايطي کهاستفاده  رابل

آور تر، که برراي بانرک الرزام   و اردامات رسمي - هاي لازم را داشته باشد همکاري

همرراه خواهرد    را بره  هرايي  جريمه ناظران بانکيهمکاري با  بوده و درصورت عدم

 .داشت، تعادل ايجاد نمايد

برراي جلروگيري از    زود هنگرام ي ي ضرعيف، مداخلره  ها انکب تعامل با در خصوص -5

مرديره و  در بسياري از مروارد، هيرأت  . نمايند مينقشي اساسي ايفا  ،تشديد مشکل

تمايل دارند ارردامات اصرلاحي لازم را بره     ناظران بانکي و همچنين مديريت بانک

ده اميدوارند کره  دليل اصلي اين انفعال آن است که افراد يادش. نمايندآينده موکول 

هراي فشرار   براين سياستمداران يا گرروه  علاوه. مشکلات به خودي خود حل شوند

فشار وارد نمايند ترا انجرام    ناظران بانکيممکن است به طور آشکار يا مخفيانه به 

نشان داده اسرت کره    المللي بيني اما تجربه. اردامات اصلاحي را به تأخير بيندازند

سررعت بردتر   نشود، ممکن است بره  حل و فصل اسرع ورت اگر مشکلات بانک در

تا بتروان آنهرا را در    استبنابراين حمايت کافي از مراجع نظارتي بسيار مهم . شود

 .واکنش به مشکلات، به اتخاذ عمل فوري و راطع ترغيب نمود

و اختصاصري باشرد و    شامل جزئيرات اردامات اصلاحي بانک ضعيف بايد  ي برنامه -6

ناظر بايد . پذير خواهد بودوضعيت مالي بانک چگونه امکان بازسازينشان دهد که 
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بخش است يا ارردامات ديگرري بايرد    تشخيص دهد که آيا روند پيشرفت رضايت

و مشراوره برا    رسراني  اطلاعهمچنين، ناظر بايد سازوکارهايي را براي . اتخاذ شود

 مقرراتري هراي  نمالي و ساير سازما تصميم گيرندهدولت، بانک مرکزي، مسئولان 

، افزايش هماهنگي برا  شود ميزماني که بانکي ضعيف . کار گيردداخلي و خارجي به

 .مراجع ذيربط ضروري خواهد بود

 هراي ضرعيف   بانرک  تعيرين تکليرف نهرايي   ي هايي دربارهاين رهنمود شامل بحث -7

، زيرا بسريار مهرم   شود مي اتخاذمالي  تصميم گيرندهکه توسط مسئولان  باشد مي

به طور عمومي و يا  ها تعيين تکليف بانک مسائل مربوط بهاز  ناظران بانکيکه  است

 برا مرؤثر   تعاملمالي براي  تصميم گيرندهباشند و با مسئولان  ي داشتهآگاهخاص 

هااي  کليدي رژيم هاي ويژگي»، در 4هيأت ثاات مالي. ي ضعيف همکاري کنندها بانک

 تعيين تکليف نهايي، ابزارهاي (کليدي هاي ويژگي) 1«مؤثر نهادهاي مالي تعيين تکليف

اسرت، ايرن ابزارهرا بره همرراه الزامرات        نمروده تشريح به طور مفصل را  ها بانک

 ي همره هاي داخلي ، بايد در روشتعيين تکليف نهاييو  بازسازيبراي  ريزي برنامه

حاظ سيستماتيک مهرم يرا   ل  هشان بمالي که ممکن است ورشکستگي هاي شرکت

راسرتاي   هرم  ترا  ايرن راهنمرا طروري تردوين شرده     . شد گنجانده شروند حياتي با

تعيين تکليف براي روي اصول حاکم  ها براين ويژگي .کليدي فوق باشد هاي ويژگي

شران ممکرن اسرت    تاکيد دارد کره ورشکسرتگي   آن دسته از نهادهاي مالي نهايي

 .لحاظ سيستماتيک مهم يا حياتي باشد به

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

4  The Financial Stability Board 

5  Key attributes of effective resolution regimes for financial institutions  

 org/2014/10/r_141015/.www.financialstabilityboard. مراجعه شود به

www.financialstabilityboard.org/2014/10/r_141015/
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 مسرئولان ي مرؤثر از رردرت   بايد با اسرتفاده  بانک ييتعيين تکليف نهاهاي روش -8

و بدون  سيستماتيکبحران بانک را بدون ايجاد اختلال شديد  ،2مالي گيرنده تصميم

 (11-2 و 3ژگي کليديوي) .نمايد حل وفصلمنافع عمومي به زيان 

 آن برود که بانرک و يا احتمال  ناودهدر مواردي که بانک ديگر رادر به ادامه فعاليت  -9

براي ادامه فعاليت آن وجود نيز ، و هيچ دورنماي معقولي رادر به ادامه فعاليت نااشد

خرود   مالي بايرد از تمرام ابزارهرا و رردرت     مسئولان تصميم گيرندهنداشته باشد، 

سيستماتيک مديريت کنند تا تاعرات آن   صورت بهاستفاده نمايند تا ورشکستگي را 

حمايرت  ،  از فروش تجراري  تندابزارها عاار اين .براي ثاات مالي به حدارل برسد

 .10يا انحلالو   9، تعيين نهاد ريم مالي

مسئولان دولتي در شرايط استثنايي ممکن است با تأمين مورت نقدينگي يا کمک  -11

اگر بانک رادر بره ادامره   . نمايندبه پرداخت تعهدات، از بانک دچار مشکل حمايت 

داده شود، در مواردي که طار  ررانون   فعاليت و يا پرداخت تعهدات خود تشخيص 

د ترتياي اتخاذ کند تا بانک عرلاوه برر تسرهيلات    توان ميمجاز است، بانک مرکزي 

طا  ويژگري  . هاي نقدي اضطراري نيز دسترسي داشته باشدبه کمک ،بانکيعادي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .گردندمالي نيز تعيين  تصميم گيرنده مسئولانعنوان  به ،کنندهمراجع نظارت برخي از کشورهاممکن است در     

 دهاي رانوني خود استقلال عملياتي، عملکرمالي بايد بر طا  مسئوليت تصميم گيرنده مسئولاناما در اين حالت 

گيري اثرگذاري ارداماتي که براي تعيين تکليف  د و براي اندازهنت کافي داشته باششفاف، مديريت مناسب و امکانا

 .دنشود، پاسخگو و داراي سازوکارهاي دري  ارزيابي باشانجام مي
7   Business sale transaction 

8    Bail-in 

9    Bridge Institution 

10   Wind-down 
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 از خود بر اساس رانون ملي موظف است کشوريبانک مرکزي در هر ، 2-1کليدي 

اين امر بايد صرفاً به منظور حفظ عمليرات حيراتي    .حمايت نمايد پرداخت تعهدات

 گرذاران  سرپرده حال سازوکارهايي براي حمايرت از  موسسه صورت پذيرد و درعين

در چنرين شررايطي،   . بانک و اگر لازم باشد کل بخش مالي در نظرر گرفتره شرود   

اختيرار   ضروري است که دولت و بانک مرکزي همکاري نمايند و اطلاعاتشان را در

تعيين کمک به تأمين نقدينگي و پرداخت تعهدات در چارچوب . يکديگر ررار دهند

و  بروده اردامات اصلاحي پايردارتر   همراه با ساير هميشه بايد ،بانک تکليف نهايي

 .شود ميباشد که براي هدف جامع حفظ ثاات مالي استفاده  کاري راهآخرين 

 باشد، يا اگر به 11ايشرکت چندشاخه نهادي خارجي يا بخشي از يک  اگر بانک  -11

مسرائل   ،تعيرين تکليرف نهرايي   باشد، از نظرر نظرارت و    با اهميت سيستميلحاظ 

در اين رهنمودها، مسائل مربوط بره ايرن موضروع و    . مطرح خواهد شد نيز ديگري

همچنين . اردامات احتمالي در راال آن، مانند تغييرات ساختاري، بررسي خواهد شد

از لحاظ زماني احتمالاً  آنها تعيين تکليف نهاييي بخش دولتي، که ها بانکدر مورد 

خواهد بود، ممکن است توجه به ملاحظات خاص سياسي و مالي ضروري  تر طولاني

 .باشد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

11    Conglomerate 
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 ي ضعيفها بانکشناسايي : اولبخش 

 

 

 زمينه پيشمقدمه و  -0

  5115رهنمود  -0-0

نظرر از سراختار   کشورها، صرف ي همهدر  .باشندمي جهاني هاييي ضعيف پديدهها بانک -1

مشرکلات   هرا  بانرک رايرل  ي ارتصادي و فنري، ايرن  سياسي، نظام مالي و سطح توسعه

 ي همره . کننرد  ميمالي ايجاد  مسئولان تصميم گيرندهو  ناظران بانکيمستمري را براي 

 ا آنهاتعامل بي ضعيف و ها بانک ظهورحدارل رساندن امکان بايد براي به ناظران بانکي

 .آماده باشند

مسرئولان  و  ناظران برانکي با تجميع تجارب . ي ضعيف مشکلات مشترکي دارندها بانک -2

ويژه اردامات خاصي که در شرايط مشخصي تجربره شرده و در   مالي، به تصميم گيرنده

در . آيرد دسرت مري  آموزنرده بره  هاي نتيجه بوده است، درسيا بي و پي آن نتيجه داده

و درک ابزارهراي در دسرترس برراي     بيني پيشهاي م وجود رويکردعلت عدبه گذشته

برا   تعيرين تکليرف نهرايي   ي ضعيف، در برخي موارد اردامات نظارتي و ها بانک تعامل با

ي حل و اين از جمله عوامل کليدي در افزايش هزينه شدهتأخيرهاي غيرضروري مواجه 

بره ايرن نتيجره    رت بانکي بال ي نظاکميتهبنابراين . و فصل مشکلات بانکي بوده است

 .دهدها و اثرات اين مشکلات را کاهش هزينه تواند مي ،متناسب هاي که راهنمايي رسيد
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، برمانراي تجرارب و مقتضريات    2002ي بال در سرال  براي رسيدن به اين هدف، کميته -3

منتشرر  را ي ضرعيف  ها بانک تعامل بابراي  المللي بيننظارت  رهنمودکشورهاي مختلف، 

تهيره شرده برود،     نراظران برانکي  ابرزاري برراي   عنروان  که به 2002 رهنموددر . کرد

ي متنوعي از مشکلات بانکي، پيشينه و علت آنها بررسي و نقاط روت و ضرعف   مجموعه

ايرن  . انرد ارزيرابي شرده اسرت    مشکلات استفاده شده حل و فصلهايي که براي شيوه

مسرائل  ، اردامات اصلاحي، زود هنگامايي از اردامات پيشگيرانه، شناس تندها عاارشيوه

به صرورت   نه تنها مزبور رهنمود. هاي برون رفت استراتژيو  بانک تعيين تکليف نهايي

تر امتحران شرده و    کرد که پيشهايي را مشخص ميروش بلکهتجويزي تدوين نشده 

ا هرايي عملري بروده کره بر     ي توصريه ارائره  آن هدفو  اثاات شده بود اثرات مثات آنها

 .مقتضيات خاص هر مورد رابل انطااق باشد

 دستور کار -5-0

انداز نظارت جهراني  چشم ،بازارهاي مالي 2009تا   200 هاي سال بحران مالي پس از -4

هاي مررتاط   تغيير در انتظارات نظارتي و روش. شده است 2002بسيار متفاوت از سال 

برراي   ريرزي  برنامره ، بانرک  تعيين تکليف نهرايي هاي ، چارچوبزود هنگامي با مداخله

و نظررارت ماتنرري بررر  آزمررون بحررران، (RRP) 12تعيررين تکليررف نهرراييو  بازسررازي

ي کميتره  بنرابراين . باشد ميصورت گرفته  ي احتياطي کلان از جمله تحولاتها سياست

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

12   Recovery and Resolution Planning 
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را برا در نظرر    2002اي را تشکيل داد ترا راهنمراي   کارگروه ويژه 2013بال در جولاي 

 .13روزرساني کنندمهم و تجارب حاصل از بحران مالي به گرفتن اين تحولات

 :کارگروه ويژه کارِ دستورِ -5

ي برال و سراير   ذيربطي کره کميتره   ساير اسنادبازبيني رهنمود موجود و همچنين  :(الف)

 .منتشر کرده بودند ميلادي 2002از سال  استاندارد تدوين کننده نهادهاي

به عنوان مثال يکي از اين تجارب عنروان  . حرانانتشار تجارب نظارتي حاصل از ب :(ب) 

يا مرديريت ريسرک   و  حاکميت شرکتي مناسب هاي مالي نسات با وجود ،کند مي

 .ممکن است به تضعيف بانک منجر شود ضعيف

 فرايند پيشگيرانه ناوده، زيرا در طول اتانواع اردام ي همهتدوين  ،ويژههدف کارگروه 

چگرونگي   صرفاً ،کارگروه اين هدف .بايد انجام شود ديزيااردامات  ،نظارت بر نهادها

 . بوده است هايي بانکچنين  نحوه تعامل باي ضعيف و ها بانکشناسايي 

 مسئولان تصرميم گيرنرده  ي ، جامعهبانکي ي ناظرانمخاطب هدف اين رهنمودها جامعه -6

دليرل،   ايرن  بره . باشرند مري ( IFIs) 14المللري  بينمالي و ناظران مشاور نهادهاي مالي 

چره نهراد   . بانکي تمرکز نکرده است هاي نظامخاصي از کشورها يا  کارگروه روي دسته

برزر  و چره برانکي     المللري  برين مدنظر بانک محلي کوچکي باشد يا يک گروه برانکي  

ابرزاري کره در   اي مرالي،  و يا دولتي باشد، و يا يک گروه يا شرکت چندشاخه يخصوص

 نراظران برانکي  روانين ملي،  پايهبر . آن رابل انطااق باشدبايد با  شود مياينجا تشريح 

عنوان مرجعي براي رسيدگي به مشرکلات در مروارد خراص    به هاابزار ند از اينتوان مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نهاد ثاات ) FSIو ( بانک مرکزي اروپا) ECBکشور در کنار نمايندگان  12در اين کارگروه، نمايندگان رانون گذاري  13

  .حضور داشتند (مالي

14   International Financial Institutions 
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برراي   هرا ابزار که ايرن  درخواهند يافت( IFIs) المللي بيننهادهاي مالي  و استفاده کنند

 الاته .ضعيف سودمند خواهد بودي ها بانکهرکشور براي مديريت  مسئولانسازي  آماده

ي بزرگترر يرا کروچکتر    هرا  بانرک که بعضي ابزارها ممکن اسرت برراي    کردبايد اذعان 

 ترر  برا اهميرت   سيسرتمي ي بزرگتري که از لحاظ ها بانکمثلاً در مورد . تر باشند مناسب

تعيرين تکليرف    رسرمي و مفصرلِ   هاي برنامهو تدوين  آزمون بحرانالزامات  ،باشند مي

 .ماناي کار ررار داده شده استهمواره  ،بانک نهايي

 جم ديگررادر م مربوطه هاي فعاليت -9-0

سراير   هراي  فعاليرت هايي که از نظر مسائل مرتاط برا  کارگروه تلاش کرده تا همپوشاني -7

بره  ، بروده هرجا که لازم در اين رهنمودها . حدارل برساندبهرا مراجع وجود داشته است 

و  گرديرده  موجود اشاره المللي بينو استانداردها و رهنمودهاي  شده منتشر هايگزارش

 .شده استبرحسب ارتضا ارجاع متقابل انجام 

 ساختار اين گزارش -1-0

بانک به همراه ناظر، بايد . دهدهاي مختلف روي بحراني شدن بانک ممکن است در زمان -8

صرورت گسرترش    و در را مردنظر داشرته   پيوسته مراحل پيشگيري از مشکلات به طور

سراختار ايرن   . ، شناسايي و علاج فوري آنها را در دستورکار رررار دهرد  در بانک ضعف

ي اساسري  هرا  شررط  پيش ، 1در بخش . رهنمودها بازتابي از اين مراحل متفاوت است

و بره فنروني اشراره     شرود  مري ي ضعيف به بحث گذاشته ها بانک تعامل بانظارت براي 

 شرامل ايرن مراحرل   . يي مشرکلات يراري خواهنرد کررد    که ناظر را در شناسا شود مي

در  2بخرش  . باشرد  مي بانک تعيين تکليف نهاييو  بازسازيمقدماتي براي  هاي فعاليت

مسئولان بانک بوده و  ابزارهايي براي  بازسازيبراي  ممکنارتااط با اردامات اصلاحي 
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مرالي  ورشکستگي در حال  يا ي ورشکسته وها بانک تعامل باجهت مالي  تصميم گيرنده

 .باشد مي
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 مسائل و مفاهيم عمومي -5

 

 «بانک ضعيف»تعريف  -0-5

 :شود ميدر اين گزارش، از تعريف زير استفاده  -9

يا ايفاي تعهداتش دچار مشکل شده يا  بانکي است که در تامين نقدينگي بانک ضعيف

ريسک،  ايه شاخصاحتمالا به زودي دچار مشکل خواهد شد، مگر آنکه در منابع مالي، 

حاکميرت  مديريت ريسک و ابزارهاي کنترلي، و يا کيفيرت   هاي نظام، کسب و کارمدل 

 .و مديريتش بهاود چشمگيري ايجاد نمايد شرکتي

است که در تامين نقدينگي و توان ايفراي   صادقبانکي  در خصوصاين تعريف بيشتر  -11

 دهراي مشرهو  ه ضرعف تا بانکي ک ،مواجه است اي بالقوهيا و آني تعهداتش با تهديدات 

 بايرد  هرا  بانکهر چند . و ادامه فعاليتش در معرض تهديد نيست داردموردي يا مورتي 

د، امرا  نر نماي حرل و فصرل   ،نآ نظرر از ماهيرت و شردت   صرف را هاي خودضعف ي همه

ي هرا  بانرک مشرکلات  . اسرت ترر  ي ضعيف، طا  تعريف فوق، بنياديها بانکمشکلات 

يرا   حاکميرت شررکتي  : لي محدود به اين مروارد نيسرت  ، وبودهضعيف شامل موارد زير 

کسب و کار  استراتژي  مدل يا (سرمايه و نقدينگي)مديريت ضعيف  منابع مالي ناکافي 

از آنجا کره  . ها و ابزارهاي کنترلي ضعيفنظامنامناسب با رشد  کيفيت ضعيف دارايي و 

غالاراً   انرد  شرده پديدار  ، مشکلاتي که ظاهراً ناگهانيشوند ميشاه ضعيف ن يک ها بانک

يا مديريتي مالي است که براي مدتي وجود داشرته   حاکميت شرکتيهاي ي ضعفنشانه

رعايت نشوند و ادامه فعاليت بانک در معرض تهديد  احتياطي اگر حدارل الزامات .است

. هاي اصلي ناظر تاديل شودسرعت به يکي از دغدغه باشد، اين مسائل ممکن است به
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ناظر است که اين مشکلات را خيلي زود شناسرايي کنرد، از اتخراذ ارردامات      ي وظيفه

مرالي همکراري    تصميم گيرندهپيشگيرانه يا اصلاحي اطمينان حاصل کند و با مسئولان 

تعيرين  و  بازسرازي  هراي  برنامره کند تا اگر اردام پيشگيرانه شکست خورد، از اجرراي  

، بايرد  تعيين تکليف نهايي  استراتژي در. تواف  شده اطمينان حاصل شود تکليف نهايي

  ي بزرگترررهررا بانررکدر مررورد . بانررک مرردنظر ررررار گيرررد    سيسررتمياهميررت 

ممکن   استراتژي، اين (هاG-SIB11 :سيستمياهميت  دارايهاي جهاني بانک از رايل)

کليردي تشرريح    هراي  ويژگي 3باشد که در بخش  هايي راه حلاست شامل استفاده از 

معنراي رونرد    ممکرن اسرت بره    استراتژيي کوچکتر، اين ها بانک در مورد. شده است

 .يا ورشکستگي باشد و انحلال

 ي ضعيفها بانک تعامل بااصول  -5-5

را ي ضعيف ها بانک تعامل با دليل ضرورتي کار، زمينه پيشعنوان بخشي از کارگروه به -11

الاتره  . استتااط پاسخ به اين سئوال با اهداف بنيادي نظارت بانکي در ار. بررسي نمود

اين اهداف از کشوري به کشور ديگر تا حدي متفاوت بوده و در بعضي موارد صراحتاً در 

اصل عمومي آن است که هدف نظرارت حفرظ ثارات و     حالاين با. اندرانون عنوان شده

و ساير بستانکاران  گذاران سپردهاطمينان به نظام مالي و درنتيجه کاهش ريسک زيان 

معناي آن است که ارردامات    ي ضعيف، اين هدف بهها بانک تعامل باوب در چارچ. است

يعنري  )بانرک   ي بانک با حدارل اخلال در عملياتها دارايينظارتي با هدف حفظ ارزش 

و  ناشي از ايرن رسريدگي  ي انجام شود تا هرگونه هزينه( حفظ موجوديت ارتصادي آن

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1   Global Systemically Important Banks : سيستمياهميت  دارايهاي جهاني بانک  
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راه حرل  شرايد   ،نيرز  عضي مروارد خراص  در بالاته . حدارل برسدتاعات بر نظام مالي به

 .باشدتورف موجوديت حقوري بانک  مناسب

 :از تندي ضعيف عاارها بانک تعامل بااصول راهنماي ناظر در زمان  -12

  نظرام  مانند  انهنگر آيندهبايد ابزارهاي  ناظران بانکي: ريسک زود هنگامشناسايي  

ريت، پايش ارتصادي يا مدي حاکميت شرکتي، بازبيني 12(EWS) زود هنگامهشدار 

 .کار گيرند ي ضعيف بهها بانک زود هنگامرا براي شناسايي  آزمون بحرانکلان و 

 و در همران مراحرل اوليره     يبايد فور ناظران بانکي ي مداخله: زود هنگامي مداخله

کره اغمراض    دهرد  مري ي حاصل از کشورهاي مختلف نشران  تجربه. صورت پذيرد

ضرعف   شرود  ميضعيف را تشديد نموده و باعث  کمشکلات بان ،مقرراتي و نظارتي

 سيسرتماتيک آن گيرترر و تراثير   با سرعت بيشتر رشد کرده و دامنه آن همره  بانک

تعيرين  هرايي کره برراي    ترلاش  شود ميباعث احتمالاً اين موضوع  لذا. بيشتر شود

 . تر شوددشوارتر و پرهزينه شود ميانجام  بانک تکليف نهايي

 ي هاي کميتهاصول اساسي نظارت مؤثر بانکي و ساير رهنمود بر اساس: اثرگذاري

ندد کار ببايد تمام تلاش خود را به بال، ناظر با توجه به اطلاعاتي که در اختيار دارد،

، از جملره  دهرد مدنظر ررار را کار  ي راهگيري درباره ها براي تصميمهزينه ي همهتا 

    سيسررتمي اهميررت  دارايجهرراني هرراي  بانررکهرراي مرررتاط بررا   هزينرره

(G-SIBها) ي نظام ماليثاات بيهاي بيروني از رايل و هزينه. 

 پذيري را اردامات انعطاف در برخي موارد ممکن است ناظران بانکي: پذيريانعطاف

حال اگر اردامات صرورت پذيرفتره بره    بااين. ي ضعيف اعمال کنندها بانکدر مورد 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

16   Early Warning System 
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، ارردامات بايرد   نشرود ه است منجرر  زماني مشخص شد ي برنامهپيشرفتي که در 

ي ضرعيف بره   هرا  بانکزماني که  همچنين علاوه براين. مطاب  شرايط تقويت شود

مسرئولان  هماهنر  برا    صرورت  بهرسند، ناظر بايد امکان فعاليت ميي عدم نقطه

 .مالي اردامات راطعانه خود را آغاز نمايد تصميم گيرنده

 خودشان را  نظارتيبايد فرآيندهاي  بانکيناظران : نظارت داخلي فرآيندهاي روشن

 طوري طراحي کنند تا مطمئن شوند که تصميمات احتياطي در سطحي اتخاذ شرده 

روشرني مشرخص   ي مدنظر متناسب و دلايل اصلي تصرميم بره  که با اهميت مسأله

با عاور . باشند زود هنگامهاي هشدار فرآيندها ممکن است شامل آستانهاين . باشد

اردام يا کاهش شدت  تعوي ِ اتخاذ تصميم در خصوصها، بايد دلايل انهاز اين آست

 .اردامات نظارتي عادي در فرآيند نظارت بررسي شود

 تا  داراي وحدت رويه باشندو  بوده بايد هماهن  ناظران اردامات نظارتيِ: هماهنگي

محيط ررابتي در نظرام مرالي از حالرت طايعري خرود خرارج نشرود و آشرفتگي و         

اردامات نظارتي بايد برا اسرتفاده از   . حدارل برسدطعيت در دوران بحران بهر عدم

ها بايرد مانراي    بندي رتاهاين  .مناسب صورت پذيرد  1نظارتي بندي رتاه نظاميک 

ي کوچرک و برزر    ها بانکباشند تا مشکلات مشابه در  نيز اردامات نظارتي بعدي

   .شوندروش يکساني حل ديگر، خواه دولتي يا خصوصي، به 

 رطعيت اطلاعات ناکافي يا نادرست از بانک باعث افزايش عدم :شفافيت و همکاري

رطعيت ممکن است به اردامات نظرارتي  اين عدم. شود ميافراد دخيل  ي همهبراي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

17   supervisory rating system 

 .بحث شده است  -4در بخش  به طور مفصل يبخش دولت يهارسيدگي به بانک  18
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بانرک و  . دهرد را افزايش  بانک تعيين تکليف نهاييهاي جا منجر شود و هزينه هناب

ي اردامات مدنظر خرود  عات و شفافيت دربارهي اطلامراجع ذيربط بايد سطح ارائه

ي ي ميزان افشاي اطلاعات براي جامعهتصميماتي که دربارهالاته . را افزايش دهند

ايرن تصرميمات بره    . باشد مي، دشوارتر شود ميي مردم گرفته مالي بزرگتر و عامه

ي از يکر . ارزيرابي شروند   به درتمورعيت و شرايط بستگي دارد و بايد در هر مورد 

بانک  تعامل با ملاحظات اساسي آن است که آيا افشاي اطلاعات به هدف ناظر، که

 ؟نمايد يا خيراست، کمک مي ضعيف و حفظ ثاات نظام مالي

  براي اينکه ررابت در بخش مالي از حالرت  : سيستماتيکاجتناب از مشکلات بالقوه

ارتي و مقرراتري  ترابع چرارچوب نظر    بايرد  ها بانکطايعي خود خارج نشود، تمامي 

اضطرار مصداق  هاي دورهعادي و همچنين در  هاي دورهاين اصل در . واحدي باشند

 دارايي هرا  بانرک کند در مورد حال دلايل خوبي وجود دارد که ثابت مياين با. دارد

ايرن  . ممکن است از چارچوب نظارتي متمرکزتري استفاده شرود  ،اهميت سيستمي

اي را انجرام  گسرترده  هراي  فعاليرت ي بيشتري دارند و پيوندهاي ميان بانک ها بانک

غالاراً   هرا  بانرک همچنين اين . باشد مرزي ميکه غالااً شامل عمليات برون دهند مي

اما اخلال . يشتري داردبسيستماتيک  شان اثراتبوده و درنتيجه ورشکستگي بزر 

اني که تعدادي زم. شوند ميي بزر  پديدار نها بانکدر نظام مالي تنها تحت تاثير 

در کره   يشوند يرا بانرک کروچک   همزمان ورشکست  صورت بهي کوچک ها بانکاز 

 ظهرور از يک بازار خاص جايگاهي حياتي دارد، ورشکست شود هم احتمال  يبخش

 .خواهد داشتبحران براي نظام مالي وجود 

 سررعت  خروج بانک از حالت ثاات و تعادل ممکن است بره : زود هنگامسازي آماده

بره طرور دائرم مراحرل      نراظران برانکي  است که  ضروريين دليل هم به. دهدي رو

هاي بحراني در  سازي را طي کنند تا مطمئن شوند که براي واکنش به مورعيت آماده
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 اهميت داراي هاي بانکدر مورد . هستند خوبي آماده ي تحت نظارت خود بهها بانک

ه با هبراي مواج ها بانکهم خود و  ناظران بانکي، بسيار مهم است که هم يسيستم

بايد متعهد شروند کره ارردام بره      ها بانکاين . تر باشندهاي بحراني آمادهمورعيت

کره چگونره    دهنرد هرا نشران   نموده و در ايرن برنامره   بازسازي هاي برنامهتدوين 

و براي اجتنراب از ورشکسرتگي چره     کنند ميهاي بحران مالي را مديريت مورعيت

ناايد ماتني بر ايرن فررض    تعيين تکليف نهايي هاي برنامه. کنند مي ارداماتي اتخاذ

يرا امکران وام گررفتن از بانرک      منابع دولتي وبانک بر  ،حل مشکلباشند که براي 

ناظران . پذير استو اين امر تنها به عنوان آخرين راه کار امکان نمايدتکيه مرکزي 

 بازسرازي  هاي برنامهناسايي و را ش 19سيستمي اهميت داراي يها بانک بايد بانکي

بايد  ناظران بانکيمالي و  مسئولان تصميم گيرنده. بانک را بازبيني و بررسي نمايند

 سيستمياهميت  دارايي ها بانکبراي ورشکستگي  تعيين تکليف نهايي هاي برنامه

 .را آماده نمايند

 و علل مشکلات بانک ها نشانه -9-5

ي ضرعيف  هرا  بانرک  يها نشانه. باشد ميت بانک مهم و علل مشکلا ها نشانهتمايز بين  -13

ي ، عدم سودآوري، اترلاف سررمايه، اسرتفاده   ها دارايياز  کيفيت پايين  تندمعمولاً عاار

 مثلاً) ريسک حدبيش از  افزايش، (مثلاً نسات اهرمي بالا) 20بيش از حد از اعتاار اهرمي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :رجوع شود به سيستمي اهميت داراي هايدر خصوص بانک 19

updated assessment methodology and the higher loss absorbency requirement, Basel Committee (2013d) 

 and a framework for dealing with domestic systemically important banks, Basel Committee (2012f). 

20    Excessive Leverage 
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 يها نشانه. هش نقدينگي، افزايش شايعات در خصوص بانک و کا(از نظر تمرکز ريسک

ط غالااً در يک يا چند مورد از شراي ها بانکعلل ضعف . شوند ميمختلف غالااً با هم ظاهر 

 حاکميرت شررکتي  ، 21کسب و کرار نامتناسب با محيط  زير ريشه دارد  مدل کسب و کار

گيرري و يرا نامتناسرب برودن     ضعيف يا نامتناسب، ضرعف مرديران ارشرد در تصرميم    

 .با منافع ذينفعان يا سهامداران گيزشيهاي ان ساختار

، اما با توجه بره اينکره   دهد رخ مياي از عوامل مشکلات بانکي معمولاً به دليل مجموعه -14

، اين مشکلات در اکثر موارد ريشه در بخش باشد ميگاه اصلي بانکداري وام دادن تکيه

ري و نه کافي برراي  ي روي شرط ضروسرمايهبا توجه به اينکه بنابراين . اعتااري دارند

تقويت پايه نقدينگي از طري  استانداردهاي نظرارتي منسرجم    ،استثااتِ نظام بانکي 

بحرران مرالي، کره در     طي« نقدينگي ]کماود[ يمرحله»مثلاً در اوايل . 22يابد مياهميت 

ي کرافي در  عليرغم اينکره سرطح سررمايه    ها بانک، بسياري از گرديد آغاز  200سال 

 صرورت  بره د، دچرار مشرکلات نقردينگي شردند، زيررا نقردينگي خرود را        اختيار داشتن

اين بحران کاملاً روشن کرد که نقدينگي تا چه حرد  . دورانديشانه مديريت نکرده بودند

پيش از بحران، بازارهاي . براي عملکرد درست بازارهاي مالي و نظام بانکي اهميت دارد

معکروس  . اي اندک ميسرر برود  و با هزينهآساني  دارايي پررون  بودند و تأمين مالي به

سرعت ناپديد شرده و  شدن شتابان شرايط بازار نشان داد که نقدينگي ممکن است به

 .دهدنقدينگي  کماود زيادي جاي خود را به زمان براي مدت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، اندوکاري که مناسب با رشد ناودههاي کسبها غالااً به دليل مدلنشان داد که ورشکستگي بانک اخير بحران 21

 .شودتشريح مي 4-2-1وکار در بخش هاي کسبصيات مشترک اين مدلخصو. رخ داده است
 

 :III رجوع شود به بال 22

A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Basel Committee (2011a) 
and The liquidity coverage ratio and liquidity risk monitoring tools, Basel Committee (2013b).  
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هاي بانک ممکن اسرت ناشري از ريسرک    و نقدينگي، ضعف يگذشته از ريسک اعتاار -15

 هرا  ريسرک ايرن  . باشد استراتژيکنرخ بهره يا ريسک بازار، ريسک عملياتي، ريسک 

در ارتااط برا  ريسک اعتااري لحاظ تاريخي نسات به جديدي نيستند، هرچند به موضوع

به مرور زمران   ها ريسکاند، اما بعضي از اين اهميت کمتري داشته ها بانکورشکستگي 

هراي  ترر، راه پيشرفته هاي نظاماز  ها بانکزماني که  به عنوان مثال. کنند مياهميت پيدا 

 شرود  ميباعث اين موضوع ، کنند ميسپاري استفاده  جديد ارايه خدمات و ترتياات برون

. يابرد بانک به اشخاص ثالث بيشتر شود و ريسک عمليراتي افرزايش    ي و مواجهه اتکا

در . مند شوندبايد از بهاود فنون و ابزارهاي کاهش ريسک هم بهره ها بانکحال  درعين

 .مديريت شود به درت، تعادل بين ريسک و پاداش بايد ها بانک ي همه

هراي اعتاراري، مشرکلات نقردينگي و کمارود      بيش از حد ريسک، زيانافزايش غالااً  -16

عدم وجرود   و نظارت ضعيف هيأت مديره مانند) 23سرمايه از ضعف در  حاکميت شرکتي

 بره عنروان مثرال   ) 24ي جارانيها سياست، (پذيريريسک در خصوص چارچوب کارآمد

مدت متمرکرز اسرت و تعرديل ريسرک را ناديرده      يي که بر درآمدهاي کوتاهها سياست

خاص، اين فرآيندها غالااً بره   به طور. گيرد ميکنترل داخلي نشأت  هاي نظامو ( گيرد مي

 :اندي کافي براي پيشگيري از موارد زير استوار ناودهاندازه

 هراي اخرذ ضرمانت يرا     ضعف در مهارت از رايل هاي ضعيف اعطاي وامروش

هايي اعطاي تسهيلات بيش از حد فشرده و همچنين عدم وجود معيار ي برنامه

 .دار در مراحل اوليه و اتخاذ اردامات اصلاحيهاي مسألهبراي شناسايي وام

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .Corporate governance principles for banks, Basel Committee (2015) :رجوع شود به 23

  .Compensation principles and standards assessment methodology, Basel Committee (2010a) :رجوع شود به  2
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  از جملره تمرکرز در     ،تمرکزهراي بريش از حرد در مردل کسرب وکرار      وجود

عمليرات  اين تمرکزها در رالرب  . درآمد و ريسک مالي، اعطاي وام، منابع تأمين

انااشرته شرده و    ،، کشورها و نهادهراي حقروري  اجراييِ بانکهاي  حوزه، بانک

، 21هاي تسهيلات و تعهدات کلان روشاز هدف . ي باشدثاات بيعامل  دتوان مي

اين تمرکزها شدن محدودتر سازي شده است، که در بسياري از کشورها پياده

 .است

o خراص،  ي جغرافيايي يا بخش صرنعتي عطاي تسهيلات به يک منطقهتمرکز ا 

در  هرا زمراني   بانرک . مشکلاتي را ايجاد کررده اسرت   ها بانکبراي بسياري از 

ي خاص يا گروهي به منطقه را کلاني هايکه وام باشند ميمعرض اين ريسک 

ر ، مگر گردنرد زيان دچار در يک زمان  نمايند و آنهامرتاط اعطا  هاي شرکتاز 

ي هرا  بانرک بنرابراين  . ساد اعطاي تسهيلات متنوعي داشته باشرد  بانک آنکه

تنوع اعتااري کمي دارند ممکن است از نظرر   که ي کوچکها بانکتخصصي يا 

 .مديريت ريسک با خطراتي مواجه شوند

o متضمن انرواع   ،در شعب متفاوت همچنين که تحت عناوين متفاوت و عملياتي

هراي ترامين    ساختاري و ساختار مانند عمليات، دنباشمي مشابهي هاي ريسک

 .کنند را پنهان  ها ريسک اکسپوژرها و دنتوان مي مالي خارج از ترازنامه که

o هراي  سرازمان  هبر  از حرد  يشبهمراه اتکاي  گذاري بهتمرکز در ساد سرمايه

 .منجر شود ها ريسکاعتاار ممکن است به افزايش  بندي رتاه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

25   Large exposure regimes 
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o  اعطاي تسرهيلات همرراه    درويژه زماني که با تمرکز  تأمين مالي به درتمرکز

 .ي منجر شودثاات بيشود هم ممکن است به 

 به عنوان مثال يرک سراختار    ،نقدينگي بانک ساختاري در وضعيتتوازن  عدم

يرا نسرات پرايين منرابع      نسات بالاي تسهيلات اعطايي به سپردهبا ، پايدارنا

تمرکز در تأمين مالي به . شود مي شخصمهاي کل، پايدار تأمين مالي به بدهي

ي اسرت کره بريش از حرد بره      کسب و کارهاي مدل هاي ويژگيهر ريمتي، از 

 .گيرد مينقدينگي موجود در بازار متکي بوده و ريسک نقدينگي را ناديده 

 ايرن  . برازي مثال از طري  معاملات سفته به عنوان ،پذيري بيش از حدريسک

مدت براي جاران زيان يا  بانک طرح جاراني کوتاهآيد که زماني پيش مي مورد

مدت سود، درآمد يرا  به عنوان مثال افزايش کوتاه)نمايد کاهش سود اعمال مي

زماني که جاران خسارت مستلزم افزايش ريسک باشد، . 26(بهاي سهام بانک

همچنرين  . نمايندريسک بالا را انتخاب مي هاي شاخص پذيرشمديران بانک 

حياتي مديريت  هاي فعاليتاري در کارکنان کنترل ريسک و ساير گذبه سرمايه

، کره برراي   (IT)گذاري در ابزارهراي فنراوري اطلاعرات    ريسک مانند سرمايه

روز بودن آن سروق داده  تجميع و پايش دري  وضعيت ريسک و اطمينان از به

 زماني که بانک بر اساس روال، به افزايش سالانه سود متمايل است. شوند مي

حاکميرت  ضرعف در  . پذيري بيش از حد وجود داردامکان پيدايش ريسک ،هم

ريسرک در ميران    مديريت هايو مهارت و فرهن  ريسک، ناود تجربه شرکتي

هايي مديران اجرايي و غير اجرايي ارشد، عدم استفاده از تابع ريسک و ضعف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Financial Stability Forum (2009): رجوع شود به    2
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يل ريسرک گيري و گزارش ريسک وجود دارد، تعداد ديگري از دلااندازه درکه 

درنهايت ممکن است مديريت ريسک همگام برا  . باشد ميپذيري بيش از حد 

 .نوآوري مالي تکامل نيابد

 از هراي موجرود  و دستورالعمل ها سياستها بر اساس عدم رعايت محدوديت ،

دفاتر تجاري و  ي، ريسک افشا 2تمرکز، اشخاص مرتاط  هايرايل محدوديت

که در داخل بانک وجود دارند ممکن اسرت   افراد تأثيرگذاري. ريسک نقدينگي

ها را با استفاده از اعمال رردرت شخصريتي، داشرتن    و دستورالعمل ها سياست

ي بخش دولتري، ايرن   ها بانکدر . مالکيت حداکثري يا سمت اجرايي دور بزنند

 .دهد ميوضعيت در اثر مداخلات سياسي هم روي 

 درک و  ها بانکران، بعضي از ي پيش از بحدر دوره. رشد بيش از حد ترازنامه

ي ترازنامه و نيازهاي نقردينگي، از جملره   اعمال کنترل محدودي بر رشد بالقوه

اسرتفاده از بعضري اکسرپوژرهاي    . اندنيازهاي تأمين مالي برون مرزي، داشته

 داشرته  ممکن است نياز به تأمين مالي با استفاده از ترازنامه خارج از ترازنامه

، شود ميزماني که تأمين مالي از منابع بيروني دشوار يا گران درست در  .باشد

بعضي از هيأت . به درستي ارزيابي کننداين ريسک را نتوانستند هاي فوق  بانک

 مرثلاً ) تژيکااسترها هيچ سازوکاري را براي نظارت بر اجراي تصميمات مديره

 .در نظر نگرفته بودند( رشد ترازنامه

 توسط يک يا چند نفر صوريه يا مجرمانه و معاملات کلاهارداران هاي فعاليت. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

27    Connected Lending 
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هرا را تشرديد   هاي مالي دامن زده يا اين بحراني ضعيف به بحرانها بانکدر گذشته  -17

از جمله )کلان  ارتصادمنفي هاي از رايل شوک نيز عوامل بيرونياز سوي ديگر . اندکرده

آزادسازي بخش مرالي،   ، آمادگي ناکافي برايحقيقي ارتصادبخش ضعف بحران ارزي، 

 ي ضرعيف هرا  بانکاندازه براي  همين ، احتمالاً به(کماود چشمگير نقدينگي بازار و غيره

کره   را برانکي نمري توانرد   عوامل بيروني  اين در حالي است که. د بودنخواهساز مشکل

، امرا رطعراً در   دهرد لحاظ مالي سالم است، تحت ترأثير رررار    مديريت خوبي دارد و به

 .ي مديريت و اعمال کنترل ايجاد خواهند کردهايي را در زمينهتر، نقصي ضعيفها بانک
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 ها شرط پيش  -9

ي بال باراي نظاارت ماؤثر    کميته اساسياصول  »مااني ضروري سيستم نظارتي سالم در -18

و تعامل  ظهور ضعف ازاي از اين اصول براي پيشگيري پاره. تايين شده است  2«بانکي

اگر اين اصول رعايت نشود، ممکرن اسرت    .باشد ميف بسيار ضروري ي ضعيها بانک با

خراص   به طرور . ي ضعيف مختل شودها بانک بامؤثر  تعاملبراي  ناظران بانکيتوانايي 

اين ردرت داده شود تا استانداردهاي زير را  ناظران بانکيشود يا به  وضعبايد روانيني 

 :نمايندو الزامي  اجرايي

   جهرت مجروزدهي   بره منظرور  ر مجوزهراي برانکي   رواعد جامع برراي صردو 

هرا و تغييررات مرالکيتي در    گذاريبزر  و جديد، تملک يا سرمايه هاي فعاليت

 ( و4اصول اساسي . )ها بانک

  ها بر از رايل هنجارها يا محدوديت ها بانکرواعد يا رهنمودهاي احتياطي براي

. تعهدات کرلان  تسهيلات و و مرتاطسرمايه، نقدينگي، تسهيلات به اشخاص 

 (21و 12اصول اساسي )

  ي جاراني و ابزارهراي  ها سياستشروطي براي حاکميت شرکتي مؤثر از جمله

تژي، اکه برا اسرتر   ها بانکمديريت ريسک در  هاي نظاماعمال کنترل داخلي و 

و  11، 14 اصول اساسي. )بانک هماهن  باشد کسب و کارپيچيدگي و مقياس 

22)  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .Basel Committee (2012e)  :مراجعه شود به  28
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 انفررادي   به صورت ها بانکريسک  هاي شاخصي انهنگر هآيند يارزيابي نظارت

اصرول  . )آنهرا  يهاي بانکي در سطحي متناسب برا اهميرت سيسرتم   گروهيا و 

 (12و  اساسي 

 هاي آمراري  و گزارش احتياطيهاي بايد گزارش انناظر  نظارتي هاي گزارش

تحليرل   يکجا گردآوري، بازبيني و صورت به مجزا و هم صورت بهرا هم  ها بانک

 (10اصل اساسي. )دنکن

 ي هرا  ريسک. باشد زود هنگامي چارچوب و فرهن  نظارتي که مشوق مداخله

نراظران  . دنشو حل و فصلبانکي بايد فوراً شناسايي و  نظامو  ها بانکناشي از 

 هراي  فعاليرت هرا يرا   روش حل و فصرل  بايد در همان مراحل اوليه براي بانکي

بانکي را در معرض ريسک  نظاميا  ها بانکت خطرناک و ناسالمي که ممکن اس

اي از ابزارها را در اختيار داشته باشد تا ناظر بايد مجموعه. اردام کنند دهدررار 

و  دهرد به مشکلات مختلف واکنش نشران   ،تدريجي و منعطف صورت بهبتواند 

در  داشته باشرد ترا  را ردرت  و اين دهدمورع انجام همچنين اردام اصلاحي به

. ها را اعمرال کنرد  اي از جريمه، مجموعهاحتياطي عدم رعايت الزامات صورت

بايد با مشارکت ساير مراجع ذيربط، از جمله مسرئولان   ناظران بانکي همچنين

تعيرين  برراي   منرد  نظرام  صورت بهي را تدوين کنند تا هاي برنامه ،کشور ميزبان

اصرول  . )ارردام کننرد  که رادر به ادامه فعاليت نيستند  هايي بانک تکليف نهايي

 (13و 11، 9،   اساسي

  و رروانين   المللري  بيناستفاده از استانداردهاي حسابداري مورد راول در سطح

خاص بايد رواعرد   به طور. هاي ماليسازي صورتبراي آماده ها بانکمرتاط با 

هرا کراهش ارزش انااشرته    يي وجود داشته باشد کره از طرير  آن  هايا راهنما

موارد ديگري که مستلزم  همچنين. اي شناسايي شودصورت دورهبه  ها دارايي
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هاي تداوم گيري ارزش منصفانه و ارزيابيمثلاً اندازه)ند هست مهم هاي رضاوت

اصرل  . )بايد توسط اين رواعد و راهنماها مطررح شروند  ( فعاليت واحد تجاري

 ( 2اساسي

 اين مروارد  . شود محق  ها بانکو استانداردهايي که بايد در حسابرسي  حيطه

و اجراي حسابرسي  ريزي برنامهمستلزم استفاده از رويکرد ماتني بر ريسک در 

همچنين ناظر بايد ردرت آن را داشرته باشرد کره حسابرسراني کره از      . است

نراظر بايرد   . رد يا برکنار کنرد را  کنند مياي معتار پيروي ناستانداردهاي حرفه

ن را ملزم کند موضوعاتي را که احتمرالاً  اختيار آن را داشته باشد که حسابرسا

مگرر اينکره چنرين    )اهميت بسيار زيادي دارند مستقيماً به ناظر گزارش کننرد  

غيرمسرتقيم و   صرورت  بره کاري مجاز نااشد که در اين حالت گزارشگري بايد 

 ( 2 و10اصول اساسي . )29(ي بانک انجام شودواسطه به

 تعيين تکليف نهرايي مناسب اي هچارچوب حقوري و رضايي، مشتمل بر روش 

هايي که هر مرجع مسرئول برراي حرل کارآمرد     منظور اعطاي ردرت ، به30بانک

و رفتار منصفانه و برابر با بستانکاران  ها دارايي، نقد کردن فوري ها بانکمشکل 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

در بعضي موارد ناظران،  حسابرسان . رويکرد نظارت بانکي ممکن است از کشوري به کشور ديگر متفاوت باشد  29

الوصول و سوخت ها براي مطالاات مشکوکبانک ها و مقرراتبينيتأييد کنند پيش( 1)کنند که بيروني را ملزم مي

مثلاً الزامات )رعايت الزامات نظارتي را از منظر ضوابط احتياطي ( 2)ها کافي بوده است  شده و تقليل ارزش دارايي

( 3)بازبيني کنند،  را ي خودو ارزيابي بانک از منظر نسات کفايت سرمايه( هاي تمرکزنقدينگي و محدوديت

هرگونه نقض ( 4)گزارش تهيه کنند  داخلي هاي داخلي مديريت ريسک و کنترل يفيت دستورالعملک ي درباره

، مسائلي که به (از جمله کلاهارداري يا خيانت در امانت)فاحش مقررات بانکي يا مقررات ديگر، تخلفات مجرمانه 

سي بانک منجر شود فوراً به ناظر زند، يا هر موضوعي را که ممکن است به ضعف اساگذاران آسيب ميمنافع سپرده

 .گزارش کنند
 .ها و افراد لازم استوجود يک روش ورشکستگي کارآمد براي شرکت اين بر علاوه  31
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ترا از ترداوم    کنرد  مري کمک  مراجع نظارتيهمراه ابزارهايي که به نياز دارد، به

 هراي  ويژگري و  1اصرل اساسري   . )يابندي حياتي اطمينان ارتصاد هاي فعاليت

 31 ( و  2، 1، 3، 2کليدي

  هراي رسرمي   اطلاعات در ميان سازمان گذاري به اشتراکچارچوب همکاري و

کره  ( دارائري هراي امرور   ي مرکزي و وزارتخانره ها بانکمثلاً )داخلي و خارجي 

ايرن  . د گرردد ، ايجرا دارنرد  عهرده  بره نظام مرالي را   ثاات و سلامتمسئوليت 

اطلاعات محرمانره   از ضرورت نياز به حفاظت دهنده بايست نشان ميچارچوب 

 (12کليدي   ويژگي و 13، 3 اصول اساسي. )باشد

ي روش ي ضعيف و ارائهها بانک بامؤثر  تعاملي بنيادي مهم براي ها شرط پيش ساير  -19

 :از تندعاار آنها تعيين تکليف نهاييمؤثر 

  ته باشرد و  مرجع نظارت بانکي استقلال عملياتي داش کنند ميروانيني که مقرر

، به امکانرات  زود هنگاماز جمله امکان اتخاذ اردامات  براي انجام نظارت مؤثر

 (2اصل اساسي. )کافي دسترسي داشته باشد

   روانيني که حمايت حقوري متناساي را براي مراجع نظارتي و افراد ناظر مقررر

. امات لازم را براي انجام وظايفشان اتخراذ کننرد  ارد ،تا با حسن نيت کنند مي

 (2اصل اساسي)

 تعيرين  و سراير معراملات طري     ها داراييانتقال  به سهولت روانين مالياتي که

، بدون آنکه ماهيت اصلاحي چنرين اررداماتي   کنند کمک ميبانک  تکليف نهايي

 .مختل يا خنثي شود

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .Financial Stability Board (2014b)  :مراجعه شود به  31
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  ي مرردم را بره نظرام    عامهکه اعتماد  ،بانک تعيين تکليف نهاييکارآمد روش

عنوان  از  اعطاي وام به تندمهم اين روش عاار هاي ويژگي. دهد بانکي افزايش 

 تعيرين تکليرف نهرايي   کار بانک مرکزي، چارچوبي که از رال براي  آخرين راه

در طرول  . بانک مشخص شده و ترتياات حفظ سپرده با تأمين مرالي مطلروب  

شدت تحرت فشراري رررار    ظام بانکي به، ن2009تا   200بحران مالي سال 

کررد  ايجاب مري ( آنها ي همهيا  ها شرط پيش در ناود بخشي از اين )گرفت که 

دولت و بانک مرکزي براي حمايت از عملکرد بازارهاي مالي و در بعضي موارد، 

 .نهادهاي مجزا وارد عمل شوند
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 ي ضعيفها بانکشناسايي  -1

تر مرور زمان پررن به  ،م اتخاذ اردامات اصلاحيدر صورت عد ها بانک در ضعفوجود  -21

ناپرذير  ها را پيش از آنکه چراره است که اين ضعف مشکل پيش روي ناظر آن. شود مي

. شناسرايي کنرد   زود هنگرام ي و مداخله انهنگر آيندهشوند با استفاده از تحليل ريسک 

ارت ماتني بر ريسک بر ماناي اصل نظ بايدفصل اين مشکل، مراجع نظارتي  و  براي حل

کره بايرد   )هاي تحقيقاتي مختلف و منابع اطلاعاتي مختلف و براساس استفاده از روش

، رويکردي (ي و کيفي باشندمورع، متناسب، داراي کيفيت مطلوب و حاوي اطلاعات کمّ به

اما براي تفسير اطلاعات . ترتيب دهند ها بانک محور  نظارترا در راال بازبيني  مند نظام

نردرت   هها و منابع اطلاعراتي مناسرب بر   روشاستفاده از  ،ارزيابي سلامت مالي بانک و

 .لازم خواهد بود محور  نظارترضاوت در بيشتر موارد فايت کرده و ک

پيوسرته ممکرن    ي بزر  و به همها بانکي پس از بحران نشان داد که تحولات دوره -21

ناظران ، ها ريسکواکنش به اين در . ي خاصي بر ثاات مالي تحميل کنندها ريسکاست 

و ساير مراجع تلاش بسياري را معطوف به ساخت ابزارها و فنوني نمودند که اين  بانکي

، افزايش نظرارت  يااستانداردهاي سرمايهارتقاء از آن جمله  . را کاهش دهد ها ريسک

ف تعيرين تکلير  و  بازسازيهاي ي احتياطي کلان اين نهادها، تدوين روشها سياستبر 

. شرايط اين نهادهاي بزر  طراحي شده است اساساختصاصي بر  صورت بهکه  نهايي

که اهميت  هايي بانک محور  نظارتبه يکي از اجزاي کليدي فرآيند بازبيني  آزمون بحران

 .تاديل شده است رساني اطلاع بيني و پيش  برنامه بالايي دارند و ابزاري براي سيستمي
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 محور  نظارتزبيني خصوصيات فرآيند با -0-1

گياري سارمايه و   براي اندازه المللي بينهمگرايي »ي  ي بال، در رکن دوم مجموعهکميته -22

تايرين   محرور   نظارت، چهار اصل کليدي را براي بازبيني 32(2بال ) «استانداردهاي سرمايه

حرل و   محرور   نظارتي مسائلي خاصي که بايد در فرآيند بازبيني که در آن درباره نموده

فرآيند شامل گفتمان مستمر ميان ناظران  ،زمينه در اين. صحات شده است ،فصل شوند

ي سرمايه ها بانککه از ايناطمينان    حصولشود ميست که به دو منظور دناال ها بانکو 

بره   هرا  بانرک يشان در اختيار دارند و همچنين تشوي  ها ريسککل  پوششکافي براي 

ي فرآينرد ارزيرابي   مسرئوليت توسرعه  . ت ريسک بهترطراحي و استفاده از فنون مديري

انتظرار  . باشد مي ها بانکي اي مقتضي برعهدهي داخلي و تعيين اهداف سرمايهسرمايه

 اياز نظر ارزيابي نيازهراي سررمايه   را ها بانکعملکرد  سطح ،ناظران بانکيکه  رود مي

 .بررسي کنند

زم آن است که رويکرد نظارتي ماتنري  مؤثر مستل محور  نظارتهمچنين فرآيند بازبيني  -23

نظرارتي   هاي فعاليت. سازي شودداشته باشد پياده انهنگر آيندهي ها جناهبر ريسکي که 

ريسک هرر   هاي شاخص اساسبايد بر ( و تخصيص امکانات نظارتي ريزي برنامهمثلاً )

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شان را ت کلي سرمايهها بايد فرآيندي داشته باشند تا کفايبانک: 1اصل (. 2002)ي بال کميته مراجعه شود به 32

ها  ناظران بايد ارزيابي: 2اصل . شان ارزيابي کنندحفظ سطوح سرمايه  ريسک و استراتژي هاي شاخصدر ارتااط با 

ي پايش و تضمين رعايت ها و همچنين توانايي آنها را در زمينهي داخلي بانکهاي کفايت سرمايه و استراتژي

ي اين فرآيند راضي نااشند، بايد اردامات اگر ناظران از نتيجه. ارزيابي کنند ي رانوني بازبيني وهاي سرمايهنسات

ي ها بالاتر از کمينهناظران بايد انتظار داشته باشند که عملکرد بانک: 3اصل . نظارتي مقتضي را انجام بدهند

. لاتر از سطح کمينه حفظ کنندي خود را باها را ملزم کنند که سرمايهي رانوني باشد و بايد بانکهاي سرمايهنسات

اي که براي حمايت ناظران بايد به دناال مداخله در مراحل اوليه باشند تا از افت سرمايه به زير سطح کمينه: 4اصل 

از خصوصيات ريسک بانک معيني لازم است جلوگيري کنند و اگر سرمايه حفظ يا بازيابي نشود، بايد خواستار 

 .اردام اصلاحي فوري بشوند
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بندي تهاي بانکي اولويي انفرادي و يا گروهها بانکهر يک از  سيستميبانک و اهميت 

و  هرا  ريسرک ي با اهميت را برا ارزيرابي   ها حوزه، ناظر انهنگر آيندهدر اين رويکرد . شود

، حاکميت شرکتيهاي مرتاط با آن و کيفيت  استراتژيمختلف بانک،  عملياتيي ها بخش

با معطوف شردن نظرارت برر ايرن     . کند ميمديريت و ابزارهاي کنترل داخلي شناسايي 

. نمايرد  حل و فصرل  ها را در همان مراحل اوليه شناسايي وضعف دتوان ميناظر  ها حوزه

هراي مشرابهي را   روش ،مزاياي رويکرد ماتني بر ريسکبا مشاهده  ها بانکبسياري از 

حسابرسري داخلري و مرديريت     مثلاً)اند کار گرفتهکنترل داخلي خودشان به نظامبراي 

 (.ريسک

و  کسرب و کرار  مهرم   يي واحردها بره معنراي شناسراي    در عمل محور  نظارتبازبيني  -24

اي از بانک که بر اساس برنامه يي است که ذاتاً ريسک بالايي دارند، مانند شعاهها حوزه

ند توان مي ناظران بانکي اگر لازم باشد. گيرد ميتر را هدف گيرندگان پرريسک وام ،خود

ريسرک و انسرجام    افرزايش هايشان را بره بررسري   از طري  بازرسي حضوري تلاش

همچنرين ايرن رويکررد ممکرن اسرت بره       . معطوف کننرد  ها حوزهبزارهاي کنترل اين ا

منجرر شرود، از جملره بخرش      آن و تمرکز برر شناسايي ابزارهاي کنترلي نساتاً ضعيف 

امکانات ناظر روي اين هردف  . اي که به نسات دچار کماود نيرو استحسابرسي داخلي

اطلاعرات بيشرتري    ،هسرتند  عيفضر  ي کره يهرا  حروزه ي متمرکز خواهد شد که درباره

 .سازي شوداردام اصلاحي پياده ي برنامهاستخراج شود و هرگاه لازم باشد، 

به  ناظران بانکيتوانايي و تمايل  ،اساس استفاده از چارچوب نظارتي ماتني بر ريسک -25

هاي نظرارتي بانرک   دغدغه ترين مهمبراي مثال در تعيين اينکه )رضاوت درست است 

ها دشوارند زيرا ناظر بايد کيفيت مديريت اين ارزيابي .(باشد مي ها حوزهم مربوط به کدا

. دهرد برالا دارد مردنظر رررار    اي کره ريسرک  ريسک و کنترل داخلي را در تعيين حوزه

يي کره داراي ريسرک برالايي    ها حوزهدر  .پيامدهاي رضاوت نادرست بسيار جدي است
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رفتره شروند، تمرکرز نظرارتي افرزايش      متوسط در نظر گ يا بوده ولي ريسک آن پايين

هر يک از پذيري بيش از حد در نخواهد يافت و درنتيجه ممکن است به افزايش ريسک

بايد فرآيندهاي داخلي منسجمي را به کار  ناظران بانکيبه اين دليل . منجر شود ها بانک

انجرام   هاي نظرارتي ي که در داخل و در ميان تيمهاي رضاوتبگيرند تا مطمئن شوند که 

نراظران  همانطور که در ادامه آمرده اسرت،   . ي کافي برخوردار استاز پشتوانه شود مي

را بررسي کنند تا مطمئن شوند که رويکرد ماتني  ها حوزهمنظم ساير  به طوربايد  بانکي

 .شان روي هدف درست متمرکز استبر ريسک

 محور  نظارتي کليدي فرآيند بازبيني ها مؤلفه -5-1

ي هرا  ريسرک ي ي و کيفري دربراره  شامل گردآوري اطلاعات کمّر  محور  نظارتبازبيني  -26

از طرير    هرا  ريسکروي بانک و ارزيابي توانايي بانک براي کنترل يا کاهش اين  پيش

نراظران  . و کنترل داخلي و منابع سرمايه و نقدينگي است حاکميت شرکتيساختارهاي 

کرار گيرنرد و بايرد    آوري اطلاعرات بره  اي از رويکردها را براي گردبايد مجموعه بانکي

ي ظرفيرت بانرک برراي    خرود را دربراره   هاي رضاوتاندازي کنند تا هايي را راهسيستم

يعنري  )همتاي برانکي   هاي گروه بازبيني. نمايندشده اثاات ي شناساييها ريسککاهش 

 شابهم کسب و کارهاي ريسک و مدل هاي شاخصلحاظ اندازه، که به هايي بانکبازبيني 

با استفاده از . هاي کارآمد شناسايي موارد خاص باشدممکن است يکي از روش( ندهست

را شناسايي کنند که ممکرن اسرت    هايي بانکاين فرآيندها، مراجع نظارتي بايد بتوانند 

در اين . ضعيف شوند ،ها ريسکي کماودها يا منابع مالي ناکافي خود نسات به واسطهبه

بازرسي حضوري، ( 1: )کنيمدي فرآيند بازبيني نظارتي را مطرح ميي کليها مؤلفهبخش، 

پرايش نظرام برانکي و ابزارهراي     ( 2)  انره نگر آيندههاي غيرحضوري و نظارت بازرسي
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ارزيرابي   هراي  نظرام ( 4)تماس برا منرابع اطلاعراتي     ( 3)ي احتياطي کلان  ها سياست

 .نظارتي

 انهنگر آيندهرت بازرسي حضوري، بازرسي غيرحضوري و نظا -0-5-1

ي هرا  جناره داراي  ونظارت بانکي مؤثر بايد ترکياي از نظارت حضوري و غيرحضروري   -27

که عموماً شامل تحليرل اطلاعرات   )هاي غيرحضوري اگر طي بازرسي. باشد انهنگر آينده

تضعيف و يا احتمال آن در شررايط بانرک شناسرايي     يها نشانه( دريافتي از بانک است

تر ماهيت، وسعت و عم  مشرکل  زرسي حضوري براي ارزيابي دري بااز  توان ميشود، 

و نقراط   هرا  ريسرک طي نظارت حضوري و غيرحضوري برراي شناسرايي   . استفاده کرد

 .شمار منابع اطلاعاتي و فرآيندهاي ارزيابي مدنظر ررار داده شود بايدضعف، 

برراي   انهنگر آينده روزافزون از شماري از ابزارهاي به طور ناظران بانکياين  بر علاوه -28

 :از تنرد اين ابزارها عاار .کنند ميي ضعيف استفاده ها بانک زود هنگامتسهيل شناسايي 

ي هرا  بخرش ، حاکميت شرکتيبانک، کيفيت  کسب و کارهاي مدل محور  نظارتبازبيني 

رفتره ايرن   همروي. آزمون بحرانهاي مديريت و کنترل ريسک و درصورت لزوم، روش

دست  ريسک بانک به هاي شاخصي ي آيندههاي ارزشمندي را دربارهنشبي ،هاارزيابي

ها ممکن است مانايي براي اردامات اصلاحي پيشرگيرانه  همچنين اين ارزيابي. دهد مي

شده و وضرعيت نقردينگي يرا    ي گزارشي ضعيف باشد، ولو اينکه سرمايهها بانکعليه 

 .برسد نظر بهشان روي عملکرد درآمد

 حضوري هاي بازرسي

ريسرک کلري بانرک     هراي  شراخص به  ،حضوري هاي بازرسيوسعت، عم  و فراواني  -29

در  هرا  ريسرک ريسک با توجه به ارزيابي سرطح و گررايش    هاي شاخص. بستگي دارد
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و استحکام ( از جمله ساختار گزارشگري)مديريت ريسک بانک  هاي نظامبانک، کفايت 

 هراي  بازرسري . باشد ميتعيين ينگي رابل سرمايه و نقد ،مالي بانک از منظر منابع درآمد

ي با تمرکرز  هاي ررسيحضوري ممکن است کلي و جامع انجام شود و يا به طور خاص ب

بيشرتر   ،حضروري  هراي  بازرسري . يا انواع ريسک انجرام شرود   يي عملياتها بخشبر 

همچنرين  . دهند ميپوشش  محور  نظارترا در فرآيند بازبيني  رو پيشي کليدي ها مؤلفه

ايرن  هراي کيفري   هدف ايرن ارزيرابي  . کنند ميتري را ميسر ها تحليل کيفين بررسياي

گيرري، پرايش و کنتررل    توانايي شناسرايي، انردازه   بانک آيا مديريتاست که  موضوع

 ؟ي پيش روي بانک را دارد يا نهها ريسک

. پذيردماه يکاار صورت مي 12حضوري عموماً هر  هاي بازرسيدر بسياري از کشورها،   -31

ريسک هرر   هاي شاخصداراي استثنائاتي هم باشد که به  دتوان مي بازرسي الاته چرخه

کره ريسرک پرايين و     هايي بانکممکن است براي  بازرسيي چرخه. نهاد بستگي دارد

کره   هرايي  بانککه اين چرخه در مورد وضعيت مالي باثاات دارند طولاني باشد، درحالي

. شرود  مري تري انجام هاي زماني کوتاهال دارند در بازهزوبههاي مالي ضعيف يا رونسات

به جاي يک بازرسي واحد و جامع، بازرسي  ي بزرگترها بانکدر بعضي کشورها، در مورد 

يي در بانرک کره داراي ضرعف آشرکار و يرا      هرا  حوزهيعني تمرکز بر )ماتني بر ريسک 

 ي برنامره يرک   بازرسي ماتني بر ريسرک برا  . پذيردصورت مي( مشکوک به آن هستند

وار بره  زنجيره ي برنامه. گردد ميي اثرگذار تکميل ها حوزهوار متمرکز بر زنجيره بازبيني

کرارگيري امکانرات زيرادي کره     تا مطمئن شوند، بدون به کند ميي بزر  کمک ها بانک

با آن انجرام   تراز همبراي بازبيني جامع لازم است، در بازه زماني مشخص يک ارزيابي 

ف و پيشگيري از اتکاي بيش از حد برر  يضع ي بالقوهها حوزهاين کار به شناسايي . شود 

 .کمک خواهد کرد ناکاراابزارهاي 
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آن  ناظران برانکي مثلاً روش بسياري از . دنمورع آماده شوهاي بازرسي بايد بهگزارش -31

قاط زماني که ن. آماده کنند بازرسياست که گزارش را ظرف مدت يک ماه پس از اتمام 

ضعف چشمگيري وجود دارد که مستلزم رسيدگي فوري اسرت، ارردام نظرارتي بردون     

مثلاً )يي از بازرسي ها بخشتمامي و يا . انتظار براي آماده شدن گزارش آغاز خواهد شد

توسرط حسابرسران    ناظران برانکي زير نظر ( هاي خاصي نياز استجايي که به مهارت

هاي نظارتي بايرد  سازمان. ناظر انجام خواهد شدجز ديگري به« افراد ماهر»يا  مستقل

 بره صرورت   هرا  بانک بازرسيردرت حقوري لازم را داشته باشند تا در هر زمان دستور 

 .هاي بانکي را براي پيگيري نقاط ضعف مشکوک صادر کنندانفرادي يا گروه

 زود هنگامهاي هشدار و شاخص 99گزارشگري نظارتي

موررع و در رالرب   هاي مرالي خرود را بره   باشند صورتمي به طور معمول ملزم ها بانک -32

روند . هاي مالي موردي به ناظر تسليم نمايندهاي رسمي نظارتي و ساير گزارشگزارش

هايي هاي ماتني بر بازار و ديگر دادهداده. ها وابسته استبه ماهيت داده ها گزارشارايه 

برراي   تررين فاصرله  کوتراه . شروند  زودتر گرزارش  بايديابند که نساتاً سريع تغيير مي

بندي تسهيلات، تمرکز ريسک، اعطراي وام  هاي احتياطي، از رايل طاقهبسياري از داده

بايد  ناظران بانکي. باشد ميماهه  ي زماني سهو کفايت سرمايه، بازه اشخاص مرتاطبه 

 ي همره ننرد  را ملرزم ک  هرا  بانکردرت حقوري لازم را در اختيار داشته باشند تا بتوانند 

 يهرا کره داده  هرايي  بانکو براي  نمايندگزارش را هايي که به نظارت مرتاط است  داده

هايي را ، جريمهکنند مينمايند و يا در ارسال گزارش تأخير نارص يا نادرست ارسال مي

 .در نظر بگيرند

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .Basel Committee (2012e), in particular Core Principle 10 مراجعه شود به  33
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ي هرا ي دادهرا بر پايه 34(EWS) يزود هنگامهشدار  هاي نظام بانکي بعضي از ناظران -33

ايرن  . ستها بانکهاي نظارتي سازند که عمدتاً ماتني بر گزارشاند يا ميآماري ساخته

ها به طور معمول احتمال ورشکستگي يا درماندگي مالي را در يک اف  زماني ثابرت  مدل

 بينري  پريش  زود هنگرام هشردار   هراي  نظامبرخي از طرف ديگر، هدف . کنند ميبرآورد 

 .است ي آتيهاي بالقوهآورد زيانبر طري احتمال ورشکستگي از 

عنروان   اطلاعراتي کره بره    آن است کره  زود هنگامهشدار  هاي نظاميکي از اشکالات  -34

ي مّر هاي مرالي ک ، عمدتاً شامل شاخصمورد نياز استهاي آماري ي مدلهاي اوليه داده

ده از اسرتفا  نتيجهدر . باشد ميعيني  آن گيريابزارهاي اندازه و اين در حاليست که بوده

هراي کلري   هاي کيفي، از جمله کيفيت مديريت و ابزارهاي کنتررل داخلري و روش   عامل

ها بايد برا  ، زيرا دادهاستها مشکل ساز ي مدلهاي اوليهعنوان داده مديريت ريسک، به

وارد کرردن   چنينهم. نارص باشد به طوري وارد مدل شوند، هرچند که هاي کمّ شاخص

 .نيستدر مدل آسان نيز  هاي ررابتي و محيطيعامل

، امرا  دهرد  نميمعمولاً شواهدي رطعي از وجود ضعف ارايه  زود هنگامهشدار  هاي نظام -35

تحقيقرات   بايرد ي باشد ماني برر اينکره بانرک و نراظرش     يها نشانهممکن است شامل 

از اين نظر بسيار اهميت دارند که  زود هنگامهشدار  هاي نظام. تري را انجام دهند جامع

ي که وجود هاي فعاليتيا  ها بانکتا امکانات محدود را به  کنند ميکمک  ران بانکيناظبه 

  .نمايندتر است معطوف نقاط ضعف در آنها محتمل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

34   Early Warning Systems 
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 وکار ارزيابي مدل کسب

به يکري از اجرزاي سراختار     کسب و کار بانکهاي در بسياري از کشورها ارزيابي مدل -36

بانک ممکرن   کسب و کارارزيابي مدل . ستا شدهتاديل  محور  نظارتبازبيني   چارچوب

هرايي باشرد کره    پذيري آسيبو  ها ريسک زود هنگاماست ابزاري مؤثر براي تشخيص 

 .کنند ميي ضعيف تاديل ها بانکي روي را به ها بانک

 کسب و کارهاي ي مدلغالااً نتيجه ها بانکنشان داد که ورشکستگي اخير بحران مالي  -37

 :ها عاارت است ازخصوصيات مشترک اين مدل. است ها بانک غير ارتصادي

  کسرب و  به مردل   ، با توجهساختار تأمين مالي نامناسباتکاي بيش از حد به

 . کار بانک

  پايه مشرتريان،   منابع برتأمين  - کسب و کار بانکمدل در تمرکز بيش از حد

وجرود چنرين تمرکرزي، عليررغم در اختيرار داشرتن       . ريسک يا و درآمدمنشا 

ي باشد و بانک را ثاات بينقص، ممکن است عامل رهاي مديريت ريسک بيابزا

 .پذير نمايدآسيب کسب و کاردر مقابل تغييرات ناگهاني در محيط 

 ي تغييرات چشمگير در ترکيب واسطهکه به ي در درآمدهاثاات بيتوازن يا عدم

زماني  ويژه در، بهشود ميدرآمدي در طول يک چارچوب زماني کوتاه شناسايي 

چنين تغييراتري  . غيرعملياتي باشند هاي حوزه ِ فعاليتکه اين تغييرات به علت 

 کسرب و کرار  آن است که بانک در مقابرل تغييررات ناگهراني محريط      گر بيان

 .پذير است آسيب

  ويژه خوشايني بيش از حرد در رارال    به گرايانهغيروارع استراتژيکفرضيات

هاي بازار کره بره   اي ارتصادي و گرايشههاي رشد، شاخصها، فرصترابليت

کسرب و کرار   ضعيف منجر شده و امکان موفقيت مردل   استراتژيکتصميمات 

 .اندازدرا به خطر مي بانک
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 ريسرک  ظهرور  که به افرزايش   آنگذاري در پيچيده و سرمايه انجام عمليات

اين عمل غالااً بدون ابزارهاي کنترلي مقتضي، نظرارت يرا درک   . شود ميمنجر 

 .باشد مياهيت ريسک آن م

وکار مستلزم آن است که ناظر هم درک خود را از رشردپذيري   هاي کسبارزيابي مدل -38

 اسرتراتژيک هراي  به انتخراب و هم با توجه  دهدو کار کنوني بانک افزايش مدل کسب 

ي دربراره  ،کنرد  مري ي که بانک در آن فعاليت کسب و کاربانک و يا اثر تغييرات محيط 

 .به ديدگاه مشخصي برسد ثاات بانک

باشرد کره بره     ناظران بانکينتيجه ارزيابي ممکن است ابزار نظارتي ارزشمندي براي  -39

يرا   دهنرد موارد بالقوه پرريسک را در همان مراحل اوليره تشرخيص    کند ميآنان کمک 

ارداماتي که بانک براي منافع جاري يا آتي خود اتخاذ کرده و ممکن است درنهايت بره  

 .شناسايي کنند را بانک منجر شودورشکستگي 

و ناپايردار   غيرارتصادي کسب و کار بانکآن باشد که مدل  بيانگرهرگاه نتيجه ارزيابي  -41

مورع را شروع کنند، حتي اگر بانک هنروز  بايد اردامات اصلاحي به ناظران بانکياست، 

 .هاي عملياتي را نقض نکرده باشدمحدوديت

 ،هابينياطلاعات مالي، پيش  بازبينيِ ،ب و کار بانککستحليل مدل  هاي ويژگييکي از  -41

اين بازبيني ممکن اسرت  . باشد ميبانک  پيشنهاديِ کسب و کار هاي برنامهو   استراتژي

 تروان  ميکه با استفاده از آنها  دهددست هاي مالي را بهاي از نساتي گستردهمجموعه

حساسريت شررايط بانرک را بره      و ردهط مالي فعلي بانک را ارزيابي کر عملکرد و شراي

گيرري  ترر انردازه  کار گسترده وشده در يک محيط ارتصادي و کسب بينيتغييرات پيش

کره   در مدل کسرب وکرار   ضعف بالقوهنقاط  تحليلِ پشتياانيِ د برايتوان مي نتايج. نمود

 .شود کار گرفته به است، شده ينيب شيپ راتييتغ ي جهينت
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 ک و ابزارهاي کنترلي، مديريت ريسحاکميت شرکتي

عامرل موفقيرت    تررين  مهرم و مديريت را تنهرا و   حاکميت شرکتيشايد بتوان کيفيت  -42

 ،محرور   نظرارت بنابراين يکي از عوامل حياتي فرآينرد برازبيني   . نهادهاي مالي دانست

هاي حاکميرت شررکتي بانرک اسرت کره شرامل کيفيرت نظرارت         ارزيابي منظم روش

مديره و اثرگذاري مديريت ريسک بانرک و  ستقلال هيأتمديره و مديران ارشد، ا هيأت

 .است( اعتاارات انطااقحسابرسي داخلي، بازبيني و )کننده ي کنترلها بخش

نخست بره  . ها در چارچوب روش نظارتي ماتني بر ريسک، دو هدف مهم دارندبازبيني -43

ک را ي بانر لر پايايي مديريت ريسرک و فرآينرد کنتررل داخ    کند ميکمک  ناظران بانکي

ي تمرکرز در طرول فرآينرد    هرا  حروزه نتيجه از مقدار امکانرات لازم و   بازبيني کنند و در

اتخراذ   ،هاهدف دوم استفاده از اين بازبيني. بازرسي حضوري و غيرحضوري آگاه شوند

هراي  و روش حاکميرت شررکتي  است که  هايي بانکدر مورد  زود هنگاماردام اصلاحي 

هراي عملکرردي آنران    حتي اگر شرايط مالي و شاخصمديريت ريسک مناساي ندارند، 

انتخاب ابزار و چارچوب زماني براي هرگونه اردام اصلاحي . برسند نظر بههمچنان روي 

و سلامت بانک يا نظرام   ثااتبايد متناسب با سطح ريسکي باشد که ناشي از نقص در 

 .استمالي مربوطه 

حاکميت شرکتي و مديريت ريسک  بال، انتظارات مربوط به 11و  14در اصول محوري  -44

مديره موظرف اسرت مسرير    به طور کلي هيأت. هاي بانکي تايين شده استدر سازمان

پذيري بانک را مشخص کند و سراختار سرازماني، چرارچوب    کلي و ريسک استراتژيک

مديران ارشد در رارال اجرراي   . دهدمديريت ريسک و محيط کنترلي متناساي را شکل 

 .باشندمديره مسئول ميي سطح بالاي هيأتها سياستو  استراتژيکاهداف 

 معيارهايي بررسي ،ناظران بانکي توسط جامع بانکشرکتي بخشي از ارزيابي حاکميت  -45

انرد، از  مديره و مديران ارشد استفاده کردهبراي گزينش اعضاي هيأت ها بانککه  است
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ارشرد متناسرب برا     مرديره و مرديران  هاي اعضاي هيأتي مهارتجمله اينکه مجموعه

اين بازبيني مستلزم آن است که ناظر بررسي کنرد کره   . ماهيت و پيچيدگي بانک باشد

انرد و ايرن   مديره و مديران ارشد در اجرا تا چه حد وضعيت مناساي ايجاد کررده هيأت

ي مديريت و کنتررل ريسرک   ها بخشو همچنين  هاي عملياتي حوزهوضعيت چگونه در 

 ؟پيدا کرده است نمود

ي مديريت و کنترل ها بخشمديره و بايد عم  و وسعت تعامل بين هيأت اظران بانکين -46

مرديره و  يعني ناظران بايد چگونگي جريان اطلاعات بين هيأت. ريسک را ارزيابي کنند

مشکلات بالقوه کره در کرل سرازمان در     حل و فصل مديريت ارشد و همچنين چگونگي

کره   يهراي بايد از رردرت  ناظران بانکيدرنهايت  .نمايندرا ارزيابي  باشد مي ظهورحال 

مديره و مديران ارشد بخواهنرد  موجب رانون در اختيار دارند استفاده کنند تا از هيأت به

يا سراير   آزمون بحرانهاي بانک و روش کسب و کارجدي در مدل  هاي کاستيدر راال 

 .و باشندهايي که در سياست، روش و يا شرايط بانک وجود دارد پاسخگضعف

 31ها و گزارشگري، تجميم دادهنظام مديريت اطلاعات

داشته باشرند کره بره    ( MIS) 32 نظام مديريت اطلاعاتيک  ها بانککه  رود ميانتظار  -47

و در کل  يهاي عمليات حوزهکارآمد و پايا در چارچوب  صورت بهها را آنان کمک کند داده

مرديريت  هرا برراي   اين گزارش. دنماينسازي، تجميع و گزارش گردآوري، مرتب  بانک

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

را منتشر کرد  «هاي ريسک و گزارشگري ريسکاصول تجميع مؤثر دادهبال »ي ، کميته2013ي در ژانويه   3

گيري و درنتيجه مديريت ريسک و تصميم منظور بهاودها بههاي بانکهدف اين اصول تقويت روش(. الف 2013)

 دارايهاي جهاني بانک( هاG-SIB) عنوانتحت  هاي شرکت. هه با تنش و بحران استافزايش توانايي مواج

 .سازي کنندطور کامل پيادهبه 2012بايد اين اصول را تا سال  سيستمياهميت 
36   Management Information System 
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. شروند  مياستفاده  بحران يهاو در صورت لزوم آزمون( تمرکز ريسک از جمله)ريسک 

ي هرا  طررف اطلاعات بايد در سطح گروه و موجوديت حقوري در دسرترس باشرد و بره    

نظام هاي با دسترسي به داده. مديره گزارش شودذيربط، از جمله مديران ارشد و هيأت

ترر  هاي مالي بانک را درير  ند شاخصتوان مي ناظران بانکي، (MIS) طلاعاتمديريت ا

 .پايش و تحولات نامطلوب يا نقاط ضعف را زودتر شناسايي کنند

نمايند ترا   (MIS) نظام مديريت اطلاعات اجراي را ملزم به تداوم ها بانکناظران بايد  -48

 يرين تکليرف نهرايي   تعو چه در حين ( براي تشخيص نقاط ضعف)چه در شرايط عادي 

  از جمله اطلاعاتي کليدي ،نظام مديريت اطلاعات. 37مورع تهيه شود، اطلاعات به بانک

برا  و مردت  کوتاه اکسپوژرهايبانکي و ي بينريسک، وضعيت نقدينگي، سپرده افزايش

بايرد از   نظام مديريت اطلاعاتکفايت . دهد ميدست بهرا هاي مقابل اصلي حسابطرف

 .ي ارزيابي شودصورت کيفي و کمّ مورع اطلاعات، به بهطري  تحليل 

  3آزمون بحران

هرراي مررديريت ريسررک مسررتمر اسررت کرره ارزيررابي يکرري از روش آزمررون بحررران -49

ترر را  اي از پيامدهاي نامطلوبمجموعه حل و فصل و ها ريسکاز  ها بانکي  انهنگر آينده

وابط متقابل و تمرکرز ريسرک   ر کند ميکمک  آزمون بحرانبراي مثال . کند ميپشتيااني 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .Financial Stability Board (2014b, Key Attribute 12.2) :مراجعه شود به  37

را منتشر کرد که هدف آن بهاود  «آزمون بحران  هاي درستروش و نظارت اصول»ي بال ، کميته2009در مه  38

اين . هايي است که در طول بحران مالي مشاهده شده استها در واکنش به ضعفهاي آزمون بحران بانکبرنامه

، طراحي و شرکتي مورد براي ناظران است، شامل اهداف کلي، حاکميت 2ها و مورد آن براي بانک 11اصول، که 

فردي اشاره منحصر به  عملياتها و همچنين در اين مقاله به ريسک. هاي آزمون بحران استسازي برنامهپياده

 .ندهست شده است که مسائلي مرتاط با آزمون بحران
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شده و تأثير احتمالي آنها بر سرازمان برانکي در طرول    ارزيابي ارزيابي نشده و يا کمتر 

 .دوران تنش مشخص شود

از هر نروع يرا در هرر انردازه، ايرن       ها بانکبايد انتظار داشته باشند که  ناظران بانکي -51

خرود را   مرالي لوب برر شررايط   ظرفيت را داشته باشند که تاثير احتمالي پيامدهاي نامط

کره   هرايي  بانکو  بزر  با اهميت سيستمي يها بانک رود ميانتظار  عموماً. تحليل کنند

، باشرد  مري هرا   گرذاري يا سرمايه نوع خاصي از تسهيلات به بيشتر تمرکزشان معطوف

آزمرون   هراي  برنامره تري براي ارزيابي اين پيامدها داشته باشند که هاي پيشرفته روش

ي در صورت لزوم، نراظران بايرد نتيجره   . باشد ميها يکي از اين روش 39رسمي انبحر

. کار گيرندهاي مديريت ريسک بهرا براي بهاود روش بحرانهاي منفي حاصل از آزمون

خود  آزمون بحرانبايد انتظار داشته باشند که بانک چارچوب  ناظران بانکي براين علاوه

در  هرا  ريسرک و  فعاليتهرا آيا ررار گرفتن تحت معرض  را به کار بندد تا مشخص شود،

پذيري بانک يا سرطح و نروع ريسرکي کره بانرک      پرتنش، با ريسکيا شرايط نرمال و 

 ؟است يا خيرهماهن   ،توانايي و يا تمايل به راول آن را دارد

باشند که ممکن اسرت از نظرر   مي ابزارهاي چندوجهي و چندمنظوره بحرانهاي آزمون -51

 مرثلاً ) هرا  ، روش(ا در کل نظام ماليسته به اينکه در يک بانک استفاده شوند يب)اهداف 

 ي عمرل  و حيطره ( هرا و نروع سرناريوها   تک يا چندعاملي، نوع شوک بحرانهاي آزمون

بانرک   آزمرون بحرران  چارچوب   ي مديريت ريسکها جناههمانند ساير . متفاوت باشند

روي و کنتررل داخلري مرؤثر     ميت شرکتيحاکتنها در صورتي مؤثر خواهد بود که تحت 

بنرابراين مهرم   . باشرد  مري تا اطمينان حاصل شود که عملکرد براساس چارچوب  ،باشد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

39 formalised stress testing 
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 حاکميرت شررکتي  پذيري و بر اساس چارچوب ريسک آزمون بحراناست که چارچوب 

نظام بانکي و  آزمون بحرانبايد اطلاعات مربوط به چارچوب  ناظران بانکي. مستند شود

هاي نقدينگي و تروان ايفراي تعهردات نظرام     پذيري آسيبآن را مطالاه نمايند تا نتايج 

بيني نقدينگي را بهاود پيش  برنامهافزيش سرمايه و  ريزي برنامهبانکي را ارزيابي کنند، 

تعيرين تکليرف   و  بازسرازي برراي   ريزي برنامهباخشند، اردامات لازم را شناسايي و به 

 .کمک نمايند بانک نهايي

زود ابزارهايي باشد که به شناسرايي   ترين مهمممکن است يکي از  بحرانهاي مونآز -52

بلکره   ،اسرت نه تنها فرآيندي سودمند  آزمون بحران. کنند ميبانک ضعيف کمک  هنگام

بره شناسرايي    انره نگر آينرده  صرورت  بره روشي براي ارتااط مستقيم با بانک است کره  

تا اردامات  دهد ميهشدار  ها بانکه مديران و ب کند ميکمک  ها بانکاحتمالي  هاي  ضعف

ناظران يکي از ابزارهايي است که  آزمون بحراننتايج . اصلاحي ضروري را اتخاذ نمايند

بسته بره انردازه و پيچيردگي     آزمون بحرانبا مدنظر ررار دادن اينکه فرآيندهاي  بانکي

ردام اصرلاحي اسرتفاده   ي امتغير خواهد بود، براي اتخاذ تصميمات کلي درباره ها بانک

 .نمايند مي

 40جامم آزمون بحران( الف

 عرلاوه . 41انرد بسيار تکامرل يافتره   آزمون بحرانهاي ابزارها و روش هاي اخيردر سال -53

اسرتفاده  ( ي انفررادي هرا  بانرک پورتفوي )که در سطح کلان  آزمون بحرانبراين، فنون 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

40 System-wide stress testing 

. را منتشر کرد سازي آزمون بحران توسط مراجع نظارتيبررسي پياده اصولي بال ، کميته2012در آوريل  1 

ها و راهنماي آزمون بحران نظارتي در مراحل متفاوتي ررار دارند و در سازي برنامهحال کشورها از نظر پيادهبااين

 .که بايد انجام شود ،سازي کامل آزمون بحران نظارتي انجام نشدهپياده ارداماتي جهتبسياري از کشورها، هنوز 
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ارتصرادي   بحرانهاي مونآز)، نقشي محوري در تحليل ثاات مالي داشته است شود مي

ي احتياطي ها سياستو مراجع  ناظران بانکيرا  جامع بحرانهاي آزمون(. جامعکلان يا 

و ( را بخوانيد 4-2-2بخش ) کنند ميمالي استفاده  نظامکلان بيشتر براي ارزيابي روت 

هرا ممکرن اسرت بره شناسرايي      اين آزمرون . باشد ميي خاص کمتر ها بانکتمرکز بر 

بره   دتوانر  مري  جرامع  آزمرون بحرران  ، الاتره . هاي نظام مالي کمک نمايدريپذي آسيب

 .کمک کند ناظران بانکيبه  نيز ي انفراديها بانکشناسايي ضعف 

 نظارتي مختص موسسه آزمون بحران( ب

عنروان مکمرل   نظارتي رايج را به بحرانهاي آزمون ناظران بانکيدر بعضي از کشورها  -54

هراي نظرارتي،   در ميران ايرن آزمرون   . گيرنرد کار ميبه بانک انهنگر آينده آزمون بحران

نقرش   شروند  مري هايي که براي ارزيرابي کفايرت سررمايه و نقردينگي طراحري       آزمون

به اهميت سرمايه و نقدينگي براي ادامه فعاليرت  اين موضوع باتوجه . اي دارند برجسته

يد شامل ارزيابي تعاملي نظارتي در اين دو حوزه با آزمون بحران. گردد مي هبانک، توجي

. باشد که بين سرمايه و نقدينگي و احتمال تضعيف همزمان هرر دوي آنهرا وجرود دارد   

ي مرالي  تقليل و کماود سرمايه يا نقدينگي ممکن است باعث شود بانک نتواند واسرطه 

تعهردات   ايفراي ي مقابل از بين برود و ظرفيت ها طرفمؤثري باشد، اعتماد و اطمينان 

 .قوري بانک کاهش يابد و بانک ورشکسته شودمالي و ح

هرا،  چگرونگي تاثيرپرذيري زيران    بايرد و نقدينگي نظرارتي،   سرمايه آزمون بحراندر  -55

بره  ي مختلرف  ها ريسکهاي نقدي، سرمايه و نقدينگي در شرايطي که درآمدها، جريان

ر شرايطي اعتااري د افزايش در زيان مثلاً. ، بررسي گرددشوند ميهمزمان پديدار  طور

بايد بدانند در انتهاي برازه  ( ها بانکو )ناظران  براين علاوه. بهره نامطلوب است که نرخ

، ممکن است همچنان گيرد ميمعلوم مدنظر ررار  آزمون بحرانخاصي که در يک  زمانيِ
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مشکلات مهمي وجود داشته باشرد کره همچنران     ظهوريي باريمانده يا امکان ها ريسک

 .سرمايه را تحت فشار ررار دهدمنابع نقدينگي و 

 هراي  شراخص ويژه از نظر هماهنگي با وضرعيت و  درت به  بايد به آزمون بحراننتايج  -56

ي ارردامات  گيرري دربراره  اين ارزيابي بايد پيش از تصميم. ريسک بانک بازبيني شوند

اين اردامات ممکن اسرت بانرک را وادار کنرد ترا سرطح      . اصلاحي نظارتي انجام شود

ي ترنش،  ي خود را از سطح حدارلي بالاتر بياورد تا مطمئن شود در طرول دوره هسرماي

. گردد ميسرمايه رعايت  ريزي برنامهي حدارلي بر اساس اف  همچنان الزامات سرمايه

 حاصرل ند کماود نقدينگي را شناسايي کننرد و اطمينران   توان مي ناظران بانکيهمچنين 

ي نقدينگي، کراهش ريسرک   مله  افزايش ذخيرهکنند که مديريت اردامات مقتضي از ج

همچنرين اگرر   . نمايرد را اتخاذ مري  تأمين مالي بينيپيش هاي برنامهنقدينگي و تقويت 

براي واکرنش   آزمون بحرانبانک با مشکلات مالي يا مشکلات ديگر مواجه شود، نتايج 

 .استفاده خواهدنظارتي مناسب رابل 

 معکوس آزمون بحران( ج

 آزمرون بحرران  بررخلاف  . است بحرانهاي معکوس، مکمل ساير آزمون نآزمون بحرا -57

، که در مورد پيامدهاي ناشي از تغييرر در  نظارتي مختص موسسه آزمون بحرانو  جامع

. شود ميآغاز  کسب و کار بانکمعکوس با ورشکستگي  آزمون بحران  باشنداوضاع مي

نمايرد، يعنري در   ي مري ورشکسرتگي را شناسراي  پرس از  تاعرات   و اين آزمون شرايط

ديگر امکان ادامه فعاليت نداشته  کسب و کار بانکمدل  شود ميکه باعث  هايي مورعيت

 .کند ميرا شناسايي  کسب و کاري بالقوه هاي پذيري آسيبباشد، 

تعيرين نماينرد کره آيرا      بايدمعکوس، مديران ارشد  بحرانهاي برماناي تحليل آزمون -58

در نظرر گرفتره    ايکافي است و يا بايد اردامات توسرعه  اردامات تعديلي در زمان حال
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  تأثيرگرذار باشرد و   بازسازي معکوس بايد بر برنامه آزمون بحرانهمچنين نتايج  ؟شود

  .و سرمايه کمک نمايد کسب و کار بانک به مديران ارشد در تصميم گيري براي برنامه

 42بازسازي هاي برنامهبررسي 

و  المللري  برين ي برا اهميرت   ها بانک، شماري از المللي بينهاي نظارتي ملي و چارچوب -59

هاي آينده خود را براي بحران ،بازسازي هاي برنامهنمايد که با تدوين داخلي را ملزم مي

در بعضري از  . را در ساختارهاي سازماني خود پيراده کننرد   بازسازيآماده و فرآيندهاي 

مروثر   بازسازي هاي برنامه. شده است تسري داده ها بانک ي همهاين الزام به  ،کشورها

هاي  سازي شوند و با چارچوبطراحي و پياده اوليه،هاي شاخص همراه چارچوب به بايد

 .روزرساني شوند و مديريت ريسک به حاکميت شرکتي

نراظران   ي همره در اسرع ورت بره   بايدموارد  ،بازسازيهاي در صورت نقض شاخص -61

. پرذير باشرد  ي احتمرالي امکران  نظارتي پيشرگيرانه  ذيربط گزارش داده شود تا اردام

 .کار گرفته شود بهممکن است در فرآيند نظارتي جامع  بازسازيهاي شاخص

را در رالرب بخشري از فرآينرد نظرارتي جرامع       بازسازي ي برنامهبايد  نظارتي مراجع -61

کل برازار   هاي وجود تنش درارزيابي کنند و اعتاار و احتمال مؤثر بودن آن را در مورعيت

نحوي باشد بايد به بازسازيهاي گزينه سنجيامکان. هاي فردي بررسي نماينديا تنش

هراي  روي گزينره که مشخص شود آيا لازم است موسسات برراي رفرع موانرع پريش    

 ؟اصلاحي انجام دهند مؤثر، اردامات بازسازي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

42   Review of recovery plans 
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 3 ارزيابي قابل حل بودن مشکل

 جهراني ي هرا  بانک بل حل بودن مشکلات براي، ارزيابي را10بر اساس ويژگي کليدي  -62

در بسرياري از کشرورها،   همچنرين  . اسرت ضروري  (G-SIBs) سيستمياهميت  داراي

مرالي مسرتقر در نهراد     مسئولان تصميم گيرندهمالي، از جمله  مسئولان تصميم گيرنده

 سيسرتمي  اهميرت  داراي داخلي يها بانکدر  را نظارتي، ارزيابي رابل حل بودن مشکل

(D-SIBs)  يکي از پيامدهاي ارزيرابي  . بر عهده دارند ي ديگر،ها بانک همچنين سايرو

 نراظران برانکي  مرالي و يرا    مسئولان تصميم گيرندهرابل حل بودن مشکل آن است که 

  را ملرزم کننرد پريش از ضرعيف شردن      هرا  بانرک ند با استفاده از اين اطلاعات توان مي

ايرن کرار مسرتقيماً بره     . ار خود را تغيير دهنرد و کها، ساختارها يا سازمان کسب  روش

ها توسرط  ، اما اين اطلاعات به انتخاب گزينهشود ميي ضعيف منجر نها بانکشناسايي 

 44.نمايدناظر کمک مي

 ها واکنشي احتياطي کلان و ها سياستنظارت بر  -5-5-1

 ي احتياطي کلانها سياستنظارت بر 

ي هرا  بانکعمدتاً روي شناسايي آن دسته از  ،عمال نظارت بانکي براي مقاصد نظارتياِ -63

برا   هرا  بانرک گونه نظارت بر اين. استاند متمرکز که در معرض ورشکستگي   انفرادي

نراظران   حرال با اين. شود ميبانکي تقويت  هاي بانکي همسان و کل نظامبررسي گروه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

43  Resolvability assessment 

 .Financial Stability Board (2014b, Key Attribute 10): مراجعه شود به    

 .قرار ندارند( گهولدين)هايي است که در يک گروه بانکي  منظور بانک    
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ظرام مرالي   در کل ن ها ريسکهايي را که براي شناسايي روزافزون تلاش به طور بانکي

رويکرد نظارت بر . دهند ميي احتياطي کلان ررار ها سياستمکمل نظارت  کنند ميدناال 

ترا برراي متوررف کرردن      کنرد  مري کمک  ناظران بانکيي احتياطي کلان به ها سياست

ارردام   سيستميي داراي اهميت ها بانکپذيري ي در نظام مالي يا بهاود انعطافثاات بي

اي کره  هراي بيرونري برالقوه   بانکي مستلزم آن است که شوک نظارت بر نظام 42.نمايند

شناسرايي و چگرونگي تأثيرپرذيري نظرام      کنند ميرا تهديد  المللي بينمحيط داخلي و 

هرا از  توانايي بخش بانکي براي جذب ايرن شروک  . ها ارزيابي شودبانکي از اين شوک

کره آيرا زيران     سرت امهرم  همچنين توجه به اين سئوال . باشد ميجمله مسائل مرتاط 

پاسرخ   ؟گسترش يابدگري اعتااري و نقدينگي بازارهاي مالي از طري  واسطه دتوان مي

 .ي احتياطي کلان کمک خواهد کردها سياستبه اين پرسش به انتخاب ابزارهاي خاص 

تجزيه و تحليل نظارت نظام بانکي را در  ،ي مرکزي و مراجع نظارتيها بانکبسياري از  -64

  4هاي ثاات مرالي مسرتقل  صورت چند بار در سال، در گزارش و به نههاي سالاگزارش

اختصاصري برراي نظرارت برر      صرورت  بره بعضي کشورها مراجعي را . نمايندمنتشر مي

اين مراجرع   همچنين. اندت بازار تعيين کردهي احتياطي کلان و پايش تحولاها سياست

در چه زماني  و ي احتياطي کلانها سياستابزارهاي  يک ازي تعيين اينکه کدامدر زمينه

وجود داشرته باشرد،    نيز اياگر مراجع جداگانه. کنند مينقش مهمي ايفا  ،استفاده شود

ي احتيراطي کرلان، کره مردنظر نراظران      ها سياستمراجع بايد در تعيين عوامل  ي همه

 .، دخالت داده شونداستي احتياطي خرد ها سياست

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .International Monetary Fund (2013): مراجعه شود به     

47 standalone financial stability reports 
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ي زود هنگرام هاي هشدار ممکن است به شاخصنظارت کلي نظام بانکي و نظام مالي  -65

انفرادي تحت تأثير ررار به صورت را  ها بانککه  استمشکلاتي  نمايانگر منجر شود که

 افرتِ  آن باشرد کره ريسرکِ    دهنده نشانارتصادي  هاي بررسيبراي مثال اگر . دهند مي

ته از جدي در بهاي املاک بسيار بالاست، ناظر بايرد آنقردر زيررک باشرد کره آن دسر      

. ترر نظرارت کنرد   درير   بره طرور  را خاصي در اين بخش دارند  اکسپوژرکه  هايي بانک

يکري از   جرامع ارتصرادي کرلان يرا     آزمون بحرانشد،  رال گفتههمانطور که در بخش 

 .ي سيستماتيک استها ريسکتکامل براي شناسايي به  هاي جديد رو روش

ته، عوامرل ارتصرادي کلانري را    در گذش ها بانکشواهد حاصل از ضعف يا ورشکستگي  -66

. سرازد ريسرک بانرک را ميسرر     زود هنگامنمايند که ممکن است تشخيص معرفي مي

هاي بانکي انجام شده هاي اساسي بحراني شاخصمطالعات تجربي بسياري در زمينه

از کاهش رابل توجه در نرخ  تنددر اين مطالعات، عوامل ارتصادي کلان غالااً عاار. است

، افرزايش  (ي مالي يا املاکها داراييمثلاً، ) ها داراييريمتي در  رعي، وجود حااببازده وا

هراي منفري   ويژه در زماني که اين شروک ي وارعي و کاهش ارزش پول، بهدر نرخ بهره

.  4دهنرد  مري زدايي مرالي روي  و يا مقررات اتاعتاار در ي رشد سريعپس از يک دوره

دارد، اين عوامل ارتصادي کرلان ممکرن اسرت برر     زماني که کشوري بيش از حد بانک 

در معررض ريسرک    هرا  بانرک اين  ي کوچک تأثير بگذارد و درنتيجهها بانکتعدادي از 

 .ورشکستگي همزمان ررار بگيرند

و  ناظران بانکيبيني ممکن است باعث شود بينش پيشبرنامه و  بازسازي ريزي برنامه -67

در زمران ورروع بحرران     هرا  بانکار احتمالي ي رفتمالي درباره مسئولان تصميم گيرنده

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (113-129، ص 2000)هاي بانکي، رجوع کنيد به بل و پين هاي اساسي بحرانبراي مرور منابع مرتاط با شاخص  8 
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ي ي نظام مرالي بره تهيره   ها بانکدر بسياري از کشورها، تنها معدودي از . تر شودژرف

کره   هرايي  بانرک رسد شرمار  حال به نظر ميبااين. رسمي متعهدند بازسازي هاي برنامه

 هراي  برنامه ي ههم ايتحليل مقايسه. بيشتر باشد ،اندبيني تدوين کردهپيش هاي برنامه

. موجود ممکن است براي کمک به ارزيابي ناظر از کل نظام بانکي بسيار ارزشمند باشد

ي واسرطه يي که بره ها ريسکي اين تحليل ممکن است به افزايش شناخت ناظر درباره

 شود مييي انتخاب ها ريسکهايي که براي چنين ، شاخصشوند ميتشديد  ها بانکخود 

 دتوانر  ميهمچنين اين رويکرد تحليلي . کننده پيشنهادي، کمک نمايدو ابزارهاي تعديل 

ها را در خصوص اهداف، محتوا و سطح فرصتي را در اختيار ناظر بگذارد تا بهترين روش

ي ذيربط شناسايي و اجررا  ها بانکبراي  بازسازي هاي برنامهجزئيات عمليات موجود در 

 .نمايند

تحرولات   حتياطي کلان بره طرور مرترب تحليرلِ    ي اها سياستو مراجع  ناظران بانکي -68

گذارنرد ترا آنران را بره     ي احتياطي کلان را با مديريت بانرک در ميران مري   ها سياست

نظر برسد که انااشرت سررمايه در نروع     مثلاً اگر به. ي احتياطي تشوي  کنندها واکنش

، هشرد  منجر به ريسک تمرکز  ،گذاري يا اتکا به مناع عام تأمين ماليخاصي از سرمايه

را از اين ريسک آگاه خواهند کرد و از آنان خواهنرد خواسرت ترا تاعرات     بانک ناظران 

زمراني کره    دهرد  مري تراريخ نشران   . وکارشان ارزيابي کنند احتمالي آن را براي کسب

گذاري ي غيرمنقول سرمايهها دارايييک ارتصاد در  گذاران سرمايهو  ها بانکبسياري از 

هرا افرزايش   ، ريسرک کراهش شرديد ريمرت    رود ميبه سرعت بالا  هاو ريمت کنند مي

کسرب و  هراي  که مدل هايي بانکممکن است تأثير اين کاهش ريمت در مورد . يابد مي

شان روي تأمين مالي بازارهاي املاک متمرکز است بسيار شديد باشد و زمراني کره   کار

 به طرور بايد  ان بانکيناظر، شود ميهاي املاک تجاري مشاهده انااشت سرمايه در وام

 .کنند ميهايي استفاده کنند که از چنين مدل هايي بانکخاص توجه خود را معطوف 
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گيرري ريسرک اعتاراري، رديرابي اثررات      يکي از رويکردهاي نظرارتي برراي انردازه    -69

رويدادهاي نامطلوب بيروني، از رايل افزايش در نرخ بهره و يا کراهش رابرل توجره در    

کمّي هاي يک مدل که با استفاده از تحليل است 49،خروجي رشدجه درنتيتقاضاي کل و 

ترأثير ايرن رويردادها برر     . باشرد  ميکيفي ارتصادي کلان رابل محاساه  و يا تا حدودي

خودشران در زمران رويرداد     پرذيري  آسريب بره   ها بانکمشتري  هاي شرکتخانوارها و 

ي مانند سطح درآمد و رونرد  هم به احتمال زياد به عوامل پذيري آسيباين . بستگي دارد

در بخش شرکتي و در  10ها و به ميانگين ضريب اتکا به واماخير آن در خانوار و شرکت

احتمرال   در صورت نوسانات ارتصادي که با توجه به اين. باشد ميسطح توزيع، وابسته 

در  باشرد  ميها و خانوارها بيشتر شرکتبرخي از عدم پرداخت ارساط تسهيلات توسط 

ها و خانوارها اهميرت بسريار برالايي    هاي شکنندگي، جايگاه اين شرکتيع شاخصتوز

و برازار  )هرا و خانوارهرا   از وخامت وضعيت شررکت  ها بانکدرنتيجه، تأثيرپذيري . دارد

ي احتياطي موجرود برراي مقاومرت در    و سرمايه  بانک اکسپوژرهايبه ترکيب  ،(خارجي

 .ها وابسته استبرابر زيان

 ي احتياطي کلانها سياستبه  ها واکنش

شناسرايي   هاي تحرت نظرارت   بر نهاديي که در طول نظارت ها ريسکبراي مواجهه با  -71

. ي احتياطي کلان مختلفي در اختيار داريمها سياستهاي اند، ادوات مختلف و ابزارشده

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

پذيري نظام بانکي در مقابل ريسک بازار وجود دارد با  ي آسيب ههمين ترتيب بعضي از راهنماهايي که دربار به 9 

. ارزيابي استي بانک رابلسازي اثر مقدار معيني تنزل ارزش پول يا افزايش در نرخ بهره بر وضعيت ترازنامهشايه

شش اساسي بانک دري  است به اندازه و کيفيت وضعيت پو هاي حال اينکه راهنما چقدر از نظر ريسک اين با

 .اي جاراني بستگي داردترازنامهريسک برون

50   capital gearing 
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ي سيستماتيک معرفي شرده  ها ريسک، ابزارهايي براي مهار (3)ي بال در رژيم سرمايه

هاي رونر  و  دوره)اي ي ضددورهاهاي سرمايهايجاد حائل :از تنداين ابزارها عاار .است

تا جايي که براي  -و  سيستمياهميت  دارايي ها بانکسرمايه مختص  هاي ، حائل(رکود

استفاده از اهرم استقراض و الزامات  -ي احتياطي کلان استفاده شود ها سياستمقاصد 

پذيري بيش از حرد  اين ابزارها براي محدود کردن ريسک .المللي بيننقدينگي هماهن  

پذيري نظرام مرالي در برابرر    حال بهاود انعطافدر طول دوران رون  ارتصادي و درعين

 .اندهاي رکودي ادواري طراحي شدهشوک

هاسرت،  احتمال ناپايداري ريمت دهنده نشانترتيب در زماني که شرايط بازار همين به -71

امرلاک مشراهده کننرد، يکري از      اکسپوژرهايانااشت سريعي را در  ناظران بانکياگر 

ي مربوطه آن اسرت  ها ريسک حل و فصلي احتياطي کلان براي ها سياسترويکردهاي 

سرت  ها بانرک هاي املاکي که در اختيار ي ماتني بر ريسک براي وامکه الزامات سرمايه

به طرور مشرابه اگرر     .داعمال گرد 11تشديد شود و يا سقفي براي نسات وام به ارزش

شردت بره منرابع    به ها بانکي احتياطي کلان نشانگر آن باشد که ها سياستنظارت بر 

را ملزم کنند که منابع  ها بانکند توان مي، ناظران اتکا دارندتأمين مالي بالقوه کوتاه مدت 

 .دهندي نقدي خود را افزايش ها دارايييا  سازندتر تأمين مالي خود را متنوع

 المللري  برين رفتره در سرطح   رفتره  ،ي احتياطي کرلان ها سياستکردها و ابزارهاي روي -72

از توافر  برر    تنرد ي تمرکز اين رويکردهرا و ابزارهرا عاار  ها حوزه. شوند ميتر پيشرفته

هاي لازم براي نظارت تعريفي مشترکي از ريسک سيستمي، شناسايي و گردآوري داده

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

51 loan-to-value ratios 
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سرازي و ارزيرابي اثربخشري ابزارهراي     پيراده بر امور سيستماتيک و واکنش به آنها و 

 12.ي احتياطي کلانها سياست

 ساير منابم اطلاعاتي -9-5-1

ي هرا  بانرک طور بالقوه بره نراظر در شناسرايي    منابع اطلاعاتي زير هم ممکن است به  -73

 .ضعيف کمک نمايد

 و مديريت بانک حاکميت شرکتي

از اجزاي مهم نظرارت مرؤثر    بانک 13يمديرهتماس و گفتمان مکرر با مديران و هيأت -74

مرترب برا    بره طرور  بايرد   ناظران بانکيتا جايي که ممکن باشد، . 14شوند ميمحسوب 

که در شرايط مالي نامطلوب  هايي بانکفقط در تماس باشند، نه  ها بانک ي همهمديران 

کسرب و   هراي  برنامهو انحراف از  ها برنامهها و استراتژيگفتگو در خصوص . ررار دارند

نراظران  ، بره  کننرد  ميفعلي و يا تغييراتي که مديران ارشد بانک در مديريت ايجاد  رکا

روزرسراني و  کمک خواهد کرد تا در صورت لزوم چارچوب نظارتي موجرود را بره   بانکي

براي ي انجام شده هاتلاش ،بايد به همراه مديران ناظران بانکيهمچنين . بازبيني کنند

 .حضوري پيشين را بازبيني کنند هاي بازرسير د شناسايي شده هاياصلاح ضعف

ديران ارشرد بانرک و يرا    در پايان هر بازرسي حضوري لازم است نشستي رسمي با م -75

بسته به نوع سيستم نظرارتي و همچنرين شررايط و اوضراع     . برگزار شود ههيأت مدير

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Financial Stability Board, International Monetary Fund and Bank for   :مراجعه شود به  2 

 International Settlements (2011, p 3).   
 .Basel Committee (2015)    :مراجعه شود به  3 

 .Basel Committee (2012e), especially Core Principles 9 and 14    :مراجعه شود به    
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نيز ي حدارل يک هفته رال از بازرسي حضوري بعدي بانک، بجا خواهد بود که در فاصله

تر يرا  ي پرريسکها بانکهاي مکرر براي برگزاري نشست. نشست ديگري برگزار شود

 .دار سودمند خواهد بودمشکل

هاي اساسي بانک را بره  موظف باشد ضعف ههيأت مدير ،رانون بر اساسممکن است  -76

نظمري   ي حسابرسي ملزم است هرگونه بيدر بعضي کشورها، کميته. دهدناظر گزارش 

. دهرد انک يا هرگونه نقض مقررات بانکي را بدون تأخير به ناظر گرزارش  در مديريت ب

بايد اين درک را در مديران  ناظران بانکيوجود الزام رانوني، نظر از وجود يا عدم صرف

ايجاد نمايند که بهتر است ناظر را زودتر و رال از اينکه دير شود از وجود مشکل  ها بانک

 .آگاه کنند

گفتمران منظمري در سرطوح مختلرف      بايدميان ناظر و مديريت بانک،  بر ارتااطعلاوه  -77

 هرا  بانرک طي جلساتي با  ناظران بانکي، گردد ميتوصيه . پرسنلي نيز وجود داشته باشد

، مرثلاً مقرررات آينرده يرا     نيسرت ي مسائلي که الزاماً در خصوص وضعيت بانک درباره

شکل بگيرد، مديران و اعضاي  اگر چنين گفتماني. تحولات ارتصادي کلان صحات کنند

تا ناظران را از مسائل يا مشکلات در حال ظهور آگراه   يابند تمايل ميمديره بيشتر هيأت

 .نمايند

 مستقلحسابرسان 

ايرن  . داشرته باشرند   با همرديگر  ي مؤثريبايد رابطه مستقلو حسابرس  بانکي ناظر -78

انجام  به منظورعات مربوطه ي اطلاهاي ارتااطي مقتضي براي ماادلهرابطه شامل کانال

در طرول اجرراي    مسرتقل حسابرسان  11.باشد ميهرکدام از آنها  هاي رانوني مسئوليت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .Basel Committee (2014d):مراجعه شود به    
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ند نقراط  توان مي ،ناظران بانکيدرخواست  حسابرسي مالي رانوني يا بررسي حضوري به

با در نظرر داشرتن    بانک مستقلحسابرس . ضعف بانک را زودتر از ناظر شناسايي کنند

، بايد ها بانکبانکي و ضرورت وجود محيط کنترلي روي براي  هاي فعاليتهاي پيچيدگي

را اظهرار شرده اسرت    هاي مالي بانرک  که در صورتفاحش  وجود تحريف يها ريسک

شران  ي مهمري وجرود دارد کره ماهيرت    ها ريسکزماني که . شناسايي و ارزيابي نمايد

 گذشته از ايرن . دهدنشان مقتضي واکنش  به طورشناسايي شده است، حسابرس بايد 

هراي خرود   ند ساير مسائل مهم را هم در طرول حسابرسري  توان مي مستقلحسابرسان 

بنابراين (. مثلاً نقض فاحش الزامات احتياطي که بايد به ناظر گزارش شوند)کشف کنند 

و بررسري مرنظم    مسرتقل اي برا حسابرسران   هاي دورهبا برگزاري نشست بانکي ناظر

هراي کنترلري يرا    ي ضرعف اوليره  يها نشانه دتوان مي انهاي حسابرسها و نامهگزارش

 .ي پرريسک بانک را شناسايي نمايدها حوزه

اسرت،   داران محردود سرهام  داراييرا   وخصوصري  ي کروچکي کره   هرا  بانکدر مورد  -79

نياز به بهاود در مديريت مالي، نقش مؤثري  زود هنگامبا شناسايي  مستقلحسابرسان 

 مسرتقل هراي حسابرسران   ها و نامره گزارش. کنند ميايفا  ان بانکيناظررا در کمک به 

مثلاً ضعف در کنترل داخلي در ارتااط )ها باشد ي کاستيحاوي اطلاعاتي درباره دتوان مي

در . نهاد مالي تأثير چشرمگيري داشرته باشرد    ثاات و سلامتکه بر ( مالي ها گزارشبا 

 .کند مينظام بانکي هم کمک  ات و سلامتثاها به ي بزرگتر، اين يافتهها بانکمورد 

ي آن بايد در اختيار ناظر بانرک  مديرههاي حسابرس به بانک و هيأتها و نامهگزارش -81

ها و که مستقيماً رونوشتي از اين گزارش اتخاذ کندد ترتياي توان ميناظر . ررار بگيردنيز 

هراي  بايرد کراربر    بانکي ناظرانبراين درصورت امکان، علاوه . ها را دريافت کند نامه

ه بعضي حسابرسان را بازبيني کنند تا امکانات خود را بهتر متمرکز کنند و از تکرار بيهود

بايرد مسرائل مررتاط برا اسرتقلال کراري        نراظران برانکي   همچنرين . از امور بپرهيزند
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اي به ي خدمات مشاورهمدنظر داشته باشند، به عنوان مثال ارائه به درت را حسابرسان

حسرابرس   بر ، ممکن است باعث تضعيف اثرگذاريکنند ميهمان بانکي که حسابرسي 

 .بانک از نظر شناسايي نقاط ضعف شود مستقل

وجود گفتمان منظم و مؤثر ميان مراجع نظارت برانکي و نهراد نراظر برر حسابرسران       -81

 وربه طاند ، نهادهاي ناظر بر حسابرسان موظفها کشوردر بسياري از . باشد ميضروري 

هراي   دسرتورالعمل و  هرا  سياسرت هاي رانوني و همچنرين  کيفيت حسابرسي بر مستقل

 بنرابراين . برسي اسرت، نظرارت کننرد   ، که پشتياان کيفيت حساحسابرسي هاي شرکت

که از کيفيت  باشد مينفع مراجع نظارت بانکي و نهادهاي ناظر بر حسابرسان متقابلاً به

گفتمران مرؤثر از طرير     . مطمرئن شروند   حسابرسي هاي شرکتهاي بالاي حسابرسي

مرثلاً، گفتگوهراي مروردي يرا     )و غيررسمي ( هاي منظممثلاً، نشست)هاي رسمي  کانال

 .شود ميايجاد ( گفتگوهاي تلفني

  2کنترل داخلي و حسابرسان داخلي

اسناد ديگري کره   ي همهها و به گزارش مستقلبايد همانند حسابرسان  ناظران بانکي -82

اند دسترسي نامحردود داشرته   و حسابرسي داخلي بانک منتشر کردهي کنترل ها بخش

وري و يرا  منظم و حدارل در هر بازرسي حضر  صورت بهناظران بايد اين اسناد را . باشند

 .بررسي کنند ترجيحاً در دفعات بيشتر

. کننرد  مري مديره کار هيأت از يامديره يا کميتهحسابرسان داخلي عموماً زير نظر هيأت -83

مديره و مديران بانک فروراً هرگونره   يد تصريح کند که انتظار دارد اعضاي هيأتناظر با

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

از  Bرسمت  هاي مرتاط با آن وو پاراگراف Basel Committee (2012)از   بخش : مراجعه شود به     

“Relationship of the supervisory authority with the internal audit function ” به ويزه بند   
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انرد بره او   هاي جدي دريافت کردهي ضعفاطلاعاتي را که از حسابرسان داخلي درباره

برا حسابرسران داخلري بانرک هرم       بايرد  نراظران برانکي  با اين وجرود  . گزارش کنند

گفتگوهرا درخصروص مروارد پرريسرک      هاي منظمي را برگزار کنند تا در ميران  نشست

ارداماتي که  ازکليدي که بخش حسابرسي داخلي شناسايي کرده است، صحات کنند و 

 ناظران برانکي  ها کشوردر بعضي . شوند مطلع کاهش ريسک انجام داده به منظوربانک 

خاصي که شناسايي  ي کوچکتر براي بررسي ريسکها بانکاز بخش حسابرسي داخلي 

 .کنند ميتفاده شده است اس

 همکاري با ساير مراجم نظارتي و مراجم مرتبط

انرد،  هاي داخلي که در شرايط مرالي بانرک ذينفرع   ساير سازمان با ناظران بانکي بايد -84

 تصميم گيرندهاز بانک مرکزي، مسئولان  تندذينفع معمولاً عاار اشخاص. همکاري کنند

اوراق  مراجرع اداري، نراظران برورس   ها، دولت يا وزارت دارايري،  گر سپردهمالي، بيمه

حتري اگرر بانرک مرکرزي در     . پرداخرت  هاي نظامبيمه و ناظران  صنعت ناظران بهادار،

نظارت بانکي نقشي نداشته باشد، ناظر بايرد برا مرديران ذيرربط، از رايرل مسرئولان       

 نراظران برانکي  . سياست پولي و ارزي، نظام پرداخت و ثاات مالي ارتااط داشته باشند

ي هراي دوجاناره برا نراظران خرارجي دربراره      يا تماس  1د از طري  انجمن ناظرانباي

 .مرزي دارند ارتااط برررار نمايندکه عمليات برون هايي بانک

حفاظرت  چگونگي و  انواع اطلاعاتماادله هاي معمول يکي از روش ،در بعضي کشورها -85

تاراط هسرتند، امضراي    در ارهايي که با آن ساير سازمان با ناظران بانکي ميان ها از آن

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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يابرد کره   ويژه زماني اهميت مري  به تفاهم نامهاين . است  1(MOUs) يادداشت تفاهم

نظارتي معمرول رررار    يکه در خارج از حلقه گيردهايي ررار اطلاعات در اختيار سازمان

حرال اگرر    ايرن  برا . يابدچرا که در اين حالت محرمانه بودن اطلاعات اهميت مي .دارند

ي اطلاعات وجود داشرته باشرد، اجرراي يادداشرت     هاي عملي مناساي براي ماادله راه

 .کار موجود تلقي شودتفاهم ناايد تنها راه

ي ي ناظران دربارهمرزي اطلاعات در ميان ناظران بانکي، جامعهي بروندر مورد ماادله -86

ال ارتاراطي  اينکه درصورت عدم وجود الزام رانوني، آيا يادداشت تفراهم بهتررين کانر   

تفاهم براي انجام مرذاکرات بره زمران     يادداشت. هاي متفاوتي دارنداست يا نه ديدگاه

ي نياز دارد و ممکن است درنهايت بره دليرل رروانين پيچيرده بجراي تسرهيل ماادلره       

بسياري از کشورها همچنان معتقدند . اطلاعات، خود به مانعي در اين مسير تاديل شود

با . ي تفاهم براي تعيين چارچوب همکاري دوجاناه سودمند استهاکه اجراي يادداشت

ي هر نوع ترتيااتي که اتخاذ شود، بايرد اطمينران حاصرل شرود کره ماادلره      وجود،  اين

در طرول دوران مشرکلات    مرثلاً )انجام اسرت  شرايط هم رابل تريناطلاعات در سخت

 (.شديد بانکي

هراي مرديريت   گرروه  ،(G-SIBs) مياهميرت سيسرت   دارايجهراني  ي ها بانک ي همه -87

تعيرين   ترجيحريِ  هراي  برنامره ها و  استراتژيکه توسعه  دارند، 20(CMGs) 19يبحران

به منظور  هاي همکاريگروهي، ارزيابي رابل حل بودن مشکل و طراحي توافقنامه تکليف
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تعيين تکليف ترجيحي  استراتژيکه براي اجراي  المللي بينگذاري اطلاعات  به اشتراک

ي هرا  بانک، براي کشورهادر بعضي از . نمايندهماهن  مي را ضروري است انکب نهايي

. هراي مرديريت بحرران اجرايري شرده اسرت      گرروه  نيزداخلي با اهميت در نظام مالي 

 ريرزي  برنامره  جهرت هاي مديريت بحران، علاوه بر گروه کشورهاهمچنين در بعضي از 

مرزي دارند، برون هاي فعاليتنکي که هاي باآن دسته از گروه تعيين تکليف نهاييبراي 

آن الزامي اعرلام شرده    و يا تشکيل تشکيل شده 21«تعيين تکليفمجامع »اصطلاح  در

سازي عموماً مسئوليت هماهن  ،تعيين تکليفهاي مديريت بحران و مجامع گروه. است

 مسئوليت مادارند، ا عهده بهرا  بانک تعيين تکليف نهايي هاي برنامهو ايجاد تواف  براي 

ممکن  ي موارددر بعض. مختلف متفاوت است هاي کشوردر  بازسازي هاي برنامهارزيابي 

 مرثلاً )اجع نظرارتي يرا اشرخاص ثالرث     مديريت بحران، مر هاي است هرکدام از گروه

داشرته باشرند،    عهده بهرا  بازسازي هاي برنامهمسئوليت ارزيابي ( تعيين تکليفمجامع 

 عهرده  بهمشترک اين مسئوليت را  يهاديگر ممکن است گروه يها کشورکه در درحالي

 .بگيرند

 هاي بازارسيگنال

اعتااري بيروني و يا غيرره   بندي رتاه، ها رسانهاز طري  اطلاعات  که هاي بازارسيگنال -88

ي شررايط بانرک و   ي منابع ارزشمند کسب اطلاعرات دربراره  ، در زمرهشوند ميمنتشر 

 بره دررت  الاته ناظر بايد اطلاعات حاصرل از ايرن منرابع را    . دباش مي مسير احتمالي آن

ايرن   هرصرورت بره . اطمينان نااشرند رابل بررسي نمايد، زيرا ممکن است اين اطلاعات

 .ايي باشد که تحقيقات بيشتر انجام شوداطلاعات ممکن است نشانه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 محور  نظارتارزيابي  هاي نظام -1-5-1

و  کنرد  مري يي که بانرک را تهديرد   ها ريسککمّي ن براي بيا ناظران بانکيبسياري از  -89

يکري از  . کننرد  مري اسرتفاده   22(SRS)نظرارتي   بندي رتاه نظاماثرات احتمالي آنها، از 

. آورد آن است که چارچوب ساختارمند و جامعي را فراهم مي نظاممزاياي اين  ترين مهم

 گردد ميبت تحليل هماهن  گردآوري و بر يک ماناي ثا صورت بهو کيفي کمّي اطلاعات 

در کره   هايي بانک از کشورها در بسياري. گردد ميمتمرکز  ،و نظارت بر انحراف از رواعد

خود اخطار نظرارتي  آورند خودبهدست ميخاصي را بهتر از حد  پايين اين نظام، امتيازي

را کره بيشرتر در    هرايي  بانرک ، (SRS)نظرارتي   بندي رتاه نظام. کنند ميويژه دريافت 

اند شناسايي کرده و ايرن موضروع بره متمرکزسرازي امکانرات      مشکلات آينده معرض

هاي نظارتي بايد ماناي اردامات نظرارتي بعردي   بندي رتاه. کند مينظارتي بيشتر کمک 

، مرديريت  هرا  دارايري کيفيت پايين  مثلاً)ه احتمالاً روي مسائل خاص ارداماتي ک .باشند

 .يا شرايط کلي بانک متمرکز خواهد بود( ، سودآوري ناکافييضعيف ريسک اعتاار

ممکن است از نظر نام و بعضي از اجزا تفاوت داشته باشرند، امرا    بندي رتاه هاي نظام -91

ي نظرارتي دربرگيرنرده   بنردي  رتاه هاي نظام. مشترک بسياري دارند هاي ويژگيعموماً 

ي شرامل  مديره و مديران ارشد خواهد بود کره ايرن ارزيراب   محور هيأتارزيابي رضاوت

ايرن  . کنترل داخلي اسرت  هاي نظامآنان و کيفيت مديريت ريسک و   استراتژيتناسب 

از اعتارار، نقردينگي، برازار، نررخ      انهنگر آيندههاي ي ارزيابيکيفي به ارائه هاي رضاوت

ي مهم و پيامدهاي آن براي درآمد و کفايت ها ريسکي عملياتي و ساير ها ريسکبهره، 

 .نمايدمي ي بانک کمکسرمايه
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 بنردي  رتاره  نظام، ها بانکي کنوني و آينده هاي شاخصبراي ترسيم تصويري جامع از  -91

در . ي بانرک را مشرخص کنرد   هرا  ريسرک نقاط روت، ضرعف و   ترين مهمنظارتي بايد 

، لازم اسرت  (سرودآوري  و کفايرت سررمايه   ريسک اعتااري، مثلاً)هر بخش  بندي رتاه

تناسب اردامات تعديلي بانک و کيفيت مرديريت   اطلاعات موجود بررسي شود و ي همه

هراي ماتنري برر    شراخص . کنترل داخلي آن مدنظر ررار داده شروند  هاي نظامريسک و 

، شرود  مري هاي همسان برانکي ارزيرابي   را که غالااً از طري  تحليل گروهکمّي اطلاعات 

کمرک   ران برانکي نراظ اين کار به . هاي کيفي رابل بيان نمودبا استفاده از داده توان مي

 نظرام . باشند، تمرکز کنندهاي نامتعارف ميکه داراي شاخص هايي بانکتا روي  کند مي

هاي خاصري کره   که براي گردآوري و تحليل داده شود مينظارتي مانع از آن ن بندي رتاه

 .شودنتصميمات موردي گرفته  ،گيرندنظارتي ررار مي بندي رتاه نظامخارج از چارچوب 

هراي نظرارت حضروري و    نظرارتي بايرد اطلاعرات و تحليرل     بنردي  رتاره  امنظفرآيند  -92

بازرسران حضروري بايرد فروراً از     . هماهنر  ترکيرب نمايرد    صرورت  بهغيرحضوري را 

ي خاص مطلع شوند و بازرسان غيرحضروري را آگراه   ها بانکوجود ضعف در  يها نشانه

 منشأ نقاط ضرعف  کنند مي خاصي را که گمان هاي فعاليتو يا  ها بانک، ها حوزهتا  سازند

با چرارچوب مشرترک بايرد بره همکراري       استفاده از يک روش. بررسي کنندرا ند هست

 .تر ناظران حضوري و غيرحضوري منجر شودنزديک

در  انره نگر آينرده نظارتي بايد پشتياان رويکرد  بندي رتاه نظام روش اساسيچارچوب  -93

زود اي اسرتفاده از ارردامات مداخلره    .باشرد  زود هنگامي راال نظارت از طري  مداخله

شده انجام شود ترا از  هاي شناساييبايد به رصد اصلاح يا دستکم کاهش ضعف هنگام

بدتر شدن اوضاع که درنهايت ممکن است ادامه فعاليت بانک را تهديد کند، جلروگيري  

نک و مديريت ريسک با حاکميت شرکتيهايي که در بايد به کاستي ناظران بانکي. شود

وجود دارد غالااً  ها حوزهزيرا مشکلاتي که در اين  ي داشته باشندبسياروجود دارد توجه 
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بنابراين در صورت وجرود  . شود ميي بانک منتهي هاي ريسک آيندهبه افزايش شاخص

هراي  و فصل ضرعف ي نظارتي فوري براي حل ، مداخلهها حوزهکماودهاي جدي در اين 

 .يادشده ضروري خواهد بود
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 .است بلامانع ماخذ ذکر با مجموعه اين مطالب از استفاده


