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 مقدمه. 7

 و کشالر  اقتصااد  اداره در اصالي   رويکردهاا   اتخاذ عدم اخير، دهه دو در ايران اقتصاد خاص وضعيت

 باا  9831 سال در رهبر  معظم مقام تا شد سبب غرب، ظايمانه تحريم از ناش  دوچندان ها   دشلار

 کانن  اقتصااد  فضا  هدايت در خاص ا  شيله اتخاذ خلاستار "مقاومت اقتصاد " واژه کليد کارگير  به

 بار  تان   و ملا   تليياد  هاا   مزيات  معنل ، و ماد  درون  ها  ظرفيت بر شيله اين در. شلند کشلر

 نياز  خااري   فشاارها   تشاديد  و تحاريم  شاراي   در کاه  اقتصااد   ايجاد ها  پايه عنلان به درونزاي 

 از مقااومت   اقتصاد کل  ها  سياست سند ابنغ. است شده کيدأت باشد، کشلر شکلفاي  و رشد متضمن

 افازاي   برا  ايشان يانبه همه و عميق نگاه تجل  تلان م  را 9811 سال ماه بهمن در يه معظم سل 

 .دانست گلناگلن تهديدها  و ها آسيب برابر در اقتصاد مقاومت

  گااار ،  هاد   در يدياد   فصا   محتارم،  يمهالر  رئاي   دساتلر  با ،يادشده سند ابنغ پيرو

ها  ايرايا  و   ها در دستگاه و تدوين اقدامات لازم به منظلر تحقق اهدا  کل  اين سياست ريز  برنامه

رياز    سازمان مديريت و برنامه شام  ،ها و نهادها  کشلر تمام  دستگاه. در بانک مرکز  آغاز شد نيز

تماام   دند شا کشالر ملظا     ديگار  ها  کشلر، وزارت املر اقتصاد  و داراي ، بانک مرکز  و سازمان

ها  اقتصاد مقاومت  در چارچلب سند ابنغا  باه    اهدا  و سياست منظلر دستياب  به بهتن  خلد را 

ريز  کشلر و وزارت املر اقتصاد  و داراي  ملازم باه    در اين راستا، سازمان مديريت و برنامه. کار بندند

بانک مرکز  . بند  ايرا  ملاد مندرج در سند ابنغ  شدند تدوين و ارايه پيشنهادها، نقشه راه و زمان

 يايگااه خييار  در  نظاام پالي  و مااي  کشالر کاه همالاره نقا   ساا  و          فقراتستلن  عنلان به
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متناسب  ببا    ايجاد تعادل و ثبات اقتصادي بر عهده داشته است، نيز موظف به تهيه تدابير پولي، اعتباري و ارزي

 خبود،  دسبتگاهي  ماهيبت  فراخور به نيز ذيربط ديگر هاي نهادها و دستگاه. گرديدي يادشده ها سياست

 .دندش زمينه اين در شده تعيين اهداف از بخشي اجراي متولي

هاي تعريف شده براي اجرايي نمودن محتويات  بر اين، بر اساس وظايف و اقدامات دستگاه افزون

ريبزي و تبدوين    جمهوري، بانک مرکزي در جهبت برنامبه   توسط معاون اول محترم رياست يادشدهسند 

 : سازوکارهاي اجراي بندهاي نهم و نوزدهم اين سند، موظف به انجام موارد زير شد

  مقاومتي اقتصاد کلي يها سياست با متناس  اعتباري و پولي يها سياست تدوين، 

  فسبادزا  هباي  زمينه و ها فعاليت اقدامات، از لوگيريج و آن سازي سالم و اقتصاد سازي شفاف 

 (.ديگر هاي دستگاه همکاريبا ) ارزي و پولي هاي حوزه در

 اقتصباد  يها سياست نمودن اجراييکميته " گام يننخست در ،يادشده يها سياست ابلاغ از پس

 هباي  بانبک  نماينبدگان  و مرکبزي  بانبک  عامل هيأت اعضاي حضور با "بانکي و پولي حوزه در مقاومتي

 و مقباومتي  اقتصاد زمينه در گسترده مطالعات انجام از پس کميته اين. شد تشکيل غيردولتي و دولتي

 در مقباومتي  اقتصباد  تحقبق  ببراي  را هايي چارچوب و اهداف نهايت در آن، ابعاد و مفاهيم دقيق تبيين

تبرين   عنوان مهم به« ثبات اقتصاد کلان» اساس، اين بر. نمود ترسيم بانکي و پولي امور تخصصي حوزه

به اين هدف نيز در قالب  سبه    دستيابيهاي لازم براي  و شرايط و زمينه مطرحمشي شناخته شده  خط

پبس از  . دشب شناسبايي   "ثببات مبالي   "و  "پايداري خارجي"، "اي پايداري بودجه"فرض برقراري  پيش

مرکزي در چارچوب تبيين شده توسط سازمان  طرح اهداف ترسيم شده در جلسه شوراي اقتصاد، بانک

هاي بانبک مرکبزي در    و برنامه ها سياستاهداف، "ريزي کشور، اقدام به تدوين گزارش مديريت و برنامه

 93سياسبت،   11 شبامل گبزارش  اين . نمود "ي کلي اقتصاد مقاومتيها سياستراستاي اجرايي نمودن 

شامل سياستگذاري پبولي، ارزي،  )ف کاري بانک مرکزي هاي مختل اقدام در حوزه 151برنامه و بيش از 

به عنوان نقشه راه بانبک   که بود( ات اعتباري و بانکداري الکترونيکمؤسسو  ها بانکاعتباري، نظارت بر 

در  اصلي هدف کننده مينأت مياني هدف سه و( کلان اقتصادثبات ) شده تعيين اصلي هدفبراي تحقق 

 .دشحوزه پولي و بانکي تعيين 
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 رويکردهاي کلان سياستگذاري بانک مرکزي .2

و اقدامات تعيين شده در چارچوب اقتصاد مقاومتي، نبه تنهبا ببه لحبام جامعيبت       ها سياستها،  برنامه

 يسازي و پيشببرد اهبداف اقتصباد مقباومتي مهيبا نمبود، بلکبه چبارچوب         شرايط مناسبي را براي پياده

اي که يک سياسبت و يبا اقبدام     گونه ؛ بهآورداهداف فراهم هماهنگ و سازگار را نيز براي حصول به اين 

و متناس  ببا   گرديدتعيين  ي ديگرها با لحام الزامات اجرايي آن در حوزه ،خاص در يک حوزه مشخص

رويکردهباي تعيبين شبده در    تبرين   مهبم  .شدهاي مربوطه نيز طراحي و ارايه  آن اقدامات لازم در حوزه

 :استهاي مختلف سياستگذاري بانک مرکزي به شرح زير  حوزه

  سياست پولي .2-7

    کنترل رشد نقدينگي در جهت مهار فشارهاي تورمي و حصول به نرخ تورم تبک رقمبي

 ،ي آتيها سالدر طول 

 توجه به فراهم سازي شرايط و مساعدت به تحقق رشد پايدار اقتصادي. 

 سياست اعتباري .2-2

 اصلاح رابطه مالي دولت با نظام بانکي و جلوگيري از بروز سلطه مالي،  

  برداري بيشبتر   در گردش واحدهاي توليدي به منظور بهره  مالي سرمايه تأمينتمرکز بر

 ،ي خاليها ظرفيتاز 

 ها، بانکدهي  تتقويت توان تسهيلا 

  ها، بانکالحسنه  ي قرضها فعاليتتقويت  

  مالي خُرد مينتأبهبود. 

 سياست نظارتي .2-9

 ارتقاي سلامت مالي شبکه بانکي، 

  ات اعتباري غيرمجازمؤسستقويت نظارت بانک مرکزي و ساماندهي، 

  گبري   ي غيرواسطهها فعاليتگري وجوه و کاهش  به کارکرد اصلي واسطه ها بانکهدايت

 .(گذاري در اموال غيرمنقول داري و سرمايه نظير بنگاه)
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 ارزي  سياست .2-1

 سازي نرخ ارز يکسان، 

 حفظ ثبات در بازار ارز، 

 يپاسخگويي به نيازهاي ضروري ارز،  

  سازي منابع ارزي کشور مالي خارجي در راستاي متنوع تأمينبهبود. 

 بانکداري الکترونيک. 2-5

  و کيفي بانکداري الکترونيک توسعه کمي، 

 ها بانکد شفافيت در عملکرد با هدف ايجا 1سازي کامل بانکداري متمرکز پياده. 

 ي اقتصاد مقاومتيها سياستها و دستاوردهاي حاصل از پيگيري  پيشرفت .9

بر ارتقاي انضباط پبولي، کنتبرل و    1931و  1939ي ها سالي بانک مرکزي در ها سياسترويکرد کلي 

مالي سبالم اقتصباد و هبدايت منبابع ببه سبمت        تأمينسازي رشد نقدينگي، حفظ ثبات بازار ارز،  سالم

بانبک کبه ببا اهبداف و     ايبن  اتخاذ رويکردهاي يادشده از سبوي  . ي توليدي استوار بوده استها فعاليت

، دستاوردهاي قابل توجهي در اين دوره ندهستراستا  ي کلي اقتصاد مقاومتي نيز همسو و همها سياست

 :توان به موارد زير اشاره کرد که از آن جمله ميزماني براي اقتصاد ايران به همراه داشته 

 کنترل فشارهاي تورمي و کاهش نرخ تورم  .9-7

با التزام بانک مرکزي به رعايت انضباط پولي و تعهد دولت به رعايت انضبباط مبالي و در سبايه آرامبش     

( درصد 1/11) 1931رماه ويژه بازار ارز، نرخ تورم از نقطه اوج خود در مه ها به ايجادشده در بازار دارايي

نرخ تورم . کاهش يافته است 1931سال   ماه ديدرصد در  1/19و  1939درصد در پايان سال  6/15به 

درصبد در   1/16 ببه  1931در خردادمباه سبال   ( درصبد  1/15)نقطه به نقطه نيز از حداکثر مقدار خود 

______________________________________________________ 
1. Core Banking 
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کباهش يافتبه کبه مؤيبد      1931ماه سال  ديدر  (درصد 6/3)درصد  11 کمتر ازو به  1939پايان سال 

 .کننده نرخ تورم است ي اتخاذ شده در خصوص متغيرهاي مياني تعيينها سياستمناس  بودن 

 هدايت منابع شبکه بانکي .9-2

تبر   سبازي هرچبه سبريع    ي گذشبته و ببه منظبور فعبال    هبا  سبال با توجه به وضعيت رکودي اقتصاد در 

مبالي سبرمايه در گبردش     تبأمين عتباري بانک مرکبزي ببر   ي اها سياستي توليدي موجود، ها ظرفيت

سهم سرمايه در گردش از تسبهيلات پرداختبي شببکه ببانکي در سبال      . دشواحدهاي توليدي متمرکز 

ايبن سبهم در   . ببوده اسبت  درصبد   3/61ماهبه نخسبت سبال جباري      نهو در درصد  7/61 برابر 1939

در  ها بانکدرصد بوده که حاکي از بهبود عملکرد  3/59و  1/16برابربه ترتي   1931و  1931ي ها سال

ي خبالي  هبا  ظرفيبت ببرداري بيشبتر از    مالي سرمايه در گردش واحدهاي توليبدي و بهبره   تأمينزمينه 

همچنين، سهم سرمايه در گردش از تسهيلات پرداختي به بخش صنعت و معدن در سال . استاقتصاد 

ببوده کبه در مقايسبه ببا      درصبد  1/09برابر  1931هه نخست سال ما نهو در  درصد 3/01 برابر 1939

بهببود قاببل تبوجهي را    ( درصبد  7/79) 1931و ( درصبد  5/60) 1931ي هبا  سالمقادير اين سهم در 

 . است تجربه کرده

آن دسبته از   هبا  بانک، با ابلاغ بخشنامه به 1939بر اين، بانک مرکزي در اسفند ماه سال  افزون

 1903ي هبا  سال درا که فعاليت آنها از توجيهات مالي مناس  برخوردار بوده، ليکن واحدهاي توليدي ر

اند به تعهدات خود در قبال شبکه بانکي  نتوانسته( بنا به دلايلي خارج از حيطه اختيار و اراده) 1931تا 

 .کشور عمل نمايند، پس از احراز برخي شرايط لازم، در اولويت دريافت تسهيلات قرار داد

واحد درصبدي   5/1ي تجاري و کاهش ها بانکبازبيني و کاهش نسبت سپرده قانوني چنين، هم

مصوب ارديبهشت سال )ي پولي و اعتباري ها سياستذيل مجموعه   ها بانکنسبت سپرده قانوني در اين 

با هدف تحريک رشد اقتصادي و ببا رعايبت    ،دهي شبکه بانکي ، به منظور تقويت توان تسهيلات(1931

متناسب  ببا    ،درصبد  19تبا   11در دامنبه  کاهش نسبت سپرده قانوني  .اط بازار پول انجام پذيرفتانضب

 مصبوب  هباي سبود   يبت نبرخ  او ببه ويبژه رع  کشور ي ها بانک ها توسط ميزان رعايت مقررات و بخشنامه

 .نيز در همين راستا بوده استشوراي پول و اعتبار 
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ي اعتباري خود در حوزه اعتبارات خُرد، تبلاش نمبوده تبا    ها سياستبانک مرکزي با بازبيني در 

ي هبا  سياسبت ببازبيني در  . مالي نيازهاي مصبرفي خانوارهبا فبراهم سبازد     تأمينشرايط بهتري را براي 

خريبد  )اعتباري بخش مسکن و افزايش سقف تسهيلات خريد مسکن، افزايش سقف تسهيلات انفرادي 

هاي اعتباري به خانوارهبا   اخير اين بانک در زمينه توزيع کارت يها سياستو نيز ( کالا، خودرو و جعاله

که دستورالعمل آن بر اساس عقد مرابحه تنظيم شده است، از جمله اقدامات قابل اشاره در اين زمينبه  

 .آيند به شمار مي

 برقراري ثبات و آرامش در بازار ارز  .9-9

هباي قبانوني خبود، همبواره حساسبيت لازم را نسببت ببه         بانک مرکزي با توجه به وظايف و مسئوليت

تحولات بازار ارز داشته و با هدف کنترل و مديريت نوسبانات نبرخ ارز در دامنبه قاببل قببول، ببه طبور        

و بلندمبدت   مبدت  مدت، ميان هاي زماني کوتاه مستمر در حال رصد بازار بوده و اقدامات خود را در بازه

 پيشيننسبت به رقم مشابه سال  1939متوسط نرخ دلار در بازار آزاد در سال . ريزي نموده است برنامه

نسبت ببه   1939بر اين، انحراف معيار نرخ دلار در سال  افزون. درصد افزايش داشت 1/9تنها به ميزان 

رابري دلار در سطح جهباني و  تقويت نرخ برغم  به. درصد کاهش داشت 1/11به ميزان  1931رقم سال 

ماهبه   11، متوسبط نبرخ دلار در ببازار آزاد در    1939کاهش قابل ملاحظه قيمت نفت از اواسط سبال  

 1/7ببه ميبزان   ( ريبال  91160) پيشنسبت به دوره مشابه سال ( ريال 91913) 1931دي منتهي به 

 .درصد رشد داشت

ترين دلايل افزايش نرخ دلار در مقاببل   همتقويت دلار در مقابل اسعار خارجي از م ،است گفتني

، نسببت ببه دوره   1931 ديماهبه منتهبي ببه     11انحراف معيار نرخ دلار نيبز در  . رود يشمار م هريال ب

در عين حال، با در نظر داشتن اهميبت يبورو   . درصد کاهش داشته است 5/10 پيشين برابرمشابه سال 

درصبد   3/3ببري يبورو در براببر ريبال در ببازار آزاد، ببا       در تسويه مبادلات ارزي کشور، متوسط نرخ برا

ريبال در دوره مشبابه سبال     90161به  1939سال  ديماهه منتهي به  11ريال در  11957کاهش از 

 .جاري رسيد
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و افبزايش  ت ظارامديريت مناس  انتبانک مرکزي در اين مدت با کنترل نوسانات بازار از طريق 

اجبراي  هاي آزاد و رسمي را کاهش داده و زمينبه را ببراي    تدريجي نرخ رسمي، فاصله بين نرخملايم و 

ببه منظبور تحقبق نبرخ ارز مفبروض       1931در سبال  . سازي نرخ ارز فراهم نموده است يکسانسياست 

شده افبزايش يافبت؛ ببه نحبوي کبه       کنترل و کاملاً بودجه، نرخ دلار در بازار رسمي به صورت تدريجي

ه با يسدر مقا 1931سال  ديرسمي ارز در دوازده ماهه منتهي به و نسبي نرخ دلار در بازار آزاد  شکاف

بانبک مرکبزي برنامبه اصبلاح       در افق پيش رو، .کاهش يافتواحد درصد 1/5، پيشينمدت مشابه سال 

ارزي شبناور  هباي اسبتقرار پايبدار نظبام      زمينبه  پبيش  ايجباد بازار ارز و بازگشت به نرخ ارز يکسان را با 

آزادسبازي منبابع ارزي کشبور در دوره پسباتحريم، اسبتقرار رواببط       . در دستور کار دارد مديريت شده،

سبازي منبابع ارزي، صبادرات محبوري، امکبان دريافبت اعتببارات         المللي، متنوع کارگزاري و بانکي بين

سبازي   هباي يکسبان   ضبرورت اي از  ي توسعهها بانکهاي مستقيم  مدت، بلندمدت و وام مدت، ميان کوتاه

 .هستندآميز نرخ ارز  يتموفق

 سازي آن افزايش شفافيت اقتصاد و سالم .9-1

ي کلي اقتصاد مقاومتي، افزايش ها سياستها و دستاوردهاي بانک مرکزي در راستاي  پيشرفتجمله از 

 :مودتوان به موارد زير اشاره ن شفافيت اقتصاد و سالم سازي آن بوده که در اين زمينه مي

در )ات اعتباري در آمارهاي پولي و بانکي بانبک مرکبزي   مؤسسو  ها بانکبهبود پوشش آماري  -

ه اعتباري و در مرحلبه دوم  مؤسس، اطلاعات پنج بانک و دو 1931مرحله اول و در آبان و آذر 

ه اعتبباري ديگبر ببه آمارهباي پبولي و      مؤسس، اطلاعات يک بانک و دو 1939در اسفند سال 

 ،(اضافه شد بانکي کشور

وزيبران   هيبأت نويس اصلاح قانون تنظيم بازار غيرمتشکل پبولي و تقبديم آن ببه     تنظيم پيش -

 ،براي طي نمودن سير تشريفات قانوني تصوي 

ات مؤسسب ابلاغ ضوابط ناظر بر حداقل استانداردهاي شفافيت و انتشار عمومي اطلاعات توسط  -

نامببه شببماره )راي پببول و اعتبببار اعتببباري بببه شبببکه بببانکي کشببور پببس از تصببوي  در شببو

 ،(1/5/1939 تاريخ 111139/39
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پس از تصبوي  در شبوراي پبول و اعتببار     ( ريالي)هاي بانکي  نامه ابلاغ مقررات ناظر بر ضمانت -

 ،(3/1/1939هزارويکصدو هفتادو ششمين جلسه شوراي پول و اعتبار مورخ  مصوب يک)

يم سود مشاع و تقديم آن ببه شبوراي پبول و    بازنگري در مقررات ناظر بر نحوه محاسبه و تقس -

 ،اعتبار براي طي نمودن سير تشريفات قانوني تصوي 

 هيبأت ات اعتبباري غيردولتبي پبس از تصبوي  در     مؤسسنامه نحوه تأسيس و اداره  ابلاغ آيين -

 ،(1/11/1939 تاريخهب 101966ت/191671مصوبه شماره )وزيران 

هباي اطلاعباتي    نظيبر سبامانه  )هاي اطلاعاتي اشخاص  هاندازي نمودن سامان راه  تکميل و آماده -

در جهت ايجاد تقبارن اطلاعبات و افبزايش شبفافيت و     ( هاي جاري ها و حساب ضامنين، سفته

 .ها بانکسلامت محيط کس  و کار فعالان اقتصادي و کاهش ريسک اعتباري 

گبذاري   ايههباي سبرم   الحسباب سبپرده   ابلاغ بخشنامه نحوه محاسبه و اعبلام نبرخ سبود علبي     -

 (91/11/1931مورخ  911391/31بخشنامه شماره )

ماورد نموناه ساامانه تباادل  اک و اورا       : هااي الالاعاات باانکي    اندازي سامانه راه. 9-5

 ( کاوک)الکترونيکي 

آمباري و سبطح تفصبيل دسترسبي بانبک        هاي حاصله در زمينه افزايش پوشبش  يکي ديگر از پيشرفت

و تحليبل سبلامت نظبام     هبا  بانبک مرکزي به اطلاعات پولي و بانکي، به منظور ارتقاي شفافيت عملکرد 

يباتي  عمل 1939اين سبامانه از مهرمباه   . بوده است( چکاوک)اندازي سامانه انتقال تصوير چک  مالي، راه

ترين اهبداف و   از مهم. برداري قرار گرفت هاي کشور مورد بهره استان تمامدر  1931و در خردادماه د ش

 :دکرتوان به موارد زير اشاره  اندازي سامانه چکاوک، مي دستاوردهاي راه

 ،هاي اشخاص شفاف سازي و ايجاد شرايط نظارت متمرکز بر نحوه و حجم تبادل چک -

 ،رگشتي به سامانه متمرکز چک برگشتيهاي ب ابلاغ سريع چک -

ها در شبکه بانکي و کاهش  تسريع قابل ملاحظه در عمليات پاياپاي اسناد بانکي و تسويه چک -

 ،هاي مربوطه هزينه
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هباي   نقل چک به صورت فيزيکي و يا انتقال اطلاعبات مربوطبه ببه روش    و حذف عمليات حمل -

 .نامتعارف و غيراستاندارد

از  هبا  بانبک با توجه به نقش پررنگ عمليات اتاق پاياپاي اسناد بانکي در افزايش اضافه برداشت 

اندازي سامانه چکاوک و جايگزيني آن با کارکردهاي مرسوم اتاق پاياپاي اسبناد   منابع بانک مرکزي، راه

 .موده استايفا ن 1931به بانک مرکزي در سال  ها بانکبانکي نقش مهمي در مهار و کاهش بدهي 

 

 تشکيل ستاد راهبري و مديريت اقتصاد مقاومتي .1

 حوزه در خود مطالبات و نظرات( 1/6/1931 تاريخ) دولت هيأت اعضاي با ديدار در رهبري معظم مقام

. را پيشنهاد کردند هوشمند و قوي فرماندهي ستاد و ايجاد يک مطرح محور چند در را مقاومتي اقتصاد

 ضربتي رفع و نشده بيني پيش موانع بر غلبه کردن، عملياتي  ريزي، برنامه امور دائم طور به بايد ستاد اين

 انجبام  را مشبخص  ارزيبابي  هباي  شاخص مبناي بر مردم به کار پيشرفت گزارش کند و ارائه آن را رصد

 اقتصباد  ريبزي  پايه در خصوص موجود ييقضا و حقوقي و قانوني الزامات له به بر اين، معظم افزون .دهد

و  يهيقضبا و همکباري قبواي مقننبه و     اشاره نمودند و در همين راسبتا نيبز خواسبتار حضبور     مقاومتي

 .آنها شدند توان از گيري بهره

 تحبرک  ايجباد  و عملبي  اقدام بر مبني دولت هيأت اعضاي جمع در رهبري معظم مقام سخنان

 را ها يپيگير و اقدامات از جديدي فصل مقاومتي، اقتصاد ستاد ايجاد طريق از مقاومتي اقتصاد حوزه در

منجبر   «مقباومتي  اقتصباد  مبديريت  و راهبري ستاد» تشکيل گام بهنخستين که در  کرد آغاز دولت در

ببه دفتبر مقبام معظبم      1/0/1931اي در تباريخ   نامه درستاد اين ي انجام شده ها فعاليتمجموعه . شد

ي اقتصاد مقاومتي ها سياستبر محوريت اهداف تأکيد  بانامه اين ايشان در پاسخ به  .دشرهبري ارسال 

اهداف سبند  )و بلندمدت ( برنامه ششم توسعه)مدت  ، ميان(هاي سالانه بودجه)مدت  هاي کوتاه در برنامه

گانبه   اصبول پبنج  اقبدامات در دسبتور کبار، ببا     تمبام  ، خواستار هماهنگي و سازگاري (1111انداز  چشم

 . شدند "برونگرايي"و  "درونزايي"، "بنياني دانش" ،"مردمي بودن"، "بنياني عدالت"
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، يازده برنامه ملبي ببه منظبور تحقبق اهبداف تعيبين شبده در        يادشدهبر اساس مصوبات ستاد 

براي اجرايبي شبدن   ها چند طرح و  ذيل هر کدام از اين برنامه. دشگانه ابلاغي تدوين  11ي ها سياست

براي اجراي هر برنامه ملبي، يبک کبارگروه متشبکل از      ،همچنين. هر طرح، چند پروژه ملي تعيين شد

بانک مرکزي در کارگروه  ،در ساختار جديد. هاي اجرايي مرتبط با موضوع آن برنامه تشکيل شد دستگاه

و  "سبازي اقتصباد   سازي و سالم شفاف"، "ارتقاي توان توليد ملي"، "وري ارتقاي بهره"چهار برنامه ملي 

 "ي پولي و اعتباريها سياست"داشت و به عنوان مسئول اجراي طرح  عضويت "مردمي کردن اقتصاد"

لبيکن ببه دلايبل مختلبف از جملبه نقبش و       . ه بودمعرفي شد"ارتقاي توان توليد ملي"ذيل برنامه ملي 

همچنبين  و ( مبالي اقتصباد   تبأمين بانک محور بودن ساختار )مالي اقتصاد  تأمينجايگاه نظام بانکي در 

هاي پولي، ارزي و اعتباري، پيشنهاد تصبوي    در حوزه اتخاذشدهي ها سياستدر لزوم رعايت هماهنگي 

 .اين بانک به ستاد ارائه شد و مورد تصوي  قرار گرفبت  سوياز  "ارزي و پولي هاي ياستس"نامه ملي بر

هبا و   تحبت پوشبش قبراردادن طبرح    ، گفته پيشبا در نظر داشتن موارد  اي هدف از تدوين چنين برنامه

ملبي   ديگبر  هباي  هبا و طبرح   هايي است که مرتبط با حوزه فعاليت نظام بانکي بوده و ذيل برنامبه  پروژه

که در راستاي اصبلاح سباختار   نيز هايي  ها و پروژه برخي طرح ،به علاوه. دان صورت پراکنده قرار گرفته به

 .پيشنهاد شده استدر قال  اين برنامه  بوده،نظام بانکي 

 : طرح زير است دو شاملارزي  و پولي هاي ياستسي برنامه ملساختار 

 شفافيت و نظارت در بازار پول، ،ارتقاي کارايي 

  مقاومتيي ارزي سازگار با اقتضائات اقتصاد ها سياستتنظيم، 

تصبوي  ببه سبتاد راهببري و مبديريت اقتصباد       براي هايي که  همچنين، عناوين برخي از پروژه

 :  استزير مقاومتي پيشنهاد شده، به شرح 

  ،بانکي بازار بين هدايت سازوکار تعيين نرخ سود بانکي به •

  ،تجهيز و تخصيص بهينه منابع شبکه بانکي •

 ،(سناب)ها  ايجاد سامانه نظارت الکترونيکي بانک •

 ،(مکنا)اندازي مرکز کنترل و نظارت اعتبارات  راه •
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 ايجاد نظام پرداخت مبتني بر برداشت مستقيم، •

  ،ات غير مجازمؤسسانتظام بخشي بازار پول با ساماندهي  •

  ،و برخط کردن قوانين و مقررات نظارت بانکي 9و1 بازلنمودن ي ياجرا •

  ،ايجاد انبار داده و هوش کس  و کار حوزه نظارت بانکي •

 سازي نرخ ارز و اجراي آن مورد نياز براي يکسان تمهيداتفراهم نمودن  •

 

 بانک مرکزي با اصول اقتصاد مقاومتي انطبا  رويکردهاي .5

 دسبتيابي ببه  و اقدامات مورد نياز ببراي   ها سياستبر رويکردهاي بانک مرکزي در تنظيم  کوتاهمروري 

و اقبدامات ببا    هبا  سياسبت اهداف اقتصاد مقاومتي به خوبي گوياي اين موضوع است که مجموعبه ايبن   

گانبه   اقبدامات و امبور ببا اصبول پبنج      مبام ترهنمودهاي اخير مقبام معظبم رهببري مبنبي ببر تطبابق       

 . استسازگار و هماهنگ  "برونگرايي"و  "درونزايي"، "بنياني دانش"، "مردمي بودن"، "بنياني عدالت"

شرط  پيش به عنوان يک -ي پولي مبني بر کنترل فشارهاي تورمي ها سياستگيري کلي  جهت

هباي   فعبالان اقتصبادي و نيبز حبذف زمينبه       اساسي براي ايجاد فضاي ببا ثببات و کباهش نااطمينباني    

آفرينبان، توليدکننبدگان و    شرايط لازم ببراي جلب  مشبارکت کبار     -ي سوداگرانهها فعاليتگيري  شکل

د درونزايبي  اين امر ضمن تقويت رويکر. استفاده کامل از ظرفيت توليدي کشور را فراهم خواهد ساخت

ي اقتصادي، با جلوگيري از نوسانات شبديد در  ها فعاليتو جذب مشارکت آحاد جامعه در جهت توسعه 

متضبمن   ، بنبابراين، عادلانه درآمد و ثروت در جامعه شدهناباعث جلوگيري از بازتوزيع   دارايي هايبازار

 .استله  نويات معظمرويکردهاي عدالت محورانه و حاکي از همگرايي اهداف سياست پولي با م

مبالي خُبرد و    تبأمين ، تقويت ها بانکدهي  ي اعتباري بر تقويت توان تسهيلاتها سياستتمرکز 

مبالي سبرمايه در گبردش واحبدهاي      تأمينالحسنه و اولويت بخشي به  هاي قرض توجه ويژه به فعاليت

ببرداري از   رهتوليدي، منطببق ببر رويکبرد مردمبي ببودن و در جهبت تقويبت عبدالت اقتصبادي و بهب          

ي اقتصادي کشبور خواهبد   ها فعاليتاقتصاد، و نيز منطبق با رويکرد درونزايي استفاده  بدوني ها ظرفيت

 . بود
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نيازهباي ارزي و کباهش    تبأمين هباي   بخشبي ببه روش   ي ارزي با هدف تنبوع ها سياستتنظيم 

هباي خبارجي، ضبمن     پذيري بازار ارز از نوسانات خارجي نظير تغيير قيمت نفت و استمرار تحريمثيرأت

ي پايدار در ها سياستساز اتخاذ  ريزي بلندمدت، زمينه سازي براي برنامه تقويت درونزايي اقتصاد و بستر

برونزايي  هاي هدفمند خارجي و در مجموع تقويت گذاري جهت توسعه صادرات غيرنفتي، جذب سرمايه

ساز کنترل نرخ تورم و اقدامي در جهت تقويت درونزايبي   ثبات نرخ ارز زمينه ،از سوي ديگر. خواهد بود

مستقيمي بر جلوگيري از بازتوزيع ناعادلانه درآمد و ثروت در جامعه دارد ثير أتاقتصاد محسوب شده و 

 . استکه در جهت رويکرد عدالت محوري 

دهبي ببازار غيرمتشبکل پبول      ي نظام ببانکي و سبامان  ها فعاليتي تقويت نظارت، استانداردساز

نيازي براي حفظ رويکرد درونزايي اقتصاد و حفظ  عنوان پيش عنوان رويکردهاي اصلي حوزه نظارت به به

هاي فساد و رانت الزامي خواهد بود که به گسترش عدالت  حقوق عامه مردم و جلوگيري از ايجاد زمينه

 . در جامعه منجر خواهد شداجتماعي و اقتصادي 

گسترش و توسعه ابزارهاي الکترونيکي پرداخت و خدمات بانکداري الکترونيکي بدون اسبتفاده  

تبلاش در جهبت ايجباد، تکميبل و     . بنيبان داخلبي ميسبر نخواهبد نببود      ي دانبش ها فعاليتاز ظرفيت 

زنويسي و استفاده از نسخه مانند با)پشتيباني خدمات پرداخت  منظور بههاي لازم  سازي زيرساخت بومي

و ايجاد نظارت همه جانبه ببر مبراودات   ( هاي ساتنا و پايا و طراحي و ايجاد سامانه چکاوک بومي سامانه

شبود، همگبي ببا رويکبرد      پولي و بانکي که در قال  گسترش و توسعه بانکداري الکترونيک نمايان مبي 

مبادلاتي، گامي در جهت ارتقباي شبفافيت    هاي بنيان تنظيم شده است و به واسطه کاهش هزينه دانش

 .رود شبکه بانکي و مردمي نمودن اقتصاد کشور نيز به شمار مي

 بندي جمع .6

ي کلي اقتصاد مقاومتي در گرو اتخاذ رويکردهاي سبازگار، هماهنبگ و مبتنبي ببر     ها سياستتوفيق  ،در مجموع

هاي وارده از تنبوع ببالا و نحبوه     شوک أمنشاز آنجا که . استفاده بهينه از امکانات و مقدورات اقتصادي کشور است

توان گفبت کبه دسبتيابي مطلبوب      برخوردار است، مي اي ويژههاي  ها در اقتصاد نيز از پيچيدگي انتشار آثار شوک

اتخاذ يک رويکرد هماهنبگ، سبريع، فعبال و مبتنبي ببر اصبول        تنها با به اهداف تعيين شده در اقتصاد مقاومتي
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ي کلبي  هبا  سياسبت اجراي تجربه بانک مرکزي در زمينه . پذير خواهد بود جه به مختصات بومي امکانعلمي و تو

هاي کلبي   و اجراي موفق سياست در عمل بوده است ها سياستحاکي از اثربخشي و کارايي اين  اقتصاد مقاومتي

گبذاري و   رات مثبتبي ببر سبرمايه   دهد بلکه تاثي آوري اقتصاد را افزايش مي اقتصاد مقاومتي نه تنها مقاومت و تاب

 .رشد اقتصادي و تقويت ثبات و آرامش در اقتصاد کشور به همراه خواهد داشت

رويکبرد اقتصباد    درنظرگبرفتن ببر  کيد أت، و اجراي آن کشور توسعه در آستانه تنظيم قانون برنامه ششم

لي اين امر به خودي خود متضبمن پاسبخگويي نيباز    و ؛شود تلقي مي مهمگامي مذکور مقاومتي در اجزاي برنامه 

 يقبين  ببه  مقبام معظبم رهببري،   پيشبنهاد مدبرانبه   تشکيل ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي با  .نيست گفته پيش

بخشبي، افبزايش سبازگاري     که با سرعت آورداين امکان را فراهم  ،عنوان حلقه مفقوده اقتصاد مقاومتي به دتوان مي

ي هبا  سياسبت در اجبراي  را هاي اجرايي، توفيقات هرچه بيشبتر   ميان اقدامات دستگاه  تقويت هماهنگيو 

ببر  . در پبي داشبته باشبد   کلي اقتصاد مقاومتي و انعکاس مثبت آن بر عملکرد متغيرهاي اقتصادي کشبور  

هاي مرتبط  ها و پروژه ضمن هماهنگي مناس  با دولت محترم، در تبيين طرحبانک مرکزي ، همين اساس

رو، تمبامي مسباعي    حوزه کاري خود حضور فعال داشته و همچون گذشته و با توان بيشتر در دوره پيشبا 

 .ي اقتصاد مقاومتي به کار خواهد بستها سياستاهداف و  پيشبردمنظور   به را خود
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