
 بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران

 و موسسات اعتباري ها بانککل نظارت بر  مديريت

 «اداره نظارت بر موسسات پولي غيربانکي»

 

 

 

 

 رهنمودهايي براي شناسايي و

 فيضع يها بانک به يدگيرس ي نحوه 

 (5102کميته بال جولاي ) 

Guidelines for identifying and dealing 

with weak banks 

 

 

 

 رضا رمضاني سراجاري: ترجمه

 0931 اسفند

 



 صفحه                                                                                                                             فهرست مطالب

 

 0 ........................................................................................ :گفتار پيش

 9 ............................................................................................ :خلاصه

 01 ........................................................... ضعيف هاي بانک شناسايي: اول بخش

 01 .......................................................................... زمينه پيش و مقدمه -0

 10 ........................................................................................... 2002 رهنمود -1-1

 11 ................................................................................................. کار دستور -2-1

 13 ............................................................ ديگر مراجع در مربوطه هاي فعاليت -3-1

 13 ................................................................................... گزارش اين ساختار -4-1

 01 .................................................................... عمومي مفاهيم و مسائل -5

 14 ............................................................................... «ضعيف بانک» تعريف -1-2

 11 ............................................................ ضعيف هاي بانک به رسيدگي اصول -2-2

 20 ....................................................................... بانک مشکلات علل و علائم -3-2

 52 ............................................................................... ها شرط  پيش -9

 90 ................................................................. ضعيف هاي بانک شناسايي -1

 32 ...................................................... محور  نظارت بازبيني فرآيند خصوصيات -1-4

 34 .............................................. محور  نظارت بازبيني فرآيند کليدي هاي مؤلفه -2-4

 31 .............. نگرانه آينده نظارت و غيرحضوري بازرسي حضوري، بازرسي -1-2-4

 10 ................................ ها واکنش و کلان سطح در احتياطي جامع پايش -2-2-4

 15 ........................................................................ اطلاعاتي منابع ساير -3-2-4

 53 ......................................................... محور  نظارت ارزيابي هاي نظام -4-2-4



 22 .............................................. ضعيف هاي بانک به رسيدگي ي نحوه: دوم بخش

 22 ......................................................... اقتضايي برنامه و بازسازي برنامه -2

 55 .......................... ضعيف هاي بانک به رسيدگي براي نظارتي اقتضايي برنامه -1-1

 56 ................................................................................... بازسازي هايبرنامه -2-1

 25 .......................................................................... اصلاحي اقدامات -2

 33 .......................................................... اصلاحي اقدامات براي عمومي اصول -1-5

 34 .............................................................................اصلاحي اقدامات اجراي -2-5

 34 ............................................................. ضعف جديت و ماهيت تعيين  1-2-5

 33 ................................................................. اصلاحي اقدامات محدوده -2-2-5

 36 ...................................................................... مالکيت انتقال و ادغام -3-2-5

 22 .......... اغماض از جلوگيري و موقع به اصلاحي اقدامات براي هاانگيزه -4-2-5

 21 ......................................... نظارتي مراجع و اصلاحي اقدامات تشديد -1-2-5

 23 ...................................... اصلاحي اقدامات برنامه يک تنظيم و تدوين -5-2-5

 26 .......... اصلاحي اقدامات طي مقررات با عملکرد تطابق اجراي و پايش -3-2-5

 61 .............................................. ها سازمان ديگر با همکاري و مشارکت -2-2-5

 62 .................................................................. ضعف مختلف انواع به رسيدگي -3-5

 62 ........................................................................... کار و کسب راهبرد -1-3-5

 63 ................................................................................. سرمايه کفايت -2-3-5

 63 .................................................................................. دارايي کيفيت -3-3-5

 101 ............................................................ مديريت و شرکتي حاکميت -4-3-5

 104 ......................................................................................... ها درآمد -1-3-5



 101 ........................................................................................ نقدينگي -5-3-5

 111 ............................................................ ريسک مديريت فرآيندهاي -3-3-5

 114 .......................... بانک نهايي تکليف تعيين هاي سياست براي راهنما اصول -1-3

 116 ...................................................نهايي کليفت تعيين ابزارهاي و اختيارات -2-3

 123 ................................... نهايي تکليف تعيين فرآيند در اعتباري نجات -1-2-3

 124 ........................................................... کار و کسب فروش معاملات -2-2-3

 122 ......................................................... واسط موسسه يک از استفاده -3-2-3

 126 ..................................................... ديده آسيب هايدارايي مديريت -4-2-3

 132 .......... سپردهگذاران وجوه بازپرداخت يا حساب انتقال: بانک کردن تعطيل -3-3

 133 ................. بانک نهايي تکليف تعيين فرآيند در عمومي يبودجه از استفاده -4-3

 135 ........................................................................... مشکلات عمومي ناعلا -1-3

 133 ..................................... شود؟ شروع بايد زماني چه از رساني اطلاع -1-1-3

 132 ............................................................................... افشا محتويات -2-1-3

 140 ........................................................................ ارتباطي راهبردهاي -3-1-3

 141 ................................................................... ديگر عمومي ملاحظات -4-1-3

 015 ................................................................ سازماني مسائل از منتخبي. 8

 142 ................................................................. مالي اي شاخه چند هاي شرکت -8-1

 144 ................................................... جهاني سيستمي اهميت داراي هاي بانک -8-2

 145 ................................................................................. فرامرزي موضوعات -3-2

 111 .............................................................................دولتي بخش هاي بانک -4-2

 022 .................................................................................... :گيري نتيجه

 



 

1 

 

 

 

 :گفتار پيش

 

 ياا ررداتات تعاادا     و نقدينگي است که در تامينتعريف شده بانکي  «عيفبانک ض»

در بانک عدم توانايي يک . دچار مشکل شده يا احتمالا به زودي دچار مشکل تواهد شد تود

گاذاران   گذاران و سارمايه  تامين نقدينگي به منظور ايفاي تعادا ، علاوه بر تاثير بر سپرده

تااثير رارار    تحات بازار رول را نيز  يها بخشساير مي آن، ، بسته به اهميت سيستبانکآن 

هاي مالي در ارتصاد و در نتيجه امکاان ايجااد تاعاا      احتمال ظاور بحران اين امر. دهد مي

در اين ميان ناظران بانکي با انجام نظار  ماوثر  . اجتماعي و سياسي را افزايش تواهد داد

را کاهش دهند و در صور  ظاور اين  بانکن توانند در وهله نخست، احتمال بحراني شد مي

 .مشکل، تصميما  مناسب را در جات کاهش شد  تاعا  آتي آن اتخاد نمايند

ي  رهنماود  ،هاي بانکي بحران ايجاد ازجلوگيري  جات ميلادي 2002در سال  بال کميته

 ولا تح از رس .نمود منتشر «ضعيف يها بانک به يدگيرس ي نحوه و شناسايي» را با عنوان

اندازهاي نظارتي، کميته  در چشم و همچنين تغيير مالي بازارهاي در هاي اتير ناشي از بحران

 .نمود روز رهنمود ياد شده را مورد بازنگري ررارداده و به 2002در جولاي  مزبور

ي هاا  باناک تحت عنوان شناسايي )اول  بخش. باشد ميشامل دو بخش حاضر  رهنمود

مشاکلا  باناک را    سازد تاا  را رادر مي ناظران بانکي که است هايي تکنيک شامل 0(ضعيف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1  Part I: Identifying weak banks  
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باراي   نظارتي اساسي هاي شرط ريش درتصوص همچنيندر اين بخش  .شناسايي نمايند

 باه  يدگيرسا  ي نحاوه تحات عناوان   )دوم  بخش. شود ميبحث  ضعيف يها بانک با مقابله

باشد؛  ضعيف مي کبان يک درتصوص ممکن اصلاحي ارداما  به مربوط 2(ي ضعيفها بانک

 يهاا  باناک مقاماا  نظاارتي، باراي مواجااه باا       که در وارع به معرفي ابزارهاي در اتتيارِ

 .رردازد ورشکسته و يا در حال ورشکستگي مي

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

2  Part II: Dealing with weak banks  
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 «بسمه تعالي»

 

 فيضع يها بانک به يدگيرس ي نحوهرهنمودهايي براي شناسايي و 

 

 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

 

 

 :خلاصه

براي  بايد ناظران بانکيبنابراين  است؛اي جااني ي ضعيف رديدهها بانکوجود   (0

ي اسات کاه   هااي ايان گازارش شاامل ابزار   . مواجاه با اين رديده آماده باشند

تعياين  رهنمودهايي عملي را در زمينه شناسايي مشکل، ارداما  اصلاحي، فنون 

مخاطااان  . نمايد، ارائه مياز مشکل رفت ي برونها راهاردو  بانک تکليف ناايي

و  گيرناده  تصاميم  مسئولان ي جامعه، ناظران بانکيي جامعه ؛هدف اين گزارش

 .باشندمي المللي بينناظران مشاور ناادهاي مالي 

در ايان گازارش،   . نماود ي ضعيف ارائاه  ها بانکاز  توان ميتعاريف متفاوتي را   (2

يا ررداتات تعااداتش دچاار     در تامين نقدينگيبانکي است که »بانک ضعيف 

مگار آنکاه در زماان     ؛مالا به زودي دچار مشکل تواهد شاد مشکل شده يا احت

 هاا و  کنترل، کسب و کار بانکريسک، مدل  هاي شاتصمقتضي در منابع مالي، 

و ماديريتش باااود    حاکميات شارکتي  ريسک و يا کيفيات   مديريت هاي نظام

و  ناودهدر مواردي که بانک ديگر رادر به ادامه فعاليت  .«چشمگيري ايجاد نمايد
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 رادر به ادامه فعاليت نااشد و هيچ دورنماي معقاولي  آن برود که بانکاحتمال  اي

باراي   باه شاکلي  براي ادامه فعاليت آن وجود نداشته باشد، مسئولان باياد   نيز

و رايش نياياد    سيساتمي  ديگيري نمايند که اتتلال شدسسه تصميمومشکل م

. سسه حفظ شودوحياتي م يها کارکردحال،  متضرر نشود و درعين منافع عمومي

در مواردي که لازم است به موجوديت حقوري بانک رايان داده شود، ايان کاار   

حيااتي باناک    يکارکردهاا بايد طوري صور  رذيرد که تاداوم دسترساي باه    

ضاروري   اين مسئله براي حفظ ثاا  و اطميناان در نظاام ماالي    .تضمين شود

 .باشد مي

نظاارتي، حساابداري و    هااي  عمال نظار  مؤثر، لازم است از چاارچو  براي اِ  (3

استفاده « اصول اساسي بال براي نظار  مؤثر بانکي» براساسحقوري مناسب، 

مشکلا  بانکي را از علل ايان مشاکلا  تمياز     علائمروشني  به بايدناظر . شود

حل اولياه و رايش از آنکاه بحراناي     امر مشکلا  را در بايدهمچنين ناظر . دهد

در اين رهنمود، منابع اطلاعااتي مارتاو و   . نمايد مقابلهبا آن شوند، شناسايي و 

 طراحاي اين رهنمود به طور ويژه بر . شود ميهاي ريش روي ناظران بررسي راه

تعياين  و  بازساازي باراي   ريزي برنامه، کسب و کار بانکابزارهاي تحليل مدل 

 آزماون بحاران  و   کلان در سطح ي احتياطيها ، ارزيابي(RRP) 3تکليف ناايي

 .دکن ميتأکيد 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

3  Recovery and Resolution Planning 

4  macroprudential assessment 
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حل و  ، مسئوليت اصليشود ناايي فين تکلييتع وارد فرايندريش از اينکه بانک   (4

اگار لازم  . اسات و مديريت باناک   مديرهضعف و مشکلا  بانک با هيأ  فصلِ

ابزارها را در اتتيار تواهناد   اي ازوارد عمل شوند، مجموعه ناظران بانکيباشد 

متناسب با مقياس مشکل و در چاارچو    بايدداشت؛ اما استفاده از اين ابزارها 

هااي  چارچو  ارداما  نظارتي بايد باين روش . زماني مشخصي صور  رذيرد

هااي کلاي کاه    ارداما  اصلاحي فوري بوده و روش درتصوصکه  ،سختگيرانه

مؤثر شامل رواعادي باراي    يک ترکيب. نمايد باشند تعادل برررارتر ميمنعطف

 در مقابال  نااظر کاه از   - باشاد  مي نيو مع شدهارداما  نظارتي از ريش توافق

 الاتاه  - دکنا  ماي حمايات   گياري  تصميم فرآينددر  افراد غيرمسئولهاي دتالت

. دکنا  ماي رذيري در شرايو تااص فاراهم   حال، فضايي را براي انعطاف درعين

 رابال  - هااي غيررسامي  نظارتي همچنين بايد مياان شايوه  چارچو  ارداما  

و ماديريت باناک    نااوده مشکلا  بانک تيلاي جادي    در شرايطي کهاستفاده 

آور تر، که براي بانک الازام و ارداما  رسمي - هاي لازم را داشته باشد همکاري

همراه تواهاد   را به هايي جريمه ناظران بانکيهمکاري با  بوده و درصور  عدم

 .داشت، تعادل ايجاد نمايد

براي جلوگيري از  زودهنگامي ي ضعيف، مداتلهها بانک به يدگيرس درتصوص  (2

ماديره و  در بسياري از موارد، هيأ . نمايد مياساسي ايفا  ينقش ،تشديد مشکل

ل دارند ارداما  اصلاحي لازم را به يتما ناظران بانکي و همچنين مديريت بانک

دليل اصلي اين انفعال آن است که افراد يادشده اميدوارناد  . ندنمايآينده موکول 

هااي  براين سياستمداران يا گاروه  علاوه. که مشکلا  به تودي تود حل شوند

فشار وارد نمايناد   ناظران بانکيفشار ممکن است به طور آشکار يا مخفيانه به 

نشاان   المللاي  ينبا ي اما تجربه. تا انجام ارداما  اصلاحي را به تأتير بيندازند
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نشود، ممکن اسات   حل و فصل داده است که اگر مشکلا  بانک در اسرع ورت

بنابراين حمايت کافي از مراجاع نظاارتي بسايار ماام     . شود تر وتيمسرعت به

تا بتوان آناا را در واکنش به مشکلا ، باه اتخااع عمال فاوري و رااطع       است

 .ترغيب نمود

باه طاور   و  باوده  شاامل جزئياا   ضعيف بايد  ارداما  اصلاحي بانک ي برنامه  (6

وضاعيت ماالي    بازساازي و نشان دهد کاه   تايه شود براي آن بانک اتتصاصي

ناظر باياد تشاخيص دهاد کاه آياا روناد       . رذير تواهد بود بانک چگونه امکان

همچنين، ناظر . بخش است يا ارداما  ديگري بايد اتخاع شودريشرفت رضايت

و مشاوره باا دولات، باناک مرکازي،      تاادل اطلاعا  بايد سازوکارهايي را براي

داتلاي و   هااي نظاارتي   ساازمان و سااير   ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان 

، افزايش هماهنگي با مراجع شود ميزماني که بانکي ضعيف . کار گيردتارجي به

 .عيربو ضروري تواهد بود

ي ها بانک تکليف نااييتعيين  هاي روش يهايي دربارهاين رهنمود شامل بحث  (7

، شاود  ماي  اتخاع ينظام بانک گيرنده تصميمکه توسو مسئولان  باشد مي ضعيف

 ها بانکتعيين تکليف  مسائل مربوط بهاز  ناظران بانکيزيرا بسيار مام است که 

نظام  گيرنده تصميمباشند و با مسئولان  ي داشتهآگاهبه طور عمومي و يا تاص 

 هيأ  ثاا  ماالي . ي ضعيف همکاري کنندها بانک هبمؤثر  يدگيرسبراي  يبانک

(FSB)2 6«مؤثر ناادهاي ماالي  تعيين تکليفهاي کليدي رژيم هاي ويژگي»، در 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

5  The Financial Stability Board 

6  Key attributes of effective resolution regimes for financial institutions  

 ./www.financialstabilityboard.org/2014/10/r_141015 مراجعه شود به

www.financialstabilityboard.org/2014/10/r_141015/
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باه طاور مفصال    را  هاا  بانک تعيين تکليف ناايي، ابزارهاي (کليدي هاي ويژگي)

و  بازساازي براي  ريزي برنامهاست، اين ابزارها به همراه الزاما   نمودهتشريح 

مالي کاه ممکان    موسسا  ي همهداتلي  يها ميرژ، بايد در عيين تکليف نااييت

يا حيااتي باشاد گنجاناده     با اهميتحاظ سيستمي ل  هشان باست ورشکستگي

کليادي فاو     هااي  ويژگيراستاي  هم تا طوري تدوين شدهرهنمود اين . شوند

ن دساته از  آ تعيين تکليف نااييبراي روي اصول حاکم  ها براين ويژگي .باشد

با لحاظ سيستمي  شان ممکن است به تاکيد دارد که ورشکستگي مالي موسسا 

 .يا حياتي باشد تياهم

 ارا يا اتتي ماؤثر از  باياد باا اساتفاده    باناک  تعيين تکليف نااايي هاي روش  (8

و  سيساتمي بدون ايجاد اتاتلال شاديد    ،7يگيرنده نظام بانک تصميم مسئولان

ژگاي  وي) .دنا نماي حال  بانک را   و مسائل، مشکلاميمنافع عموبه بدون زيان 

 (00-6 و 3کليدي

آن بارود کاه   و يا احتماال   ناودهدر مواردي که بانک ديگر رادر به ادامه فعاليت   (9

براي ادامه فعاليت نيز ، و هيچ دورنماي معقولي رادر به ادامه فعاليت نااشد بانک

بايد از تمام ابزارهاا   يظام بانکن گيرنده تصميممسئولان آن وجود نداشته باشد، 

ماديريت   مناد  نظاام  صور  بهتود استفاده نمايند تا ورشکستگي را  ارا ياتتو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نيز تعيين  گيرنده نظام بانکييم تصم مسئولانعنوان  به ،کنندهمراجع نظار  برتي از کشورهاممکن است در     

هاي رانوني تود استقلال بايد بر طاق مسئوليت گيرنده نظام بانکيتصميم  مسئولاناما در اين حالت  .گردند

گيري اثرگذاري  د و براي اندازهنمناسب و امکانا  کافي داشته باش حاکميت شرکتيشفاف،  دعملياتي، عملکر

 .دنشود، راسخگو و داراي سازوکارهاي دريق ارزيابي باشجام ميکه براي تعيين تکليف ان ارداماتي
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از فروش  تندين ابزارها عاارا. کنند تا تاعا  آن براي ثاا  مالي به حدارل برسد

 .00يا انحلالو  00واسوموسسه ، 9ياعتاار نجا ، 8کسب و کار

باا تاأمين    باه طاور مورات    استثنايي ممکن استمسئولان دولتي در شرايو   (00

در . نمايناد نقدينگي يا کمک به ررداتت تعادا ، از بانک دچار مشکل حمايات  

ررداتات  بازاگر بانک رادر به ادامه فعاليت و مواردي که طاق رانون مجاز است، 

آن د ترتياي اتخاع کناد تاا   توان ميتود تشخيص داده شود، بانک مرکزي  بدهي

   هاي نقادي اضاطراري  به کمک ،يمرکز بانکعادي ه بر تسايلا  بانک علاو

باناک مرکازي در هار    ، 6-2طااق ويژگاي کليادي    . نيز دسترسي داشته باشد

حمايات   ررداتات تعاادا    از تاود  بر اساس رانون ملي موظف است کشوري

حيااتي موسساه صاور      يهاا  کارکرداين امر بايد صرفاً به منظور حفظ  .نمايد

 ي بستانکاران بدون رشاتوانه حال سازوکارهايي براي حمايت از رذيرد و درعين

در چناين شارايطي،   . کل بخش مالي در نظر گرفته شود ،بانک و اگر لازم باشد

ضروري است که دولت و بانک مرکازي همکااري نمايناد و اطلاعاتشاان را در     

کماک باه تاأمين نقادينگي و ررداتات تعاادا  در       . اتتيار يکديگر ررار دهند

مجموعاه   هماراه باا سااير    هميشاه باياد   ،بانک تعيين تکليف نااييرچو  چا

باشد که براي هدف جاامع   کاري راهو آترين  بودهاصلاحي رايدارتر  يها تيفعال

 .شود ميحفظ ثاا  مالي استفاده 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

8   Business sale transaction 

9    Bail-in 

10   Bridge Institution 

11   Wind-down 

12   emergency liquidity assistance 
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باشاد،   03مالي ايناادي تارجي يا بخشي از يک شرکت چندشاته ؛اگر بانک  (00

 ،تعيين تکليف نااايي باشد، از نظر نظار  و  اهميتبا  سيستميلحاظ  يا اگر به

در اين رهنمود، مساائل مرباوط باه ايان     . مطرح تواهد شد نيز مسائل ديگري

احتمالي در راال آن، مانناد تغييارا  سااتتاري، بررساي      يها نهيگزموضوع و 

از  آنااا  حال مشاکل  ي بخش دولتي، کاه  ها بانکهمچنين در مورد . تواهد شد

تواهد بود، ممکن است توجه به ملاحظا  تاص  تر طولانيمالاً لحاظ زماني احت

 .سياسي و مالي ضروري باشد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

13    Conglomerate 
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 ي ضعيفها بانکشناسايي : اولبخش 

 

 

 زمينه پيشمقدمه و  -0

  5115رهنمود  -0-0

نظار از سااتتار   کشورها، صرف ي همهدر . باشندمي جااني هاييي ضعيف رديدهها بانک - 

مشاکلا    هاا  باناک رايال  ي ارتصادي و فناي، ايان  توسعهسياسي، نظام مالي و سطح 

. ناد کن ماي ايجاد  ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان و  ناظران بانکيمستمري را براي 

ي ضاعيف و  هاا  باناک  ظااور حدارل رساندن امکاان  بايد براي به ناظران بانکي ي همه

 .آماده باشند آناا به يدگيرس

مسائولان  و  ناظران باانکي با تجميع تجار  . دي ضعيف مشکلا  مشترکي دارنها بانک - 

ويژه ارداما  تاصي که در شرايو مشخصي تجربه شاده  ، بهينظام بانک گيرنده تصميم

در . آياد دست ميآموزنده بههاي نتيجه بوده است، درسيا بي و و در ري آن نتيجه داده

ترس باراي  و درک ابزارهااي در دسا   ييارتضاا هاي علت عدم وجود رويکردبه گذشته

باا   تعيين تکليف نااييي ضعيف، در برتي موارد ارداما  نظارتي و ها بانک به يدگيرس

ي حل و اين از جمله عوامل کليدي در افزايش هزينه شدهتأتيرهاي غيرضروري مواجه 

کاه   به اين نتيجه رسايد ي نظار  بانکي بال کميتهبنابراين . مشکلا  بانکي بوده است

 .دهدها و اثرا  اين مشکلا  را کاهش هزينه تواند مي ،بمتناس هاي راهنمايي
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، برمانااي تجاار  و مقتضايا     2002بال در ساال   يبراي رسيدن به اين هدف، کميته -3

را ي ضاعيف  هاا  باناک  باه  يدگيرسا براي  المللي بيننظار   رهنمودکشورهاي مختلف، 

تاياه شاده باود،     نکيناظران باابزاري براي عنوان که به 2002 رهنموددر . منتشر کرد

ي متنوعي از مشکلا  بانکي، ريشينه و علت آناا بررسي و نقاط رو  و ضاعف   مجموعه

ايان  . اناد ارزياابي شاده اسات    مشکلا  استفاده شده حل و فصلهايي که براي شيوه

، اراداما  اصالاحي،   زودهنگاام ريشاگيرانه، شناساايي    يها تيفعالاز  تندها عاارشيوه

ناه   مزباور  رهنمود. از مشکل هاي برون رفتراهاردو  بانک نااييتعيين تکليف مسائل 

کاه   کارد  ماي هاايي را مشاخص   روش بلکاه  بود به صور  تجويزي تدوين نشده تناا

هاايي  ي توصيهارائه آن هدفو  اثاا  شده بود تر امتحان شده و اثرا  مثات آناا ريش

 .عملي بوده که با مقتضيا  تاص هر مورد رابل انطاا  باشد

 دستور کار -5-0

انداز نظار  جاااني  چشم ،بازارهاي مالي 2009تا  2007 هاي سال بحران مالي رس از -4

هاي مارتاو   تغيير در انتظارا  نظارتي و روش. شده است 2002بسيار متفاو  از سال 

باراي   ريازي  برناماه ، باناک  تعيين تکليف نااايي هاي ، چارچو زودهنگامي با مداتله

کلان از جمله  در سطح احتياطي رايشو  آزمون بحران، کليف نااييتعيين تو  بازسازي

کاارگروه   (2003در جاولاي  )ي باال  کميتاه  بناابراين . باشد ميصور  گرفته  تحولا 

را با در نظر گرفتن اين تحولا  مام و تجاار    2002 رهنموداي را تشکيل داد تا  ويژه

 .04روزرساني کنندحاصل از بحران مالي به

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نااد ثاا  ) FSIو ( بانک مرکزي ارورا) ECBکشور در کنار نمايندگان  02در اين کارگروه، نمايندگان رانون گذاري     

  .حضور داشتند (مالي
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 :کارگروه ويژه رِکا دستورِ -5

ي باال و سااير   عيربطي کاه کميتاه   ساير اسنادبازبيني رهنمود موجود و همچنين ( الف)

 .منتشر کرده بودند ميلادي 2002از سال  استاندارد تدوين کننده ناادهاي

به عنوان مثال يکي از اين تجار  عناوان  . انتشار تجار  نظارتي حاصل از بحران ( ) 

يا ماديريت  و  نامناسب حاکميت شرکتي مناسب؛هاي مالي تنسا با وجود ،دکن مي

 .به تضعيف بانک منجر شود تواند مي ريسک ضعيف

 فرآيند ريشگيرانه ناوده، زيرا در طول ا انواع اردام ي همهتدوين  ،ويژههدف کارگروه 

چگاونگي   صرفاً ،کارگروه اين هدف .بايد انجام شود زياديارداما   ،نظار  بر ناادها

 . بوده است ييها بانکچنين  به يدگيرس ي نحوهي ضعيف و ها بانکيي شناسا

نظام  گيرنده تصميممسئولان ي ، جامعهبانکي ي ناظرانجامعه دمخاطب هدف اين رهنمو -6

ايان دليال،    باه . باشاند ماي ( IFIs) 02المللي بينو ناظران مشاور ناادهاي مالي  يبانک

چاه ناااد   . بانکي تمرکز نکرده است هاي نظامتاصي از کشورها يا  کارگروه روي دسته

بازر  و چاه باانکي     المللاي  باين مدنظر بانک محلي کوچکي باشد يا يک گروه باانکي  

ابزاري اي مالي، يا شرکت چندشاته بانکي و يا يک گروه دولتيبانکي يا باشد  يتصوص

نااظران  ي، روانين ملا  رايهبر . بايد با آن رابل انطاا  باشد شود ميکه در اينجا تشريح 

عنوان مرجعي براي رسيدگي باه مشاکلا  در ماوارد    به هاابزار ند از اينتوان مي بانکي

باراي   هاا ابزار کاه ايان   درتواهند يافت المللي بينناادهاي مالي  و تاص استفاده کنند

 الاته .ي ضعيف سودمند تواهد بودها بانکهرکشور براي مديريت  مسئولانسازي  آماده

ي بزرگتار ياا کاوچکتر    هاا  باناک ه بعضي ابزارها ممکن اسات باراي   ک کردبايد اععان 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

15   International Financial Institutions 
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 تار  باا اهميات   سيساتمي ي بزرگتري که از لحاظ ها بانکمثلاً در مورد . تر باشند مناسب

تعياين تکلياف    رسامي و مفصالِ   هاي برنامهو تدوين  آزمون بحرانالزاما   ،باشند مي

 .ماناي کار ررار داده شده استهمواره  ،بانک ناايي

 جع ديگررادر م مربوطه هاي فعاليت -9-0

سااير مراجاع    هاي ها با مطالب و رهنمود تداتل ميان اين رهنمودکارگروه تلاش کرده تا  -7

و  شاده  منتشار  هااي باه گازارش  ، باوده هرجا که لازم در اين رهنمود . حدارل برسدبه

ارجااع   و برحساب ارتضاا   گردياده  موجود اشااره  المللي بيناستانداردها و رهنمودهاي 

 .شده استمتقابل انجام 

 ساختار اين گزارش -1-0

بانک به همراه ناظر، بايد . دهدهاي مختلف روي بحراني شدن بانک ممکن است در زمان -8

و در صاور  گساترش    را مادنظر داشاته   ريوسته مراحل ريشگيري از مشکلا  به طور

سااتتار ايان   . دنا ر دهفوري آناا را در دستورکار ررا ميترم، شناسايي و در بانک ضعف

ي اساساي  هاا  شارط  رايش  ، 0در بخاش  . بازتابي از اين مراحل متفاو  است ،رهنمود

و به فناوني اشااره    شود ميي ضعيف به بحث گذاشته ها بانک به يدگيرسنظار  براي 

 فناون ايان   در نتيجاه  .که ناظر را در شناسايي مشکلا  يااري تواهناد کارد    شود مي

مفياد   بانک تعيين تکليف ناايي ياو  بازسازيمقدماتي براي  ا اردام تواند به عنوان مي

 بازسازيبراي  ممکناصلاحي  يها تيفعالمجموعه  يتمامدر ارتااط با  2بخش . باشند

 باه  يدگيرسا جاات   ينظاام باانک   گيرناده  تصميممسئولان ابزارهاي همچنين  بانک و

 .باشد ميمالي در حال ورشکستگي  يا ي ورشکسته وها بانک
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 مسائل و مفاهيم عمومي -5

 «بانک ضعيف»تعريف  -0-5

 :شود ميدر اين گزارش، از تعريف زير استفاده  -9

يا ايفاي تعاداتش دچاار مشاکل    بانکي است که در تامين نقدينگيبانک ضعيف 

مگار آنکاه در مناابع ماالي،      ؛شده يا احتمالا به زودي دچار مشاکل تواهاد شاد   

ماديريت ريساک و ابزارهااي     هااي  منظا، کسب و کارريسک، مدل  هاي شاتص

 .و مديريتش بااود چشمگيري ايجاد نمايد حاکميت شرکتيکنترلي، و يا کيفيت 

اسات کاه در تاامين نقادينگي و ايفااي       صااد  بانکي  درتصوصاين تعريف بيشتر  -1 

 دهااي مشااو  تا بانکي که ضاعف  ،مواجه است اي بالقوهيا و آني تعاداتش با تاديدا  

 باياد  هاا  بانکهر چند . و ادامه فعاليتش در معرض تاديد نيست ردداموردي يا مورتي 

د، اماا  نا نماي حال و فصال   ،نآ نظار از ماهيات و شاد    صرف را هاي تودضعف ي همه

ي هاا  باناک مشاکلا   . اسات تار  ي ضعيف، طاق تعريف فو ، بنياديها بانکمشکلا  

ياا   ت شارکتي حاکميا : ، ولي محدود به اين ماوارد نيسات  بودهضعيف شامل موارد زير 

کساب و کاار    راهااردِ ؛ مدل يا (سرمايه و نقدينگي)مديريت ضعيف؛ منابع مالي ناکافي 

از آنجا که . ها و ابزارهاي کنترلي ضعيفنظامو  ها نامناسب با رشد؛ کيفيت ضعيف دارايي

غالاااً   اناد  شاده ، مشکلاتي که ظاهراً ناگااني رديدار شوند ميشاه ضعيف ن يک ها بانک

يا مديريتي مالي است که براي مدتي وجود داشاته   حاکميت شرکتيهاي ضعفي نشانه

رعايت نشوند و ادامه فعاليت بانک در معرض تاديد  احتياطي اگر حدارل الزاما  .است

 ان باانکي نااظر هاي اصالي  سرعت به يکي از دغدغه باشد، اين مسائل ممکن است به

را تيلي زود شناسايي کناد، از اتخااع   ناظر است که اين مشکلا   ي وظيفه. تاديل شود
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 گيرنده تصميمريشگيرانه يا اصلاحي اطمينان حاصل کند و با مسئولان  ارداما مجموعه 

 هاي برنامهريشگيرانه شکست تورد، از اجراي  ا همکاري کند تا اگر اردام ينظام بانک

 راهاارد در . توافق شده اطميناان حاصال شاود   از ريش  تعيين تکليف نااييو  بازسازي

در ماورد  . بانک مدنظر ررار گيرد سيستمي، بايد اهميت تعيين تکليف ناايي انتخابي در

، اين (G-SIBs06 :جااني سيستمياهميت  دارايي ها بانک از رايل)  ي بزرگترها بانک

 هااي  ويژگاي  3باشد کاه در بخاش    هايي راه حلممکن است شامل استفاده از  راهارد

معناي  به تواند مي اردهراي کوچکتر، اين ها بانکدر مورد ولي . کليدي تشريح شده است

 .باشد نيزو تصفيه  ورشکستگي فرآيند

 ي ضعيفها بانک به يدگيرساصول  -5-5

ي هاا  باناک  باه  يدگيرسا  دليل ضرور ي کار، زمينه ريشعنوان بخشي از کارگروه به -  

نکي در ارتاااط  راسخ به اين سئوال با اهداف بنيادي نظاار  باا  . را بررسي نمودضعيف 

الاته اين اهداف از کشوري به کشور ديگر تا حدي متفاو  بوده و در بعضي موارد . است

اصل عمومي آن است که هدف نظار  حفظ  حالاين با. اندصراحتاً در رانون عنوان شده

و  گاذاران  ساپرده اطمينان به نظام مالي و درنتيجه کاهش ريساک زياان    ايجاد ثاا  و

معنااي    ي ضعيف، اين هدف بهها بانک به يدگيرسدر چارچو  . ان استساير بستانکار

در  اتاتلال ي بانک با حدارل ها داراييآن است که ارداما  نظارتي با هدف حفظ ارزش 

ناشي ي انجام شود تا هرگونه هزينه( يعني حفظ موجوديت ارتصادي آن)بانک  عمليا 

 در بعضي ماوارد تااص  الاته . ارل برسدحدبر نظام مالي به آن و تاعا  از اين رسيدگي

 .باشدتورف موجوديت حقوري بانک  راه حل مناسبشايد  ،نيز

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

16  Global Systemically Important Banks  
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 :از تندي ضعيف عاارها بانک به يدگيرسدر زمان  ان بانکيناظراصول راهنماي  -  

  نظاام  مانناد؛  انهنگر آيندهبايد ابزارهاي  ناظران بانکي: ريسک زودهنگامشناسايي  

 ش جاامع يراا يا ماديريت،   حاکميت شرکتيبازبيني ، 07(EWS) زودهنگامهشدار 

کار  ي ضعيف بهها بانک زودهنگامرا براي شناسايي  آزمون بحرانارتصادي کلان و 

 .گيرند

 و در هماان مراحال اولياه     يبايد فاور  ناظران بانکي ي مداتله: زودهنگامي مداتله

ض کاه اغماا   دهاد  ماي ي حاصل از کشورهاي مختلف نشاان  تجربه. صور  رذيرد

ضاعف   شاود  ميضعيف را تشديد نموده و باعث  مشکلا  بانک ،مقرراتي و نظارتي

بيشاتر   سيستمي آنگيرتر و تاثير با سرعت بيشتر رشد کرده و دامنه آن همه بانک

تعياين تکلياف   هايي کاه باراي   تلاش شود ميباعث احتمالاً اين موضوع  لذا. شود

بايد توجه داشت کاه حتاي   )تر شود دشوارتر و ررهزينه شود ميانجام  بانک ناايي

اگر تمام شرايو براي مداتلاه زودهنگاام فاراهم باشاد، هناوز هام در بعضاي از        

ي  مداتلاه شروع  جات گيري  سطح اتتيارا  در تصميمتعيين ها بايد براي  مورعيت

  (.6-2-4رجوع شود به بخش . هايي را در نظر گرفت ، محدوديتزودهنگام

  هااي  نظار  مؤثر بانکي و ساير رهنمود يبرااصول اساسي  همسو با: بيروني اثرا

گياري   در هنگام تصاميم  ي بال، ناظر با توجه به اطلاعاتي که در اتتيار دارد،کميته

را  ممکن کار راه در تصوص هرها هزينه تمامندد تا کار ببايد تمام تلاش تود را به

 سيساتمي اهميات   دارايي اها  بانکهاي مرتاو با ، از جمله هزينهدهدمدنظر ررار 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

17   Early Warning System 
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 شاود، باه عناوان مثاال     ي که بر تارج از سيستم بانکي وارد ميهايو هزينه جااني

 .ي نظام ماليثاات بي

 را باه   يبازسااز  ارداما  در برتي موارد ممکن است ناظران بانکي: رذيريانعطاف

صاور   حال اگر اراداما   بااين. عمال کنندضعيف اِ  بانکدر مورد  رذيرانعطاف طور

، نشاود زمااني مشاخص شاده اسات منجار       ي برنامهرذيرفته به ريشرفتي که در 

ي ضعيف ها بانکزماني که  علاوه براين. شرايو تقويت شودبا ارداما  بايد مطابق 

مسائولان  هماهنگ باا   صور  بهرسند، ناظر بايد امکان فعاليت ميي عدم به نقطه

 .تود را آغاز نمايدارداما  راطعانه  ينظام بانک گيرنده تصميم

 باياد   نااظران باانکي  : مرجع نظارتي در داتلي يت شرکتيحاکم هاي روشنفرآيند

تودشان را طوري طراحي کنند تا مطمئن شوند کاه تصاميما     نظارتيهاي فرآيند

باا  متناساب  شاود،   يماتخاع  ي سازماني از مرجع نظارتيسطحهر در  که احتياطي

باه  . باشاد روشاني مشاخص   اصلي تصميم به و دلايلبوده ي مدنظر اهميت مسأله

عااور از ايان    در صاور   م،زودهنگاا هاي هشادار  آستانه عنوان مثال در تصوص

يا کاهش شاد  اراداما    و  تعويق درتصوصاتخاع تصميم ها، بايد دلايل آستانه

 مرجاع نظاارتي   توساو هار ساطح از ساازمانِ     ،در فرآيند نظار  ،معمول نظارتيِ

 .بررسي شود

 تا  داراي وحد  رويه باشدو  بوده بايد هماهنگ ناظران ارداما  نظارتيِ :هماهنگي

محيو ررابتي در نظاام ماالي از حالات طايعاي تاود تاارج نشاود و آشافتگي و         

ارداما  نظارتي بايد باا اساتفاده از   . حدارل برسد رطعيت در دوران بحران به عدم
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ها بايد ماناي  بندي رتاهاين  .مناسب صور  رذيرد 08«نظارتي بندي رتاه نظام»يک 

ي کوچاک و بازر    ها بانکباشند تا مشکلا  مشابه در  نيز ارداما  نظارتي بعدي

   .روش يکساني حل شوندديگر، تواه دولتي يا تصوصي، به 

 رطعيت اطلاعا  ناکافي يا نادرست از بانک باعث افزايش عدم :شفافيت و همکاري

ممکان اسات باه     براي نااظران  رطعيتاين عدم. شود ميافراد دتيل  ي همهبراي 

را  باناک  تعياين تکلياف نااايي   هااي  جا منجر شود و هزيناه  هارداما  نظارتي ناب

ي ي اطلاعا  و شفافيت دربارهبانک و مراجع عيربو بايد سطح ارائه. دهدافزايش 

ي ميازان افشااي   تصميماتي که دربااره الاته . ارداما  مدنظر تود را افزايش دهند

، دشاوارتر  شاود  ماي ماردم گرفتاه    عماوم ي مالي بزرگتر و راي جامعهاطلاعا  ب

باه  و بايد در هر ماورد   داشتهاين تصميما  به مورعيت و شرايو بستگي . باشد مي

يکي از ملاحظا  اساسي آن است کاه آياا افشااي اطلاعاا      . ارزيابي شوند درت

اسات،   م ماليبانک ضعيف و حفظ ثاا  نظا به يدگيرس به هدف ناظر، کهتواند  مي

 ؟کمک نمايد يا تير

  براي اينکه ررابات در بخاش ماالي از حالات     : سيستمياجتنا  از مشکلا  بالقوه

تاابع چاارچو  نظاارتي و مقرراتاي      باياد  ها بانک يطايعي تود تارج نشود، تمام

اضطرار مصدا   هاي دورهعادي و همچنين در  هاي دورهاين اصل در . واحدي باشند

 دارايي هاا  باناک د در مورد کن ميل دلايل توبي وجود دارد که ثابت حااين با. دارد

ايان  . متمرکزتري استفاده شاود  يممکن است از چارچو  نظارت ،اهميت سيستمي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

18   Supervisory Rating System (SRS) 

 .بحث شده است 8 -4در بخش  به طور مفصل يبخش دولت يهارسيدگي به بانک  9 
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اي را انجاام  گساترده  هااي  فعاليات بانکي بيشتري دارند و  بينريوندهاي  ها بانک

همچناين ايان   . باشاد  يم هم مرزيشامل عمليا  برون به طور معمولکه  دهند مي

يشاتري  بسيساتمي   شاان اثارا   بوده و درنتيجه ورشکستگي غالااً بزر  ها بانک

ي بازر  رديادار   هاا  بانکدر نظام مالي تناا تحت تاثير  اتتلالاما . تواهد داشت

ت همزماان ورشکسا   صاور   باه ي کوچک ها بانکاز  يزماني که تعداد. شوند مين

ازار تااص جايگااهي حيااتي دارد،    ک با يا از  يدر بخشکه  يوند يا بانک کوچکش

 .تواهد داشتوجود  ينظام مال يبحران برا ظاورورشکست شود هم احتمال 

 دهدسرعت روي تروج بانک از حالت ثاا  و تعادل ممکن است به: آمادگي مداوم .

ساازي را   به طور دائم مراحال آمااده   ناظران بانکياست که  ضروريين دليل هم به

ي هاا  باناک هاي بحراناي در   که براي واکنش به مورعيت طي کنند تا مطمئن شوند

، يسيستم اهميت داراي يها بانکدر مورد . هستند توبي آماده تحت نظار  تود به

-ه با مورعيات ابراي مواج ها بانکو هم تود  ناظران بانکيبسيار مام است که هم 

م باه تادوين   بايد متعاد شاوند کاه ارادا    ها بانکاين . تر باشندهاي بحراني آماده

هااي  که چگونه مورعيات  دهندها نشان نموده و در اين برنامه بازسازي هاي برنامه

و براي اجتنا  از ورشکستگي چه ارداماتي اتخااع   ندکن ميبحران مالي را مديريت 

ناايد ماتني بر اين فرض باشند کاه باراي    تعيين تکليف ناايي هاي برنامه. ندکن مي

 نمايدتکيه يا امکان وام گرفتن از بانک مرکزي  دولتي و منابعبانک بر  ،مشکل رفع

 باياد  نااظران باانکي  . راذير اسات  و اين امر تناا به عنوان آترين راه کار امکاان 

باناک را   بازساازي  هااي  برناماه را شناسايي و  20سيستمي اهميت داراي يها بانک

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :رجوع شود به سيستمي اهميت داراي هايدر تصوص بانک 1 
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باياد   ان باانکي ناظرو  ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان . نمايند تحليلبازبيني و 

 سيستمياهميت  دارايي ها بانکبراي ورشکستگي  تعيين تکليف ناايي هاي برنامه

 .را آماده نمايند

 و علل مشکلات بانک علائم -9-5

ي ضاعيف معماولاً   ها بانک علائم. باشد ميو علل مشکلا  بانک مام  علائمتمايز بين  -3 

ي بايش از  لاف سرمايه، اساتفاده ، عدم سودآوري، اتها داراييکيفيت رايين  از؛ تندعاار

 ساک ير اکساپوژر ش از حاد  يش بيافزا، (مثلاً نسات اهرمي بالا) 20اهرمي درجهحد از 

. باناک و کااهش نقادينگي    درتصاوص ، افزايش شايعا  (از نظر تمرکز ريسک مثلاً)

غالااً در يک يا چند مورد از  ها بانکعلل ضعف . شوند ميمختلف غالااً با هم ظاهر  علائم

حاکميات  ، 22کساب و کاار  نامتناسب با محيو  و زير ريشه دارد؛ مدل کسب و کارايشر

گيري و يا نامتناساب باودن   ضعيف يا نامتناسب، ضعف مديران ارشد در تصميم شرکتي

 .با منافع عينفعان يا ساامداران داتلي بانک هاي انگيزشي ساتتار

، اما با توجه باه اينکاه   دهد رخ مياي از عوامل مشکلا  بانکي معمولاً به دليل مجموعه -4 

، اين مشکلا  در اکثر موارد ريشه در بخش باشد ميگاه اصلي بانکداري وام دادن تکيه

ي روي اسرمايهالزاما  با توجه به اينکه  از سوي ديگر. (يريسک اعتاار) اعتااري دارند

نگي از تقويت راياه نقادي   ،استبراي ثاا ِ نظام بانکي  (نه کافي الاته و)شرط ضروري 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

updated assessment methodology and the higher loss absorbency requirement, Basel Committee (2013d) 

 and a framework for dealing with domestic systemically important banks, Basel Committee (2012f). 

21    Excessive Leverage 
 

، رخ اندوکاري که مناسب با رشد ناودههاي کسبها غالااً به دليل مدلنشان داد که ورشکستگي بانک اتير بحران    

 .شودتشريح مي 4-2-0وکار در بخش هاي کسبتصوصيا  مشترک اين مدل. داده است
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مثلاً در اوايل . 23 (ريسک نقدينگي) يابد ميطريق استانداردهاي نظارتي منسجم اهميت 

، بساياري  گرديد آغاز 2007بحران مالي، که در سال  طي   «نقدينگي کماود يمرحله»

ي کاافي در اتتياار داشاتند، دچاار مشاکلا       عليرغم اينکه سطح سارمايه  ها بانکاز 

ايان  . دورانديشانه مديريت نکرده بودند صور  بهي تود را نقدينگي شدند، زيرا نقدينگ

بحران کاملاً روشن کرد که نقدينگي تا چه حد براي عملکرد درست بازارهااي ماالي و   

 ريش از بحران، بازارهاي دارايي رررونق بودند و تأمين مالي به. نظام بانکي اهميت دارد

تابان شرايو بازار نشان داد کاه  معکوس شدن ش. اي اندک ميسر بودآساني و با هزينه

 زيادي جاي تاود را باه   زمان سرعت نارديد شده و براي مد نقدينگي ممکن است به

 .دهدنقدينگي  کماود

هاي بانک ممکن اسات ناشاي از ريساک    و نقدينگي، ضعف يگذشته از ريسک اعتاار -5 

 هاا  کريسا ايان  . باشد استراتژيکبازار، ريسک عملياتي، ريسک نرخ باره يا ريسک 

در ارتااط باا  ريسک اعتااري لحاظ تاريخي نسات به جديدي نيستند، هرچند به موضوع

به مرور زماان   ها ريسکاند، اما بعضي از اين اهميت کمتري داشته ها بانکورشکستگي 

هااي   تار، راه ريشرفته هاي نظاماز  ها بانکزماني که  به عنوان مثال. اند کردهاهميت ريدا 

 شاود  ميباعث اين موضوع ، ندکن ميسپاري استفاده    و ترتياا  برونتدما ارائهجديد 

حاال   درعاين . اباد يش يافزا ياتيسک عمليرو  بانک به اشخاص ثالث ي اتکا و مواجاه

 ي هماه در . مناد شاوند  بايد از بااود فنون و ابزارهاي کاهش ريسک هم بااره  ها بانک

 .مديريت شود به درتبايد  بازده، تعادل بين ريسک و ها بانک

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :III رجوع شود به بال  3 

A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Basel Committee (2011a) 
and The liquidity coverage ratio and liquidity risk monitoring tools, Basel Committee (2013b).  

24  liquidity phase 
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اعتاااري، مشاکلا     در بخاش  ، زياان هاا  ساک يراکسپوژر ش از حد يش بيافزاغالااً  -6 

نظار  ضاعيف هياأ     مانند) 22نقدينگي و کماود سرمايه از ضعف در؛ حاکميت شرکتي

 جااران ي هاا  سياسات ، (رذيريريسک درتصوص عدم وجود چارچو  کارآمد و مديره

ماد  متمرکاز   يي که بر درآمدهاي کوتااه ها سياست به عنوان مثال) 26تدما  کارکنان

باه  . گيارد  ميکنترل داتلي نشأ   هاي نظامو ( گيرد مياست و تعديل ريسک را ناديده 

ي کاافي بار ريشاگيري از ماوارد زيار اساتوار       ها غالااً به اندازهفرآيندتاص، اين  طور

 :اند ناوده

 نت ياا  هااي اتاذ ضاما   هاي ضعيف اعطاي وام از رايل ضعف در ماار روش

 هاي کافي مشو اعطاي تسايلا  و عدم وجود  گسترش بيش از حد ي برنامه

 .دار در مراحل اوليه و اتخاع ارداما  اصلاحيهاي مسألهبراي شناسايي وام

  از جملاه تمرکاز در؛    ،تمرکزهااي بايش از حاد در مادل کساب وکاار      وجود

، عمليا  باناک  اين تمرکزها در. مالي، اعطاي وام، منابع درآمد و ريسک تأمين

 دتوان ميشده و  بيشتر ،، کشورها و ناادهاي حقوريبانک کسب و کارِ يها حوزه

، که در 27تسايلا  و تعادا  کلان هاي سازوکاراز هدف . ي باشدثاات بيعامل 

 .استاين تمرکزها شدن محدودتر سازي شده است، بسياري از کشورها رياده

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  Corporate governance principles for banks, Basel Committee (2015) :رجوع شود به   

 :رجوع شود به   

 Compensation principles and standards assessment methodology, Basel Committee (2010a) 

 

27   Large exposure regimes 
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o  رافياايي ياا بخاش صانعتي    ي جغتمرکز اعطاي تسايلا  به يک منطقاه 

 هاا  باناک . مشکلاتي را ايجاد کرده اسات  ها بانکبراي بسياري از  تاص،

ي باه منطقاه   را کلاناي  هايکه وام باشند ميدر معرض اين ريسک  زماني

دچار در يک زمان  نمايند و آناامرتاو اعطا  هاي شرکتتاص يا گروهي از 

يلا  متناوعي داشاته   اعطااي تساا   رورتفوي بانک ، مگر آنکهگردندزيان 

تناوع اعتاااري    که ي کوچکها بانکي تخصصي يا ها بانکبنابراين . باشد

 .ي دارند ممکن است از نظر مديريت ريسک با تطراتي مواجه شوندترکم

o ولاي   ،متفااو   هااي  رالب فعاليتدر  همچنين که تحت عناوين و عملياتي

و  ريچيده بانکي يها ابزارمانند ) دنباش ه ميمشاب هاي انواع ريسک متضمن

 ها ريسک و ها اکسپوژر دنتوان مي ،(هاي تامين مالي تارج از ترازنامه ساتتار

 .کنند را رناان 

o  هبا  از حاد  يشبا هماراه اتکااي    گاذاري باه  سارمايه  ررتفاوي تمرکز در 

 .منجر شود ها ريسکاعتاار ممکن است به افزايش  بندي رتاههاي  سازمان

o  اعطااي تساايلا     دره زماني که باا تمرکاز   ويژ تأمين مالي به درتمرکز

 .ي منجر شودثاات بيهمراه شود هم ممکن است به 

 به عنوان مثال ياک سااتتار    ،توازن ساتتاري در وضعيت نقدينگي بانک عدم

 ياا نساات راايين مناابع رايادارِ      نسات بالاي تسايلا  به سپردهبا ، رايدارنا

 در تاأمين حاد  بايش از  تمرکز  .شود مي مشخصهاي کل، مالي به بدهي تأمين

به نقدينگي  اندازهي است که بيش از کسب و کارهاي مدل هاي ويژگي، از مالي

 .گيرد ميموجود در بازار متکي بوده و ريسک نقدينگي را ناديده 

 ايان  . باازي به عنوان مثال از طريق معاملا  سفته ،رذيري بيش از حدريسک

باراي جااران زياان ياا      را يرح جارانطيک آيد که بانک ني ريش ميمورد زما



 

24 

 

افازايش   باراي  باه عناوان مثاال   )نماياد  اعمال مي مد  کوتاه در کاهش سود

طارح  زماني که  در اين حالت، .22(مد  سود، درآمد يا بااي ساام بانک کوتاه

 هاايِ  شااتص مستلزم افزايش ريسک باشد، مديران بانک مد   جاراني کوتاه

در کارکنان  گذاريسرمايهکاهش همچنين به . ندنماي بالا را انتخا  مي ريسکِ

گاذاري  حياتي مديريت ريسک مانند سرمايه هاي فعاليتکنترل ريسک و ساير 

براي تجميع و رايش دريق وضعيت ريسک  (IT)در ابزارهاي فناوري اطلاعا  

زماني که بانک  از سوي ديگر. شوند ميسو  داده  ،روز بودن آن و اطمينان از به

افزايش بايش  امکان  ت نيزبه افزايش سالانه سود متمايل اسروال، بر اساس 

و فرهنگ ريسک،  حاکميت شرکتيضعف در . تواهد داشتوجود  ريسک از حد

اجرايي  يسک در ميان مديران اجرايي و غيرر مديريت هايو ماار  ناود تجربه

زارش گيري و گا اندازه درهايي که ارشد، عدم استفاده از تابع ريسک و ضعف

. باشد ميريسک  افزايش بيش از حدريسک وجود دارد، تعداد ديگري از دلايل 

 .درناايت ممکن است مديريت ريسک همگام با نوآوري مالي تکامل نيابد

 هااي موجاود، از   و دستورالعمل ها سياستها بر اساس عدم رعايت محدوديت

 هااي  يات فعالريسک اکسپوژر ، 29تمرکز، اشخاص مرتاو هايرايل محدوديت

افراد تأثيرگذاري که در داتال باناک وجاود دارناد     . تجاري و ريسک نقدينگي

هاا را باا اساتفاده از اعماال رادر       و دساتورالعمل  هاا  سياسات ممکن است 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Financial Stability Forum (2009): رجوع شود به   8 

29    Connected Lending 
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ي هاا  بانکدر . مت اجرايي دور بزنندشخصيتي، داشتن مالکيت حداکثري يا سِ

 .دده ميبخش دولتي، اين وضعيت در اثر مداتلا  سياسي هم روي 

 درک و  ها بانکي ريش از بحران، بعضي از در دوره. رشد بيش از حد ترازنامه

ترازنامه و نيازهاي نقادينگي، از جملاه    ي بالقوهاعمال کنترل محدودي بر رشد 

ي فاو  نتوانساتند ايان    هاا  باناک . اندنيازهاي تأمين مالي برون مرزي، داشته

ني که تأمين مالي از مناابع  درست در زما که ريسک را به درستي ارزيابي کنند

استفاده از بعضي اکساپوژرهاي تاارج از    ، برايشود بيروني دشوار يا گران مي

از  برتي. باشد داشته وجود ممکن است نياز به تأمين مالي از ترازنامه ترازنامه

 ماثلاً ) راهاردياجراي تصميما   شيراها هيچ سازوکاري را براي هيأ  مديره

 .نظر نگرفته بودند در( رشد ترازنامه

 توسو يک يا چند نفر صوريکلاهاردارانه يا مجرمانه و معاملا   هاي فعاليت. 

هاا را تشاديد   هاي مالي دامن زده يا اين بحراني ضعيف به بحرانها بانکدر گذشته  -7 

از جمله )کلان  منفي ارتصادهاي از رايل شوک نيز عوامل بيرونياز سوي ديگر . اندکرده

، آمادگي ناکافي براي آزادسازي بخش ماالي،  حقيقي ارتصادبخش ضعف  بحران ارزي،

 ي ضاعيف هاا  بانکاندازه براي  همين ، احتمالاً به(کماود چشمگير نقدينگي بازار و غيره

کاه   را باانکي نماي تواناد   عوامال بيروناي    اين در حالي است که. باشند ميساز مشکل

، اماا رطعااً در   دهاد ، تحت تاأثير رارار   لحاظ مالي سالم است مديريت توبي دارد و به

 .ي مديريت و اعمال کنترل ايجاد تواهند کردرا در زمينه مشکلاتيتر، ي ضعيفها بانک
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 ها شرط پيش  -9

ي باال باراي نظاار     کميته اساسياصول » نظارتي سالم در يک نظاممااني ضروري  -8 

و  ظاور ضاعف  ازگيري اي از اين اصول براي ريشراره. تايين شده است 30«مؤثر بانکي

اگر ايان اصاول رعايات نشاود،      .باشد ميي ضعيف بسيار ضروري ها بانک به يدگيرس

. ي ضعيف مختل شودها بانک بهمؤثر  يدگيرسبراي  ناظران بانکيممکن است توانايي 

داده شاود تاا    اريا اتتايان   نااظران باانکي  شود يا به  وضعتاص بايد روانيني  به طور

 :نمايندو الزامي  اجرايي استانداردهاي زير را

  بازر ِ  هاي فعاليت اجازه براي به منظور ؛بانکيمجوز صدور رواعد جامع براي 

. هاا  باناک در   3ها و تغييرا  مالکيتيگذارييا سرمايه   3تيانتقال مالکجديد، 

 (7و4اصول اساسي )

   از رايال هنجارهاا ياا     ؛هاا  باناک  در تصاوص رواعد يا رهنمودهاي احتيااطي

تسايلا   و مرتاوسرمايه، نقدينگي، تسايلا  به اشخاص  برايا همحدوديت

 (22و 06اصول اساسي . )تعادا  کلان و

  ي جارانها سياستتعيين  به عنوان مثالشروطي براي حاکميت شرکتي مؤثر 

مديريت ريساک در   هاي نظامابزارهاي اعمال کنترل داتلي و  تدما  ررسنل،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .Basel Committee (2012e)  :مراجعه شود به  31

31 acquisitions 

32 ownership  
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. اسات باناک هماهناگ    کسب و کارمقياس ، ريچيدگي و راهاردبا که  ،ها بانک

  (26و  02، 04 اصول اساسي)

 ياا  انفارادي و   يهاا  باناک ريسک  هاي شاتصي انهنگر آينده يارزيابي نظارت

 8اصول اساسي . )آناا يهاي بانکي در سطحي متناسب با اهميت سيستمگروه

 (02 و

 ي آمااري  هاو گزارش احتياطيهاي بايد گزارش انناظر ؛نظارتي هاي گزارش

گردآوري، بازبيني و تحليل  يقيتلف صور  به مجزا و هم صور  بهرا هم  ها بانک

 (00اصل اساسي. )دنکن

  ي ها ريسک. باشد زودهنگامي نظارتي که مشو  مداتله يها هيروچارچو  و

 نااظران باانکي  . دنشو حل و فصلبانکي بايد فوراً شناسايي و  نظامو   بانکهر 

تطرناک و ناسالمي که ممکن  هاي فعاليت وها روش ،اوليه بايد در همان مراحل

. کنناد حل و فصل  ،دندهبانکي را در معرض ريسک ررار  نظاميا  ها بانکاست 

 صور  بهد ند تا بتوانناي از ابزارها را در اتتيار داشته باشبايد مجموعه انناظر

 ا ردامو همچنين ا دندهبه مشکلا  مختلف واکنش نشان  ،تدريجي و منعطف

در صور  عادم   د تانداشته باشرا  ارياتت و اين دندهمورع انجام به را اصلاحي

 همچناين . ناد نهاا را اعماال ک  اي از جريماه ، مجموعهاحتياطي رعايت الزاما 

از جمله مسائولان کشاور    - بايد با مشارکت ساير مراجع عيربو ناظران بانکي

 حال مشاکل  باراي   مناد  نظام ور ص بهي را تدوين کنند تا هاي برنامه - ميزبان

، 9، 8 اصاول اساساي  . )که رادر به ادامه فعاليت نيستند اردام کنند ييها بانک

 (03و 00

  در نظار   و المللي بيناستفاده از استانداردهاي حسابداري مورد راول در سطح

تااص باياد    به طاور . هاي ماليسازي صور براي آماده يبانکروانين  داشتن
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ها کاهش ارزش انااشته ق آنييي وجود داشته باشد که از طرهارواعد يا راهنما

موارد ديگري که مستلزم  همچنين. شناسايي شود يابه صور  دوره ها دارايي

هاي تداوم گيري ارزش منصفانه و ارزيابيمثلاً اندازه)ند هست مام هاي رضاو 

اصال  . )بايد توسو اين رواعد و راهنماها مطارح شاوند  ( فعاليت واحد تجاري

 (27اساسي

 اين ماوارد  . محقق شود ها بانکو استانداردهايي که بايد در حسابرسي  حيطه

و اجراي حسابرسي  ريزي برنامهمستلزم استفاده از رويکرد ماتني بر ريسک در 

حسابرسااني کاه از    تاا آن را داشاته باشاد    اريا اتتهمچنين ناظر بايد . است

نااظر باياد   . رد يا برکنار کناد را  ندکن مياي معتار ريروي ناستانداردهاي حرفه

اتتيار آن را داشته باشد که حسابرسان را ملزم کند موضوعاتي را که احتماالاً  

مگار اينکاه چناين    )اهميت بسيار زيادي دارند مستقيماً به ناظر گزارش کنناد  

غيرمساتقيم و   صاور   باه کاري مجاز نااشد که در اين حالت گزارشگري بايد 

 (27 و00اصول اساسي . )33(ک انجام شودي بانواسطه به

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

در بعضي موارد ناظران، حسابرسان . رويکرد نظار  بانکي ممکن است از کشوري به کشور ديگر متفاو  باشد  33

الوصول و سوتت شده و براي مطالاا  مشکوک ها عتاير و اندوتته که آيا تأييد کنند( 0)کنند که را ملزم مي مستقل

الزاما  نظارتي از منظر ضوابو احتياطي  که آيا کنندبررسي ( 2) يا تير؟ ها کافي بوده استتقليل ارزش دارايي

 ارزيابي را ي تودبانک نسات کفايت سرمايه رعايت شده و آيا (هاي تمرکزمثلاً الزاما  نقدينگي و محدوديت)

گزارش تايه کنند؛ داتلي کنترل  هاي داتلي مديريت ريسک وکيفيت دستورالعمل ي درباره( 3) نموده است يا تير؟

از جمله کلاهارداري يا تيانت در )هرگونه نقض فاحش مقررا  بانکي يا مقررا  ديگر، تخلفا  مجرمانه ( 4)

زند، يا هر موضوعي را که ممکن است به ضعف اساسي بانک گذاران آسيب مي، مسائلي که به منافع سپرده(امانت

 .ندمنجر شود فوراً به ناظر گزارش کن
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 تعيين تکليف نااايي مناسب هاي چارچو  حقوري و رضايي، مشتمل بر روش 

جع مسئول براي حل کارآماد مشاکل   اکه مر ياراتياتتمنظور اعطاي  ، به34بانک

و رفتار منصفانه و برابر با بساتانکاران نيااز    ها دارايي، نقد کردن فوري ها بانک

تاا از تاداوم    دکنا  ماي کماک   مراجع نظاارتي ه ابزارهايي که به همرا د، بهندار

 هااي  ويژگاي و  0اصال اساساي   . )يابناد ارتصادي حياتي اطمينان  يکارکردها

 32 (7و  6، 2، 3، 2کليدي

  رسامي داتلاي و تاارجي     مراجعاطلاعا  در ميان  تاادلچارچو  همکاري و

ثااا  و  مسائوليت   کاه ( ياي دارهاي اماور  ي مرکزي و وزارتخانهها بانکمثلاً )

بايسات   ماي ايان چاارچو    . ، ايجاد گردددارند عاده بهنظام مالي را  سلامت

 اصول اساسي. )باشداطلاعا  محرمانه  از ضرور  نياز به حفاظت دهنده نشان

 (02کليدي   ويژگي و 03و  3

ي ي ضاعيف و ارائاه  ها بانک بهمؤثر  يدگيرسي بنيادي مام براي ها شرط ريش ساير  -9 

 :از تندعاار آناا تعيين تکليف ناايير مؤثروش 

  ته باشاد و  مرجع نظار  بانکي استقلال عملياتي داش ندکن ميروانيني که مقرر

، باه امکاناا    زودهنگاماز جمله امکان اتخاع ارداما   براي انجام نظار  مؤثر

 (2اصل اساسي. )کافي دسترسي داشته باشد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .ها و افراد لازم استوجود يک روش ورشکستگي کارآمد براي شرکت اين بر علاوه   3

 Financial Stability Board (2014b)  :مراجعه شود به   3
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 اجع نظارتي و افراد ناظر مقارر  روانيني که حمايت حقوري متناساي را براي مر

. ارداما  لازم را براي انجام وظايفشان اتخااع کنناد   ،تا با حسن نيت ندکن مي

 (2اصل اساسي)

 تعيين تکليف نااييورود بانک به فرايند  در صور  که مناسب روانين مالياتي، 

، بدون آنکه ماهيات اصالاحي   کردهرا تسايل و ساير معاملا   ها داراييانتقال 

 .ين ارداماتي مختل يا تنثي شودچن

 ي مردم را به نظام که اعتماد عامه ،بانک تعيين تکليف نااييکارآمد روش ک ي

 لا يتساا از؛ اعطااي   تندمام اين روش عاار هاي ويژگي. دهد بانکي افزايش 

از راال   مادون و ، چاارچوبي   3کاار   عنوان آتارين راه  به بانک مرکزيتوسو 

بانک و ترتياا  حفظ سپرده با تأمين  ليف نااييتعيين تکبراي مشخص شده 

   .مالي مطلو 

شد  تحت فشاري رارار گرفات   ، نظام بانکي به2009تا  2007در طول بحران مالي سال 

دولت و بانک مرکزي  کرد ميايجا  ( آناا ي همهيا  ها شرط ريش در ناود بخشي از اين )که 

 .ناادها وارد عمل شوندساير ضي موارد، براي حمايت از عملکرد بازارهاي مالي و در بع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

36  lender of last resort 
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 ي ضعيفها بانکشناسايي  -1

تر مرور زمان رررنگبه  ،در صور  عدم اتخاع ارداما  اصلاحي ها بانک در ضعفوجود  -1 

باا اساتفاده از تحليال ريساک      باياد  مشکل رايش روي نااظر آن اسات کاه    . شود مي

ناراذير شاوند    يش از آنکاه چااره  ها را را اين ضعف ،زودهنگامي نگرانه و مداتله آينده

بر ماناي اصل نظاار    بايدفصل اين مشکل، مراجع نظارتي  و  براي حل. شناسايي کند

هاي تحقيقاتي مختلف و مناابع اطلاعااتي   ماتني بر ريسک و براساس استفاده از روش

 ،(ي و کيفي باشاند کمّ به طورمورع، متناسب، داراي کيفيت مطلو  و  که بايد به)مختلف 

اما براي تفسير . ترتيب دهند ها بانک محور  نظار را در راال بازبيني  مند نظامرويکردي 

ها و مناابع اطلاعااتي مناساب    روشاستفاده از  ،اطلاعا  و ارزيابي سلامت مالي بانک

 .لازم تواهد بود محور  نظار رضاو  در بيشتر موارد فايت کرده و کندر   هب

ريوساته ممکان    ي بزر  و به همها بانکنشان داد که ي رس از بحران تحولا  دوره -  

، هاا  ريساک در واکنش باه ايان   . بر ثاا  مالي تحميل کنند را ي تاصيها ريسکاست 

ابزارها و فنوني نمودند  طراحيو ساير مراجع تلاش بسياري را معطوف به  ناظران بانکي

، افازايش  ياسرمايه استانداردهايارتقاء از آن جمله؛ . را کاهش دهد ها ريسککه اين 

تعياين تکلياف   و  بازسازيهاي کلان اين ناادها، تدوين روشدر سطح احتياطي  رايش

. شرايو اين ناادهاي بزر  طراحي شده است اساساتتصاصي بر  صور  بهکه  ناايي

کاه   ييهاا  باناک  محور  نظار بازبيني  فرآيندبه يکي از اجزاي کليدي  نيز آزمون بحران
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 جااد ارتاااط  يا و 37ييارتضاا   يزير برنامه لايي دارند و ابزاري برايبا سيستمياهميت 

 .تاديل شده است

 محور  نظارتبازبيني  فرآيندخصوصيات  -0-1

گيري سرمايه و براي اندازه المللي بينهمگرايي »ي  ي بال، در رکن دوم مجموعهکميته -  

تايين  محور  نظار ي ، چاار اصل کليدي را براي بازبين38(2بال ) «استانداردهاي سرمايه

حال و   محاور   نظار بازبيني  فرآيندي مسائلي تاصي که بايد در که در آن درباره نموده

شامل گفتمان مستمر ميان ناظران  فرآيند ،زمينه در اين. صحات شده است ،فصل شوند

ي سرمايه ها بانککه از ايناطمينان  ؛ حصولشود ميست که به دو منظور دناال ها بانکو 

باه   هاا  باناک يشان در اتتيار دارند و همچنين تشويق ها ريسککل  روششفي براي کا

 فرآيناد  ي و توساعه  طراحيمسئوليت . طراحي و استفاده از فنون مديريت ريسک باتر

. باشد مي ها بانکي اي مقتضي برعادهي داتلي و تعيين اهداف سرمايهارزيابي سرمايه

از نظار ارزياابي نيازهااي     را هاا  باناک عملکارد   سطح ،ناظران بانکيکه  رود ميانتظار 

 .بررسي کنند ايسرمايه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

37  contingency planning 

شان را ند تا کفايت کلي سرمايهها بايد فرآيندي داشته باشبانک: 0اصل (. 2006)ي بال کميته مراجعه شود به 38

ها و  ناظران بايد ارزيابي: 2اصل . شان ارزيابي کنندحفظ سطوح سرمايه راهاردريسک و  هاي شاتصبا متناسب 

ي رايش و تضمين رعايت ها و همچنين توانايي آناا را در زمينهي داتلي بانککفايت سرمايه هاي راهيرد

ي اين فرآيند راضي نااشند، بايد ارداما  اگر ناظران از نتيجه. و ارزيابي کنند ي رانوني بازبينيهاي سرمايه نسات

ي ها بالاتر از کمينهناظران بايد انتظار داشته باشند که عملکرد بانک: 3اصل . نظارتي مقتضي را انجام بدهند

. بالاتر از سطح کمينه حفظ کنندي تود را ها را ملزم کنند که سرمايهي رانوني باشد و بايد بانکهاي سرمايهنسات

که براي  -اي ناظران بايد به دناال مداتله در مراحل اوليه باشند تا از افت سرمايه به زير سطح کمينه: 4اصل 

جلوگيري کنند و اگر سرمايه حفظ يا بازيابي نشود، بايد  - حمايت از تصوصيا  ريسک بانک معيني لازم است

 .شوند فوريترميمي  ا تواستار اردام
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مؤثر مستلزم آن است که رويکرد نظارتي ماتناي   محور  نظار بازبيني  فرآيندهمچنين  -3 

گاذار باراي    هادف . ساازي شاود  داشته باشد رياده انهنگر آيندهي ها جناهبر ريسکي که 

 اسااس بايد بر ( تخصيص امکانا  نظارتيو  ريزي برنامهمثلاً ) نظار  ماتني بر ريسک

ي انفارادي و ياا   هاا  باناک هر ياک از   سيستميريسک هر بانک و اهميت  هاي شاتص

ي با اهميت ها حوزه، ناظر انهنگر آيندهدر اين رويکرد . بندي شودهاي بانکي اولويت گروه

 و کارکسب مختلف  هاي بخشو  ها ريسکبا ارزيابي ، اين شناسايي کند شناسايي مي را

، مديريت و ابزارهااي  حاکميت شرکتيکيفيت  همچنين هاي مرتاو با آن و  راهاردبانک، 

 دتوانا  ماي ناظر  ها حوزهبا معطوف شدن نظار  بر اين . انجام رذير استکنترل داتلي 

باا   هاا  باناک بسياري از . نمايد حل و فصل ها را در همان مراحل اوليه شناسايي وضعف

کنترل داتلي  نظامهاي مشاباي را براي روش ،ماتني بر ريسک مزاياي رويکردمشاهده 

 (.حسابرسي داتلي و مديريت ريسک مثلاً)اند کار گرفتهتودشان به

و  باا اهميات   کسب و کاار  يبه معناي شناسايي واحدها در عمل محور  نظار بازبيني  -4 

بر اساس برنامه  اي از بانک کهيي است که عاتاً ريسک بالايي دارند، مانند شعاهها حوزه

ند توان مي ناظران بانکي اگر لازم باشد. گيرد ميتر را هدف گيرندگان ررريسک وام ،تود

ريساک و   يها اکسپوژر افزايشهايشان را به بررسي از طريق بازرسي حضوري تلاش

همچنين اين رويکرد ممکن است به . معطوف کنند ها حوزهانسجام ابزارهاي کنترل اين 

منجار شاود، از جملاه بخاش      آن و تمرکز بار رهاي کنترلي نساتاً ضعيف شناسايي ابزا

. دچاار کمااود نيارو اسات     همساان  يها بانکر يسا اي که به نساتحسابرسي داتلي

 ضاعيف  ي کاه يهاا  حاوزه ي امکانا  ناظر روي اين هدف متمرکز تواهد شد که دربااره 

 يميترم ا اردام ي امهبرناطلاعا  بيشتري استخراج شود و هرگاه لازم باشد،  ،هستند

 .سازي شودرياده
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 ناظران بانکيتوانايي و تمايل به  ،اساس استفاده از چارچو  نظارتي ماتني بر ريسک -5 

هااي  دغدغه ترين مامبراي مثال در تعيين اينکه ) بستگي دارد مناسب گيري تصميم در

زيرا نااظر باياد    ها دشوارنداين ارزيابي .(باشد مي ها حوزهنظارتي بانک مربوط به کدام 

باالا دارد مادنظر   اي که ريسککيفيت مديريت ريسک و کنترل داتلي را در تعيين حوزه

يي کاه داراي  هاا  حوزهدر  .نادرست بسيار جدي است گيري تصميمريامدهاي . دهدررار 

متوسو در نظر گرفته شوند، تمرکز نظارتي  يا ريسک بالايي بوده ولي ريسک آن رايين

رذيري بيش از حاد در  يافت و درنتيجه ممکن است به افزايش ريسک افزايش نخواهد

هاي داتلي منسجمي را به فرآيندبايد  ناظران بانکيبه اين دليل . منجر شود 39هر بانک

هااي نظاارتي   ي که در داتل و در مياان تايم  هاي رضاو کار بگيرند تا مطمئن شوند که 

همانطور کاه در اداماه آماده اسات،      .ي کافي برتوردار استاز رشتوانه شود ميانجام 

را بررسي کنناد تاا مطمائن شاوند کاه       ها حوزهمنظم ساير  به طوربايد  ناظران بانکي

 .شان روي هدف درست متمرکز استرويکرد ماتني بر ريسک

 محور  نظارتبازبيني  فرآيندي کليدي ها مؤلفه -5-1

ي هاا  ريساک ي دربااره ي و کيفاي  شامل گردآوري اطلاعا  کمّا  محور  نظار بازبيني  -6 

از طرياق   هاا  ريسکروي بانک و ارزيابي توانايي بانک براي کنترل يا کاهش اين  ريش

نااظران  . و کنترل داتلي و منابع سرمايه و نقدينگي است حاکميت شرکتيساتتارهاي 

کاار گيرناد و باياد    اي از رويکردها را براي گردآوري اطلاعاا  باه  بايد مجموعه بانکي

ي هاا  ريساک ي ظرفيت باناک باراي کااهش    اندازي کنند تا دربارها راههايي رسيستم

يعناي باازبيني   )باانکي   همساان  هاي گروه بازبيني. نمايندگيري  تصميمشده شناسايي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

39  individual banks 
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 مشاابه  کساب و کاار  هااي  ريساک و مادل   هاي شاتصلحاظ اندازه، که به ييها بانک

با استفاده از . تاص باشدهاي کارآمد شناسايي موارد ممکن است يکي از روش( ندهست

را شناسايي کنند که ممکان اسات    ييها بانکها، مراجع نظارتي بايد بتوانند فرآينداين 

در اين . ضعيف شوند ،ها ريسکي کماودها يا منابع مالي ناکافي تود نسات به واسطهبه

بازرساي  ( 0: )يمکنا  ماي را مطرح  محور بازبيني نظار  فرآيندي کليدي ها مؤلفهبخش، 

نظام بانکي و  جامع رايش( 2)؛ انهنگر آيندههاي غيرحضوري و نظار  حضوري، بازرسي

 هااي  نظاام ( 4)با منابع اطلاعاتي؛  ارتااط( 3)کلان؛  در سطح احتياطي نظار ابزارهاي 

 .محور ارزيابي نظار 

 انهنگر آيندهبازرسي حضوري، بازرسي غيرحضوري و نظارت  -0-5-1

ي هاا  جنااه داراي  ورکياي از نظار  حضوري و غيرحضاوري  نظار  بانکي مؤثر بايد ت -7 

که عموماً شامل تحليال اطلاعاا    )هاي غيرحضوري اگر طي بازرسي. باشد انهنگر آينده

ضعف و يا احتمال آن در شرايو باناک شناساايي شاود،     علائم( دريافتي از بانک است

عماق مشاکل    تار ماهيات، وساعت و   بازرسي حضوري براي ارزيابي درياق از  توان مي

و نقااط   هاا  ريساک طي نظار  حضوري و غيرحضوري باراي شناساايي   . استفاده کرد

 .هاي ارزيابي مدنظر ررار داده شودفرآيندشمار منابع اطلاعاتي و  بايدضعف، 

باراي تساايل    اناه نگر آيندهروزافزون از ابزارهاي  به طور ناظران بانکياين  بر علاوه -8 

 ارزياابي  :از تناد اين ابزارها عاار .ندکن ميف استفاده ي ضعيها بانک زودهنگامشناسايي 

ي هاا  بخاش ، حاکميات شارکتي  باناک، کيفيات    کسب و کارهاي مدل از محور  نظار 

رفتاه ايان   همروي. آزمون بحرانهاي مديريت و کنترل ريسک و درصور  لزوم، روش

دست  نک بهريسک با هاي شاتصي ي آيندههاي ارزشمندي را دربارهبينش ،هاارزيابي

اصلاحي  يها تيفعالمجموعه ها ممکن است مانايي براي همچنين اين ارزيابي. دهد مي
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شاده و وضاعيت   ي گازارش ي ضعيف باشد، ولو اينکه سرمايهها بانک يبراريشگيرانه 

 .برسد نظر بهشان روي نقدينگي يا عملکرد درآمد

 حضوري هاي بازرسي

ريساک کلاي باناک     هااي  شااتص به  ،يحضور هاي بازرسيوسعت، عمق و فراواني  -9 

در  هاا  ريساک ريسک با توجه به ارزيابي ساطح و گارايش    هاي شاتص. بستگي دارد

و استحکام ( از جمله ساتتار گزارشگري)مديريت ريسک بانک  هاي نظامبانک، کفايت 

 هااي  بازرساي . باشد ميتعيين سرمايه و نقدينگي رابل  ،مالي بانک از منظر منابع درآمد

ي با تمرکاز  هاي ررسيممکن است کلي و جامع انجام شود و يا به طور تاص ب حضوري

بيشاتر   ،حضاوري  هااي  بازرساي . نوع ريسک انجام شود يک يا يعمليات  بخشيک بر 

همچناين  . دهند ميروشش  محور  نظار بازبيني  فرآيندرا در  رو ريشي کليدي ها مؤلفه

است اين هاي کيفي هدف اين ارزيابي. ندکن ميتري را ميسر ها تحليل کيفياين بررسي

ي رايش  هاا  ريسکگيري، رايش و کنترل توانايي شناسايي، اندازه بانک آيا مديريتکه 

 ؟روي بانک را دارد يا نه

. رذيردماه يکاار صور  مي 02حضوري عموماً هر  هاي بازرسيدر بسياري از کشورها،   -31

ريسک هار   هاي شاتصهم باشد که به داراي استثنائاتي  دتوان مي بازرسي الاته چرته

کاه ريساک راايين و     ييها بانکممکن است براي  بازرسيي چرته. نااد بستگي دارد

کاه   ييهاا  بانککه اين چرته در مورد وضعيت مالي باثاا  دارند طولاني باشد، درحالي

. ودشا  ماي تري انجام هاي زماني کوتاهزوال دارند در بازهبههاي مالي ضعيف يا رونسات

به جاي يک بازرسي واحد و جامع، بازرسي  ي بزرگترها بانکدر بعضي کشورها، در مورد 

يي در باناک کاه داراي ضاعف آشاکار و ياا      هاا  حوزهيعني تمرکز بر )ماتني بر ريسک 

 ي برناماه بازرسي ماتني بر ريساک باا ياک    . رذيردصور  مي( مشکوک به آن هستند
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 وارزنجيره ي برنامه اين .گردد ميي اثرگذار تکميل ها حوزهوار متمرکز بر زنجيره بازبيني

کاارگيري امکاناا    تا مطمئن شوند، بدون باه  دکن ميي بزر  کمک ها بانکبه  ،متمرکز

 متناساب زيادي که براي بازبيني جامع لازم است، در بازه زماني مشخص يک ارزياابي  

ريشگيري از اتکاي بايش از  ف و يضع ي بالقوهها حوزهاين کار به شناسايي . شود انجام 

 .کمک تواهد کرد مدناکاراابزارهاي  هحد ب

نااظران  روش بسياري از  به عنوان مثال. دنمورع آماده شوهاي بازرسي بايد بهگزارش - 3

. آمااده کنناد   بازرساي آن است که گزارش را ظرف مد  يک ماه رس از اتماام   بانکي

رسيدگي فاوري اسات، ارادام     زماني که نقاط ضعف چشمگيري وجود دارد که مستلزم

تماام و ياا    ممکن اسات  .شودبدون انتظار براي آماده شدن گزارش آغاز  بايد نظارتي

توساو  ( هاي تاصي نيااز اسات  به ماار  در شرايطي کهمثلاً )يي از بازرسي ها  رسمت

 بايسات تحات   الاته اين عمل مي. دوانجام ش 1 «تاره اشخاص»يا  مستقلحسابرسان 

حقوري لازم را داشته باشند تا  ارياتتنظارتي بايد  مراجع .صور  رذيرد نظر ناظر بانک

هاي بانکي را براي ريگيري نقااط  انفرادي يا گروه يها بانک بازرسيدر هر زمان دستور 

 .ضعف مشکوک صادر کنند

 زودهنگامهاي هشدار و شاخص 10گزارشگري نظارتي

موراع و در رالاب   لي تاود را باه  هاي ماا باشند صور مي به طور معمول ملزم ها بانک - 3

روند . هاي مالي موردي به ناظر تسليم نمايندهاي رسمي نظارتي و ساير گزارشگزارش

هايي هاي ماتني بر بازار و ديگر دادهداده. ها وابسته استبه ماهيت داده ها گزارش ارائه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

40 skilled persons 

 Basel Committee (2012e), in particular Core Principle 10 مراجعه شود به    
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باراي   صاله تارين فا کوتااه . زودتر گازارش شاوند   بايديابند که نساتاً سريع تغيير مي

تساايلا ، تمرکاز    گياري  عتياره و  بنادي هاي احتياطي، از رايل طاقاه بسياري از داده

ماهاه   ي زمااني ساه  و کفايات سارمايه، باازه    اشخاص مرتاوريسک، اعطاي وام به 

حقوري لازم را در اتتيار داشاته باشاند تاا بتوانناد      ارياتتبايد  ناظران بانکي. باشد مي

و  نمايناد گازارش  را هايي که به نظار  مرتاو اسات   داده ي مههرا ملزم کنند  ها بانک

نمايند و يا در ارسال گازارش  نارص يا نادرست ارسال مي يهاکه داده ييها بانکبراي 

 .يي را در نظر بگيرندها تيو محدود ها، جريمهندکن ميتأتير 

هااي  ادهي درا بر راياه  42(EWS) زودهنگامهشدار  هاي نظام بانکي بعضي از ناظران -33

ايان  . ستها بانکهاي نظارتي سازند که عمدتاً ماتني بر گزارشاند يا ميآماري ساتته

ها به طور معمول احتمال ورشکستگي يا درماندگي مالي را در يک افق زماني ثابات  مدل

احتمال  بيني ريش زودهنگامهشدار  هاي نظامبرتي از طرف ديگر، هدف . ندکن ميبرآورد 

 .است آتي ي بالقوههاي برآورد زيان يقطرورشکستگي از 

عناوان   اطلاعااتي کاه باه    آن اسات کاه   زودهنگامهشدار  هاي نظاميکي از اشکالا   -34

ي مّا هاي ماالي ک ، عمدتاً شامل شاتصمورد نياز استهاي آماري ي مدلهاي اوليه داده

 نتيجاه در . باشاد  ماي  عيني و کيفي آن گيريابزارهاي اندازه و اين در حاليست که بوده

هااي کيفاي، از جملاه کيفيات ماديريت و ابزارهااي کنتارل داتلاي و          استفاده از عامل

تواهاد  ها مشاکل سااز   ي مدلهاي اوليهعنوان داده هاي کلي مديريت ريسک، به روش

. دني وارد مدل شوند، هرچناد کاه ناارص باشا    هاي کمّ ها بايد با شاتص، زيرا دادهبود

 .نيستدر مدل آسان نيز بتي و محيطي هاي رراوارد کردن عامل چنينهم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

42   Early Warning Systems 
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، اماا  دهاد  نمي ارائهمعمولاً شواهدي رطعي از وجود ضعف  زودهنگامهشدار  هاي نظام -35

تحقيقاا    باياد ي باشد ماني بار اينکاه باناک و نااظرش     يها نشانهممکن است شامل 

که از اين نظر بسيار اهميت دارند  زودهنگامهشدار  هاي نظام. تري را انجام دهند جامع

ي کاه  هاي فعاليتيا  ها بانکرا به  شانتا امکانا  محدود ندکن ميکمک  ناظران بانکيبه 

  .نمايندتر است معطوف وجود نقاط ضعف در آناا محتمل

 وکار ارزيابي مدل کسب

به يکاي از اجازاي سااتتار     کسب و کار بانکهاي در بسياري از کشورها ارزيابي مدل -36

باناک   کساب و کاار  ارزياابي مادل   . اسات  شدهتاديل  محور  نظار بازبيني   چارچو 

هايي باشد کاه  رذيري آسيبو  ها ريسک زودهنگامابزاري مؤثر براي تشخيص  تواند يم

 .ندکن ميي ضعيف تاديل ها بانکي روي را به ها بانک

 کسب و کارهاي ي مدلغالااً نتيجه ها بانکنشان داد که ورشکستگي اتير بحران مالي  -37

 :ها عاار  است ازتصوصيا  مشترک اين مدل. است ها بانک غير ارتصادي

  کسب به مدل  نامناسب، با توجه ساتتار تأمين ماليِيک اتکاي بيش از حد به

 . و کار بانک

  راياه مشاتريان،    منابع برتأمين  -کسب و کار مدل يک در تمرکز بيش از حد

ار داشاتن  وجاود چناين تمرکازي، عليارغم در اتتيا     . ريسک يا و درآمدمنشا 

ي باشد و بانک را ثاات بينقص، ممکن است عامل ابزارهاي مديريت ريسک بي

 .رذير نمايدآسيب کسب و کاردر مقابل تغييرا  ناگااني در محيو 

 ي تغييارا  چشامگير در   واسطهي در درآمدها که بهثاات بيتوازن يا عدم وجود

ويژه در زماني ، بهبوده مد  ترکيب درآمدي در طول يک چارچو  زماني کوتاه

چنين تغييراتاي  . غيرعملياتي باشند هاي حوزه ِ فعاليتکه اين تغييرا  به علت 
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 کساب و کاار  آن است که بانک در مقابال تغييارا  ناگاااني محايو      گر بيان

 .رذير است آسيب

   وياژه توشاايني بايش از حاد در رااالِ     گرايانه بهغيروارع راهارديفرضيا 

هاي بازار کاه باه   هاي ارتصادي و گرايششد، شاتصهاي رها، فرصترابليت

 کسب و کار باناک ضعيف منجر شده و امکان موفقيت مدل  راهارديتصميما  

 .اندازدرا به تطر مي

  ريساک   اکسپوژرکه به افزايش  آنگذاري در ريچيده و سرمايه انجام عمليا

، نظار  اين عمل بدون ابزارهاي کنترلي مقتضيبه تصوص اگر  .شود ميمنجر 

 .باشد مييا درک ماهيت ريسک آن و 

وکار مستلزم آن است که ناظر درک تود را از رشدرذيري مدل  هاي کسبارزيابي مدل -38

بانک  راهارديهاي به انتخا با توجه  چنينو هم دهدو کار کنوني بانک افزايش کسب 

ي ثااا   ربااره د ،دکنا  ميي که بانک در آن فعاليت کسب و کارو يا اثر تغييرا  محيو 

 .بانک به ديدگاه مشخصي برسد

به آنان  تاباشد  ناظران بانکيابزار نظارتي ارزشمندي براي  تواند يمارزيابي اين نتيجه  -39

يا ارداماتي کاه باناک باراي     و کمک کند موارد بالقوه ررريسک زودهنگامص يتشخدر 

تگي بانک منجر منافع جاري يا آتي تود اتخاع کرده و ممکن است درناايت به ورشکس

 .شناسايي کنند را شود

و  غيرارتصاادي  کساب و کاار باناک   آن باشد که مدل  بيانگرارزيابي اين هرگاه نتيجه  -41

مورع شاروع کنناد، حتاي اگار     بهرا بايد ارداما  اصلاحي  ناظران بانکينارايدار است، 

 .هاي عملياتي را نقض نکرده باشدبانک هنوز محدوديت

 نگري از؛بازشامل  اين است که بايد کسب و کار بانکمدل  ابيارزي هاي ويژگييکي از  - 4

ايان  . باشاد  باناک   ريشنااديِ کسب و کار برنامهو  راهارد ،ها بيني اطلاعا  مالي، ريش
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کاه باا    دهاد   ارائاه هاي ماالي را  اي از نساتي گستردهممکن است مجموعهنگري باز

و حساسايت   ردهبانک را ارزيابي ک و مالي فعليعملکرد و شراي توان مياستفاده از آناا 

کاار   وشاده در ياک محايو ارتصاادي و کساب       بينيشرايو بانک را به تغييرا  ريش

 ضعف باالقوه نقاط  تحليلِ رشتيااني از د برايتوان مي نتايج. نمودگيري تر اندازهگسترده

 .شود کار گرفته به است، شده ينيب شير را ييتغ ي جهينتکه  در مدل کسب وکار

 ، مديريت ريسک و ابزارهاي کنترليحاکميت شرکتي

عامال موفقيات    تارين  ماام و مديريت را تنااا و   حاکميت شرکتيشايد بتوان کيفيت  - 4

 ،محاور   نظاار  باازبيني   فرآيناد بنابراين يکي از عوامل حياتي . ناادهاي مالي دانست

هاي حاکميات شارکتي باناک اسات کاه شاامل کيفيات نظاار          ارزيابي منظم روش

مديره و اثرگذاري مديريت ريسک باناک و  مديره و مديران ارشد، استقلال هيأ  يأ ه

 .است( مطالاا  ريگيريو  بازرسي داتليحسابرسي داتلي، )کننده ي کنترلها بخش

باه   نخست. ها در چارچو  روش نظارتي ماتني بر ريسک، دو هدف مام دارندبازبيني -43

ي باناک را  لا کنتارل دات  فرآينديريت ريسک و رايايي مد تا دکن مي کمک  ناظران بانکي

در بيشاتر  تمرکاز  نيازمند به  يها حوزهنتيجه از مقدار امکانا  لازم و  کنند و در ارزيابي

 ا اتخااع ارادام   ،هادف دوم . ي و غيرحضوري آگااه شاوند  بازرسي حضور فرآيندطول 

ديريت هاي ما و روش حاکميت شرکتياست که  ييها بانکدر مورد  زودهنگاماصلاحي 

هاي عملکاردي آناان همچناان    ريسک مناساي ندارند، حتي اگر شرايو مالي و شاتص

باياد   يما يترم ا انتخا  ابزار و چارچو  زماني براي هرگونه اردام. برسند نظر بهروي 

و سلامت بانک يا نظام ماالي   ثاا متناسب با سطح ريسکي باشد که ناشي از نقص در 

 .استمربوطه 
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بال، انتظارا  مربوط به حاکميت شرکتي و مديريت ريسک  02و  04 ياساسدر اصول  -44

مديره موظاف اسات مساير    به طور کلي هيأ . هاي بانکي تايين شده استدر سازمان

رذيري بانک را مشاخص کناد و سااتتار ساازماني، چاارچو       کلي و ريسک راهاردي

در راال اجراي مديران ارشد . طراحي نمايدمديريت ريسک و محيو کنترلي متناساي را 

 .باشندمديره مسئول ميي سطح بالاي هيأ ها سياستو  راهاردياهداف 

 است معيارهايي بررسي ،ناظران بانکيتوسو  بانکشرکتي بخشي از ارزيابي حاکميت  -45

اند، از جملاه  مديره و مديران ارشد استفاده کردهبراي گزينش اعضاي هيأ  ها بانککه 

مديره و مديران ارشد متناسب باا ماهيات و   ضاي هيأ هاي اعي ماار اينکه مجموعه

مديره اين بازبيني مستلزم آن است که ناظر بررسي کند که هيأ . ريچيدگي بانک باشد

کسب  يها حوزهو اين وضعيت چگونه در  اند موفق بودهحد  و مديران ارشد در اجرا تا چه

 ؟کرده استريدا  نمودي مديريت و کنترل ريسک ها بخشو همچنين  و کار

ت و کنترل يريمد يها بخش باره يمدأ ين هيد عمق و وسعت تعامل بيبا ناظران بانکي -46

ماديره و  يعني ناظران بايد چگونگي جريان اطلاعا  بين هيأ . کنند يابيسک را ارزير

مشکلا  بالقوه کاه در کال ساازمان در     حل و فصل مديريت ارشد و همچنين چگونگي

کاه   ياراتيا اتتباياد از   نااظران باانکي  درناايت . نماينديابي را ارز باشد مي ظاورحال 

مديره و مديران ارشد بخواهناد  موجب رانون در اتتيار دارند استفاده کنند تا از هيأ  به

يا سااير   آزمون بحرانهاي بانک و روش کسب و کارجدي در مدل  هاي کاستيدر راال 

 .د دارد راسخگو باشندهايي که در سياست، روش و يا شرايو بانک وجوضعف
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 43ها و گزارشگري، تجميع دادهاطلاعات مديريتنظام 

داشته باشاند کاه باه    ( MIS) 44 اطلاعا  مديريتنظام يک  ها بانککه  رود ميانتظار  -47

و در  کسب و کاار هاي  حوزهکارآمد و رايا در چارچو   صور  بهها را آنان کمک کند داده

ماديريت  هاا باراي   اين گازارش . نمايندزارش ، تجميع و گتحليلگردآوري،  ؛کل بانک

. شاوند  مياستفاده  بحران يهاو در صور  لزوم آزمون( تمرکز ريسک از جمله)ريسک 

و  ها بخش اطلاعا  بايد از. موثق و تغييرا  آن در طول زمان متناسب باشد بايد ها داده

د و ي عياربو، از جملاه ماديران ارشا    هاا  طارف و باه   آوري جماع حقوري  مجموعهکل 

نااظران  ، اطلاعاا  ماديريت  نظاام  هاي با دسترسي به داده. مديره گزارش شود هيأ 

و تحولا  ناامطلو  ياا    کرده تر رايشهاي مالي بانک را دريقند شاتصتوان مي بانکي

 .نقاط ضعف را زودتر شناسايي کنند

چاه در   نمايند تاا  اطلاعا  مديريتنظام  اجراي را ملزم به تداوم ها بانکناظران بايد  -48

 تعياين تکلياف نااايي    فرايند و چه در حين( براي تشخيص نقاط ضعف)شرايو عادي 

 ؛از جمله اطلاعاتي کليدي ،اطلاعا  مديريتنظام . 41مورع تايه شود، اطلاعا  به بانک

 ماد ِ کوتاه اکسپوژرهايبانکي و ي بينريسک، وضعيت نقدينگي، سپرده يها اکسپوژر

 اطلاعا  مديريتنظام کفايت . دهد در دسترس ررار مي را بانک هاي اصليحسا طرف

 .ي ارزيابي شودصور  کيفي و کمّ مورع اطلاعا ، به بايد از طريق تحليل به

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هدف . را منتشر کرد «هاي ريسک و گزارشگري ريسکاصول تجميع مؤثر داده»ي بال ، کميته2003ي در ژانويه  3 

گيري و درنتيجه افزايش توانايي منظور بااود مديريت ريسک و تصميمها بههاي بانکيت روشاين اصول تقو

بايد اين اصول را تا سال ( هاG-SIB) جااني سيستمياهميت  دارايهاي بانک. اه با تنش و بحران استمواج

 .سازي کنندطور کامل ريادهبه 2006
44   Management Information System 

  Financial Stability Board (2014b, Key Attribute 12.2) :شود بهمراجعه     
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 46آزمون بحران

هاااي مااديريت ريسااک مسااتمر اساات کااه ارزيااابي يکااي از روش آزمااون بحااران -49

 ،مادهاي ناامطلو   اي از ريامجموعه حل و فصل و ها ريسکاز را  ها بانکي  انهنگر آينده

رواباو متقابال و تمرکاز     دکنا  ماي کماک   آزماون بحاران  براي مثال . دکن ميرشتيااني 

شده و تأثير احتمالي آناا بر سازمان بانکي ارزيابي ارزيابي نشده و يا کمتر  هاي ريسک

 .مشخص شود بحراندر طول دوران 

ياا در هار انادازه، ايان      از هر ناوع  ها بانکبايد انتظار داشته باشند که  ناظران بانکي -51

تاود را   ماالي ظرفيت را داشته باشند که تاثير احتمالي ريامدهاي نامطلو  بار شارايو   

کاه   ييهاا  بانکو  بزر  با اهميت سيستمي يها بانک رود ميانتظار  عموماً. تحليل کنند

، باشاد  ماي هاا   گاذاري يا سرمايه نوع تاصي از تسايلا  به بيشتر تمرکزشان معطوف

آزماون   هااي  برناماه تري براي ارزيابي اين ريامدها داشته باشند که ريشرفته هاي روش

ي در صور  لزوم، نااظران باياد نتيجاه   . باشد ميها يکي از اين روش 47رسمي بحران

. کار گيرندهاي مديريت ريسک بهرا براي بااود روش بحرانهاي منفي حاصل از آزمون

تود  آزمون بحرانر داشته باشند که بانک چارچو  بايد انتظا ناظران بانکي براين علاوه

در شرايو نرمال و  ها ريسکو  ها فعاليت ،ها اکسپوژرآيا  را به کار بندد تا مشخص شود،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

را منتشر کرد که هدف آن بااود  «هاي درست آزمون بحرانروش و نظار  اصول»ي بال ، کميته2009در مه    

اين . هايي است که در طول بحران مالي مشاهده شده استها در واکنش به ضعفهاي آزمون بحران بانک برنامه

، طراحي و شرکتي مورد براي ناظران است، شامل اهداف کلي، حاکميت 6ها و مورد آن براي بانک 02صول، که ا

فردي اشاره منحصر به  عمليا ها و همچنين در اين مقاله به ريسک. هاي آزمون بحران استسازي برنامهرياده

 .ندهست شده است که مرتاو با آزمون بحران
47 formalised stress testing 
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رذيري بانک يا سطح و نوع ريسکي که بانک توانايي و يا تمايل به ، با ريسکبحرانييا 

 ؟است يا تيرهماهنگ  ،راول آن را دارد

باشند که ممکن اسات از نظار   مي ابزارهاي چندوجاي و چندمنظوره بحرانهاي آزمون - 5

 ماثلاً ) هاا  ، روش(ا در کل نظام ماليبسته به اينکه در يک بانک استفاده شوند ي)اهداف 

 ي عمال  و حيطاه ( هاا و ناوع ساناريوها   تک يا چندعاملي، نوع شوک بحرانهاي آزمون

باناک   آزماون بحاران  چارچو   ؛سکي مديريت ريها جناههمانند ساير . متفاو  باشند

روي و کنتارل داتلاي ماؤثر     حاکميت شرکتيتناا در صورتي مؤثر تواهد بود که تحت 

بناابراين ماام   . باشاد  ماي تا اطمينان حاصل شود که عملکرد براساس چارچو   ،باشد

 حاکميات شارکتي  رذيري و بر اساس چارچو  ريسک آزمون بحراناست که چارچو  

نظام بانکي و  آزمون بحرانبايد اطلاعا  مربوط به چارچو   بانکي ناظران. مستند شود

تعادا  نظام باانکي   ررداتتهاي نقدينگي و رذيري آسيبنتايج آن را مطالاه نمايند تا 

 و نقادينگي را باااود باخشاند    ييارتضاا   برناماه سرمايه و   هاي برنامهرا ارزيابي کنند، 

 باناک  تعيين تکليف نااييو  بازسازي جات يزير برنامه براي کمک به ارداما  لازم را

 .نمايندشناسايي 

 زودهنگام صيتشخابزارهايي باشد که به  ترين ماميکي از  تواند يم بحرانهاي آزمون - 5

بلکاه روشاي    ،استي سودمند فرآيندنه تناا  آزمون بحران. ندکن ميبانک ضعيف کمک 

 هااي   باه شناساايي ضاعف    انهگرن آينده صور  بهبراي ارتااط مستقيم با بانک است که 

تا اراداما  اصالاحي    دهد ميهشدار  ها بانکو به مديران  دکن ميکمک  ها بانک ي بالقوه

 نااظران باانکي  يکي از ابزارهايي است که  آزمون بحراننتايج . ضروري را اتخاع نمايند

 هاا  اناک ببسته به اندازه و ريچيدگي  آزمون بحرانهاي فرآيندبا مدنظر ررار دادن اينکه 

اصالاحي اساتفاده    ا ي ارادام متغير تواهد بود، براي اتخااع تصاميما  کلاي دربااره    

 .نمايند مي
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 48جامع آزمون بحران( الف

 بار  علاوه. 49اندبسيار تکامل يافته آزمون بحرانهاي ابزارها و روش هاي اتيردر سال -53

اساتفاده  ( ي انفارادي هاا  باناک رورتفاوي  )که در سطح کلان  يآزمون بحراناين، فنون 

ارتصاادي   بحرانهاي آزمون)، نقشي محوري در تحليل ثاا  مالي داشته است شود مي

هااي  آزماون  ،1 کالان در سطح احتياطي  رايشناظران بانکي و مراجع (. جامعکلان يا 

-2-2بخش ) ندکن ميمالي استفاده  نظامرو   نقاط را بيشتر براي ارزيابي جامع بحران

ها ممکن اين آزمون. باشد ميي تاص کمتر ها بانکبر  ين آزمونا و تمرکز( را بخوانيد 4

 جاامع  آزمون بحاران ، الاته. هاي نظام مالي کمک نمايدرذيري آسيباست به شناسايي 

 .کمک کند ناظران بانکيبه  نيز ي انفراديها بانکبه شناسايي ضعف  دتوان مي

 (سرمايه و نقدينگي) نظارتي مختص موسسه آزمون بحران( ب

عناوان مکمال   نظارتي رايج را به بحرانهاي آزمون ناظران بانکيبعضي از کشورها  در -54

هااي نظاارتي،   در ميان ايان آزماون  . گيرندکار ميبه (جامع) انهنگر آينده آزمون بحران

نقاش   شاوند  ماي هايي که براي ارزياابي کفايات سارمايه و نقادينگي طراحاي       آزمون

به اهميت سرمايه و نقدينگي براي ادامه فعاليات  اين موضوع باتوجه . اي دارند برجسته

نظارتي در اين دو حوزه بايد شامل ارزيابي تعاملي  آزمون بحران. گردد مي هبانک، توجي

. باشد که بين سرمايه و نقدينگي و احتمال تضعيف همزمان هار دوي آنااا وجاود دارد   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

48 System-wide stress testing 

 اين با. را منتشر کرد «سازي آزمون بحران توسو مراجع نظارتيبررسي رياده اصول»ي بال ، کميته2002در آوريل  9 

ها و راهنماي آزمون بحران نظارتي در مراحل متفاوتي ررار دارند و در سازي برنامهحال کشورها از نظر رياده

 .که بايد انجام شود ،سازي کامل آزمون بحران نظارتي انجام نشدهرياده ارداماتي جات، هنوز بسياري از کشورها

50 macroprudential authorities 
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ي ماالي  اند واساطه تقليل و کماود سرمايه يا نقدينگي ممکن است باعث شود بانک نتو

تعاادا    ايفااي ي مقابل از بين برود و ظرفيت ها طرفمؤثري باشد، اعتماد و اطمينان 

 .مالي و حقوري بانک کاهش يابد و بانک ورشکسته شود

هاا،  چگاونگي تاثيرراذيري زياان    باياد و نقدينگي نظاارتي،   سرمايه آزمون بحراندر  -55

باه  ي مختلاف  ها ريسکدر شرايطي که هاي نقدي، سرمايه و نقدينگي درآمدها، جريان

اعتااري در شرايطي  افزايش در زيان مثلاً. ، بررسي گرددشوند ميهمزمان رديدار  طور

بايد بدانند در انتااي باازه  ( ها بانکو )ناظران  براين علاوه. باره نامطلو  است که نرخ

ن است همچنان ، ممکگيرد ميمعلوم مدنظر ررار  آزمون بحرانتاصي که در يک  زمانيِ

باريمانده باشد که منابع نقدينگي و سارمايه   مامي يها سکيو ر امکان ظاور مشکلا 

 .را تحت فشار ررار دهد

 هااي  شااتص ويژه از نظر هماهنگي با وضاعيت و  درت به  بايد به آزمون بحراننتايج  -56

 وعاه مجم يگياري دربااره  اين ارزيابي بايد ريش از تصميم. ريسک بانک بازبيني شوند

اين ارداما  ممکن است بانک را وادار کند تاا  . اصلاحي نظارتي انجام شود يها تيفعال

ي ي تود را از سطح حدارلي بالاتر بياورد تا مطمئن شاود در طاول دوره  سطح سرمايه

 - سارمايه  ريازي  برناماه بر اساس افاق   -ي حدارلي ، همچنان الزاما  سرمايهبحران

ند کماود نقدينگي را شناساايي کنناد و   توان مي ان بانکيناظرهمچنين . گردد ميرعايت 

نقدينگي،  بافرارداما  مقتضي از جمله؛ افزايش  بانک کنند که مديريت حاصلاطمينان 

. نماياد  را اتخااع ماي   تأمين مالي ييارتضا هاي برنامهکاهش ريسک نقدينگي و تقويت 

 آزمون بحاران ود، نتايج همچنين اگر بانک با مشکلا  مالي يا مشکلا  ديگر مواجه ش

 .باشد مياستفاده براي واکنش نظارتي مناسب رابل 
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 معکوس آزمون بحران( ج

 آزماون بحاران  بارتلاف  . است بحرانهاي معکوس، مکمل ساير آزمون آزمون بحران -57

وضاعيت   ، که ريامدهاي ناشي از تغيير درنظارتي مختص موسسه آزمون بحرانو  جامع

ورشکساتگي   مربوط به شرايومعکوس  آزمون بحران ؛نمايد کسب و کار را ارزيابي مي

يعناي   -ورشکساتگي  راس از  تاعاا    و اين آزمون شرايو. دباش مي کسب و کار بانک

ديگر امکان ادامه فعاليت نداشته  کسب و کار بانکمدل  شود ميکه باعث  هايي مورعيت

 .دکن ميرا شناسايي  کسب و کار ي بالقوه هاي رذيري آسيبو  - باشد

تعياين نمايناد کاه آياا      بايدمعکوس، مديران ارشد  بحرانهاي برماناي تحليل آزمون -58

در نظار گرفتاه    ايارداما  تعديلي در زمان حال کافي است و يا بايد ارداما  توساعه 

به  تأثيرگذار باشد و بازسازي معکوس بايد بر برنامه آزمون بحرانهمچنين نتايج  ؟شود

  .و سرمايه کمک نمايد کسب و کار بانک ي براي برنامهمديران ارشد در تصميم گير

 20بازسازي هاي برنامهبررسي 

و  يجااان اهميات   يداراي هاا  بانک، شماري از المللي بينهاي نظارتي ملي و چارچو  -59

هاي آينده تود را براي بحران ،بازسازي هاي برنامهنمايد که با تدوين داتلي را ملزم مي

در بعضاي از  . را در ساتتارهاي سازماني تود ريااده کنناد   ازيبازسهاي فرآيندآماده و 

ماوثر   بازسازي هاي برنامه. تسري داده شده است ها بانک ي همهاين الزام به  ،کشورها

هااي   سازي شوند و با چارچو طراحي و رياده ،زودهنگامهاي شاتص چارچو  در بايد

 .روزرساني شوند و مديريت ريسک به حاکميت شرکتي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

51   Review of recovery plans 
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نااظران   ي هماه در اسرع ورت باه   بايدموارد  ،بازسازيهاي صور  نقض شاتصدر  -61

. راذير باشاد  ي احتماالي امکاان  عيربو گزارش داده شود تا اردام نظارتي ريشاگيرانه 

 .کار گرفته شود بهنظارتي جامع  فرآيندممکن است در  بازسازيهاي شاتص

نظاارتي جاامع    فرآيناد از  را در رالاب بخشاي   بازسازي ي برنامهبايد  نظارتي مراجع - 6

در کال   بحاران هاي وجاود  در مورعيت)ارزيابي کنند و اعتاار و احتمال مؤثر بودن آن را 

باياد   بازساازي  ي برناماه  براي هاگزينهسنجيامکان. سي نمايندبرر (در بانکيا و بازار 

 يک رويِنحوي باشد که مشخص شود آيا لازم است موسسا  براي رفع موانع ريش به

 ؟انجام دهند يميترم مؤثر، ارداما  ازسازيب

   ارزيابي قابل حل بودن مشکل

 دارايي ها بانک» ارزيابي رابل حل بودن مشکلا  براي ،(00)بر اساس ويژگي کليدي  - 6

مسائولان  در بسياري از کشورها،  با اين وجود. استضروري  «جااني سيستمياهميت 

ستقر در نااد نظارتي، ارزيابي رابل حال  ممسئولان ، از جمله ينظام بانک گيرنده تصميم

همچناين  و  3 (D-SIBs) «داتلاي  سيساتمي  اهميت داراي يها بانک»در  بودن مشکل

آن  «ارزيابي رابل حل بودن مشاکل » مزاياييکي از . بر عاده دارند را نيز ها بانک ساير

ساتفاده از  ند با اتوان مي ناظران بانکيو يا  ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان است که 

ياا  و هاا، سااتتارها    روش ،ريش از ضعيف شدن نمايند تارا ملزم  ها بانکاين اطلاعا  

ي هاا  باناک مستقيماً به شناساايي   ارزيابياين . و کار تود را تغيير دهندسازمان کسب 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

52  Resolvability assessment 

53   Domestic Systemically Important Banks 
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توسو ناظر کماک   مناسب به انتخا  گزينه حاصله ، اما اطلاعا شود ميضعيف منجر ن

 24.نمايدمي

 به آن  واکنشکلان و در سطح احتياطي  ش جامعيپا -5-5-1

 کلان در سطح احتياطي ش جامعيپا

عمادتاً روي شناساايي آن دساته از     ،براي مقاصاد نظاارتي   نظام بانکي ش جامعيرا -63

 گوناه نظار  بار ايان  . استاند متمرکز که در معرض ورشکستگي   ي انفراديها بانک

باا  . شاود  ماي باانکي تقويات    کل نظامبانکي و  همسان هايبا بررسي گروه موسسا 

در  هاا  ريسکهايي را که براي شناسايي روزافزون تلاش به طور ناظران بانکي حال اين

. دهناد  ماي کالان رارار    در ساطح  احتيااطي  رايشمکمل  ،ندکن ميکل نظام مالي دناال 

تاا باراي متوراف     دکن ميکمک  ناظران بانکيکلان به  در سطح احتياطي رايشرويکرد 

 سيساتمي ي داراي اهميت ها بانکرذيري ي در نظام مالي يا بااود انعطافثاات بين کرد

اي هاي بيروني بالقوهنظام بانکي مستلزم آن است که شوک ش جامعيرا 26.اردام نمايند

و چگونگي تأثيرراذيري   نموده شناسايي ندکن ميرا تاديد  المللي بينکه محيو داتلي و 

هاا  توانايي بخش بانکي براي جذ  اين شوک. رزيابي شودها انظام بانکي از اين شوک

کاه آياا زياان     استمام همچنين توجه به اين سئوال . باشد مياز جمله مسائل مرتاو 

راساخ   ؟گسترش يابدگري اعتااري و نقدينگي بازارهاي مالي از طريق واسطه دتوان مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .Financial Stability Board (2014b, Key Attribute 10): مراجعه شود به    

 .قرار ندارند( هولدينگ)هايي است که در يک گروه بانکي  منظور بانک    

 .International Monetary Fund (2013): مراجعه شود به     
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لان کمک تواهاد  کدر سطح احتياطي  رايشبه اين ررسش به انتخا  ابزارهاي تاص 

 .کرد

نظام بانکي  ش جامعيراتجزيه و تحليل  ،ي مرکزي و مراجع نظارتيها بانکبسياري از  -64

هااي ثااا  ماالي    صور  چند بار در ساال، در گازارش   و به هاي سالانهرا در گزارش

ش يراا اتتصاصي براي  صور  بهبعضي کشورها مراجعي را . نمايندمنتشر مي 27مستقل

ايان   همچناين . اناد   بازار تعياين کارده  کلان و رايش تحولا سطح در احتياطيجامع 

در  و کالان  در سطح احتياطي رايش ابزارهاي يک ازي تعيين اينکه کداممراجع در زمينه

وجاود   نيز نظارتي ديگرياگر مراجع . ندکن مينقش مامي ايفا  ،چه زماني استفاده شود

 در ساطح  احتيااطي  رايشيين عوامل بايد در تع تمامي اين مراجعنظرا  داشته باشد، 

 .، دتالت داده شونداستي احتياطي ترد ها سياستکلان، که مدنظر ناظران 

 ارائاه را  يزودهنگامهاي هشدار شاتص تواند يمنظام بانکي و نظام مالي  ش جامعيرا -65

 را انفارادي  يهاا  باناک  تواناد  ميباشد که  مشکلاتي  نمايانگر ها ن شاتصيد، که اينما

 ياعتااار  ويشارا  و يارتصااد  تيوضع ليو تحل هيتجزن يهمچن .دهند  ير ررار تحت تأث

 ش جاامع يرابراي مثال اگر . کمک کند هر بانک در تصوص ينظارت کرديرو برتواند  مي

جدي در بااي امالاک بسايار بالاسات،     افتِ آن باشد که ريسکِ دهنده نشانارتصادي 

تاصي در اين بخش  اکسپوژرکه  ييها انکبناظر بايد آنقدر زيرک باشد که آن دسته از 

 آزمون بحاران شد،  رال گفتههمانطور که در بخش . تر نظار  کند دريق به طوررا دارند 

ي ها ريسکتکامل براي شناسايي به  هاي جديد رو يکي از روش جامعارتصادي کلان يا 

 .سيستمي است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

57 standalone financial stability reports 
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ارتصاادي کلاناي را   در گذشته، عوامال   ها بانکشواهد حاصل از ضعف يا ورشکستگي  -66

داشته بانک  بالا در ريسک وجود  هياول يها تواند دلالت بر نشانه يمنمايند که معرفي مي

هااي باانکي   هاي اساساي بحاران  ي شاتصمطالعا  تجربي بسياري در زمينه. باشد

از کاهش رابال   تنددر اين مطالعا ، عوامل ارتصادي کلان غالااً عاار. انجام شده است

ي ماالي ياا   هاا  داراياي مثلاً، ) ها داراييريمتي در  رخ بازده وارعي، وجود حاا توجه در ن

ويژه در زماني کاه ايان   ي وارعي و کاهش ارزش رول، به، افزايش در نرخ باره(املاک

زداياي ماالي   و يا مقاررا   ا اعتاار در ي رشد سريعهاي منفي رس از يک دورهشوک

از حد بانک دارد، اين عوامال ارتصاادي کالان    زماني که کشوري بيش . 28دهند ميروي 

در  هاا  باناک ايان   ي کوچک تأثير بگذارد و درنتيجاه ها بانکممکن است بر تعدادي از 

 .معرض ريسک ورشکستگي همزمان ررار بگيرند

و  نااظران باانکي  ممکن است باعاث شاود بيانش     ييارتضابرنامه و  بازسازي  برنامه -67

در زماان وراوع    هاا  باناک ي رفتار احتماالي  درباره ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان 

 ،نظاام ماالي   در هاا  بانکمعدودي از  تعداددر بسياري از کشورها، . تر شودبحران ژرف

رساد شامار   حال به نظر ميبااين. هستند رسمي بازسازي هاي برنامهي به تايهمتعاد 

 ي همه ايتحليل مقايسه .بيشتر باشد ،اندتدوين کرده ييارتضا هاي برنامهکه  ييها بانک

موجود ممکن است براي کمک به ارزيابي ناظر از کال نظاام باانکي بسايار      هاي برنامه

يي هاا  ريسکي اين تحليل ممکن است به افزايش شناتت ناظر درباره. ارزشمند باشد

يي هاا  ريسکهايي که براي چنين ، شاتصشوند ميتشديد  ها بانکي تود واسطهکه به

همچنين اين رويکارد  . و ابزارهاي تعديل کننده ريشناادي، کمک نمايد دشو ميانتخا  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Bell and Pain (2000, pp 113–29)نيد به هاي بانکي، رجوع کهاي اساسي بحرانبراي مرور منابع مرتاو با شاتص  8 
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 درتصاوص هاا را  فرصتي را در اتتيار ناظر بگاذارد تاا باتارين روش    دتوان ميتحليلي 

ي هاا  باناک براي  بازسازي هاي برنامهاهداف، محتوا و سطح جزئيا  عمليا  موجود در 

 .عيربو شناسايي و اجرا نمايد

تحاولا    کلان به طور مرتاب تحليالِ   در سطح احتياطي رايشمراجع و  ناظران بانکي -68

ي هاا  واکنشگذارند تا آنان را به کلان را با مديريت بانک در ميان مي در سطح احتياطي

نظر برسد کاه انااشات سارمايه در ناوع تاصاي از       مثلاً اگر به. احتياطي تشويق کنند

نااظران  ، هشاد  به ريسک تمرکز منجار   ،گذاري يا اتکا به مناع عام تأمين ماليسرمايه

را از اين ريسک آگاه تواهند کرد و از آنان تواهند تواست تا تاعا  احتماالي آن  بانک 

 ها بانکزماني که بسياري از  دهد مينشان  تجربه. وکارشان ارزيابي کنند را براي کسب

ها به سارعت  يمتو ر ندکن ميگذاري ي غيرمنقول سرمايهها داراييدر  گذاران سرمايهو 

ممکان اسات تاأثير ايان     . ياباد  ميها افزايش ، ريسک کاهش شديد ريمترود ميبالا 

شاان روي تاأمين ماالي    کساب و کار هااي  کاه مادل   ييها بانککاهش ريمت در مورد 

هاي بازارهاي املاک متمرکز است بسيار شديد باشد و زماني که انااشت سرمايه در وام

تاص توجه تود را معطاوف   به طوربايد  ناظران بانکي، شود مياملاک تجاري مشاهده 

 .ندکن ميهايي استفاده کنند که از چنين مدل ييها بانک

گياري ريساک اعتاااري، ردياابي اثارا       يکي از رويکردهاي نظاارتي باراي انادازه    -69

رويدادهاي نامطلو  بيروني، از رايل افزايش در نرخ باره و يا کااهش رابال توجاه در    

و کمّاي  هاي يک مدل که با استفاده از تحليل است تروجي رشددرنتيجه  تقاضاي کل و
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تاأثير ايان رويادادها بار      29 .باشد ميکيفي ارتصادي کلان رابل محاساه  يا تا حدودي

در زماان روياداد بساتگي     آناا رذيري آسيببه  ها بانکمشتري  هاي شرکتتانوارها و 

واملي مانند سطح درآمد و روند اتيار آن  هم به احتمال زياد به ع رذيري آسيباين . دارد

در بخش شارکتي و در ساطح    60ب اتکا به واميها و به ميانگين ضردر تانوار و شرکت

احتماال عادم    در صور  نوسانا  ارتصادي که با توجه به اين. باشد ميتوزيع، وابسته 

توزيع  در باشد ميها و تانوارها بيشتر شرکتبرتي از ررداتت ارساط تسايلا  توسو 

. ها و تانوارهاا اهميات بسايار باالايي دارد    هاي شکنندگي، جايگاه اين شرکتشاتص

 ،(و بازار تاارجي )ها و تانوارها از وتامت وضعيت شرکت ها بانکدرنتيجه، تأثيررذيري 

ها ي احتياطي موجود براي مقاومت در برابر زيانو سرمايه  بانک اکسپوژرهايبه ترکيب 

 .وابسته است

 کلان در سطح احتياطي  پايشبه  ها واکنش

 ش جااامعيرااايي کااه در طااول هااا ريسااک بااه نسااات و واکاانشبااراي مواجاااه  -71

را  مختلفاي  هااي احتيااطي  اناد، ادوا  و ابازار  شناساايي شاده   هاي تحت نظار  نااد

ي هاا  ريساک ، ابزارهاايي باراي مااار    (3)ي باال  در رژيام سارمايه  . اتتيار داريمدر 

ي اهااي سارمايه  باافر ايجااد   :از تناد ايان ابزارهاا عاار   .معرفي شده اسات سيستمي 

مخاتص   اي سارمايه  هااي  باافر ، (هااي روناق و رکاود   دوره)متناسب با ادوار تجااري  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

باشد  ميرذيري نظام بانکي در مقابل ريسک بازار  آسيب ارزيابي ي که درباره ها رهنمودهمين ترتيب بعضي از  به 9 

 با .کنندسازي  ي بانک شايهبر وضعيت ترازنامه ،اثر مقدار معيني تنزل ارزش رول يا افزايش در نرخ باره توانند مي

به اندازه و کيفيت  ،اساسي بانک هاي ريسک، با توجه به دريق است تا چه مقداري رهنمود اين موضوع که حال اين

 .اي جاراني بستگي داردترازنامهوضعيت روشش برون

60   capital gearing 
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متناسااب بااا مقاصااد احتياااطي در سااطح   -و  سيسااتمياهمياات  دارايي هااا بانااک

هااي   هاا و شااتص   متناساب باا معياار   استفاده از اهرم استقراض و الزاماا    - کلان

راذيري بايش از حاد در طاول     اين ابزارهاا باراي محادود کاردن ريساک     . المللي نبي

رااذيري نظااام مااالي در براباار حااال بااااود انعطااافدوران رونااق ارتصااادي و درعااين

 .اندهاي رکودي ادواري طراحي شدهشوک

هاسات،  احتمال نارايداري ريمت دهنده نشانترتيب در زماني که شرايو بازار همين به - 7

امالاک مشااهده کنناد، يکاي از      اکسپوژرهايانااشت سريعي را در  ران بانکيناظاگر 

ي مربوطه آن است کاه  ها ريسک حل و فصلکلان براي  در سطح رويکردهاي احتياطي

سات  ها باناک هاي املاکاي کاه در اتتياار    ي ماتني بر ريسک براي وامالزاما  سرمايه

به  .اعمال گردد  60گذاري سرمايه بااي موردتشديد شود و يا سقفي براي نسات وام به 

شد  باه  به ها بانککلان نشانگر آن باشد که در سطح احتياطي  رايشطور مشابه اگر 

را ملزم کنناد   هر بانکند توان مي، ناظران اتکا دارندمنابع تأمين مالي بالقوه کوتاه مد  

 .دهندا افزايش ي نقدي تود رها دارايييا  سازندتر که منابع تأمين مالي تود را متنوع

 المللاي  باين رفتاه در ساطح   رفته ،کلان در سطح احتياطي رايشرويکردها و ابزارهاي  - 7

از توافاق بار    تناد ي تمرکز اين رويکردهاا و ابزارهاا عاار  ها حوزه. شوند ميتر ريشرفته

هاي لازم براي نظاار   ، شناسايي و گردآوري دادهسيستميتعريف مشترکي از ريسک 

 راايش سازي و ارزيابي اثربخشاي ابزارهااي   واکنش به آناا و ريادهبر امور سيستمي و 

 62.کلان در سطح احتياطي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

61     loan-to-value ratios 

 Financial Stability Board, International Monetary Fund and Bank for       :مراجعه شود به    

 International Settlements (2011, p 3).   
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 ساير منابع اطلاعاتي -9-5-1

ي هاا  باناک طور بالقوه باه نااظر در شناساايي    منابع اطلاعاتي زير هم ممکن است به  -73

 .ضعيف کمک نمايد

 و مديريت بانک حاکميت شرکتي

بانک از اجزاي مام نظاار  ماؤثر    63يمديرههيأ تماس و گفتمان مکرر با مديران و  -74

مرتاب باا    باه طاور  باياد   ناظران بانکيتا جايي که ممکن باشد، . 64شوند ميمحسو  

که در شرايو مالي نامطلو   ييها بانکفقو در تماس باشند، نه  ها بانک ي همهمديران 

 کساب و کاار   هاي هبرنامو انحراف از  ها برنامهو  راهاردها درتصوصگفتگو . ررار دارند

 ناظران باانکي ، به ندکن ميفعلي و يا تغييراتي که مديران ارشد بانک در مديريت ايجاد 

روزرسااني و باازبيني   کمک تواهد کرد تا در صور  لزوم چارچو  نظارتي موجود را به

براي اصلاح ي انجام شده هاتلاش ،بايد به همراه مديران ناظران بانکيهمچنين . کنند

 .حضوري ريشين را بازبيني کنند هاي بازرسيدر  شناسايي شده هايضعف

ديران ارشاد باناک و ياا    در رايان هر بازرسي حضوري لازم است نشستي رسمي با م -75

نظارتي و همچنين شرايو و اوضاع باناک،   نظامبسته به نوع . برگزار شود ههيأ  مدير

نياز  ي حضاوري بعادي   ي حدارل يک هفته راال از بازرسا  بجا تواهد بود که در فاصله

تر ياا  ي ررريسکها بانکهاي مکرر براي برگزاري نشست. نشست ديگري برگزار شود

 .دار سودمند تواهد بودمشکل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Basel Committee (2015)    :مراجعه شود به  3 

 .Basel Committee (2012e), especially Core Principles 9 and 14    :مراجعه شود به    
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هاي اساسي بانک را باه  موظف باشد ضعف ههيأ  مدير ،رانون بر اساسممکن است  -76

ي نظما  ي حسابرسي ملزم است هرگونه بيدر بعضي کشورها، کميته. دهدناظر گزارش 

. دهاد در مديريت بانک يا هرگونه نقض مقررا  بانکي را بدون تأتير به ناظر گازارش  

بايد اين درک را در مديران  ناظران بانکيوجود الزام رانوني، نظر از وجود يا عدم صرف

دير شود از وجود  آنکهاز  ريشزودتر و هرچه ايجاد نمايند که باتر است ناظر را  ها بانک

 .مشکل آگاه کنند

گفتماان منظماي در ساطوح مختلاف      بايدبر ارتااط ميان ناظر و مديريت بانک، علاوه  -77

 هاا  باناک طي جلساتي با  ناظران بانکي، گردد ميتوصيه . ررسنلي نيز وجود داشته باشد

، ماثلاً مقاررا  آيناده ياا     نيسات وضعيت باناک   درتصوصي مسائلي که الزاماً درباره

اگر چنين گفتماني شکل بگيرد، مديران و اعضاي . تحولا  ارتصادي کلان صحات کنند

تا ناظران را از مسائل يا مشکلا  در حال ظاور آگااه   يابند تمايل ميمديره بيشتر هيأ 

 .نمايند

 مستقلحسابرسان 

اين رابطه . داشته باشند ديگريکبا  ي مؤثريبايد رابطه مستقلو حسابرس  بانکي ناظر -78

انجاام   باه منظاور  ي اطلاعاا  مربوطاه   اي ماادلههاي ارتااطي مقتضي برشامل کانال

در طاول اجاراي    مساتقل حسابرسان  62.باشد ميهرکدام از آناا  هاي رانوني مسئوليت

ند نقااط  توان مي ،ناظران بانکيدرتواست  حسابرسي مالي رانوني يا بررسي حضوري به

ظار داشاتن   با در ن بانک مستقلحسابرس . ضعف بانک را زودتر از ناظر شناسايي کنند

، بايد ها بانکبانکي و ضرور  وجود محيو کنترلي روي براي  هاي فعاليت در هاريچيدگي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   Basel Committee (2014d):مراجعه شود به    
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زماني که . شناسايي و ارزيابي نمايدرا هاي مالي بانک در صور فاحش  تحريف  ريسک

باه  شان شناسايي شده است، حسابرس باياد  ي مامي وجود دارد که ماهيتها ريسک

ناد سااير   توان ماي  مساتقل حسابرساان   گذشته از اين. ددهمقتضي واکنش نشان  طور

مثلاً نقض فااحش الزاماا    )هاي تود کشف کنند مسائل مام را هم در طول حسابرسي

هااي  با برگزاري نشسات  بانکي بنابراين ناظر(. احتياطي که بايد به ناظر گزارش شوند

 دتوان مي انابرسهاي حسها و نامهو بررسي منظم گزارش مستقلاي با حسابرسان دوره

 .ي ررريسک بانک را شناسايي نمايدها حوزههاي کنترلي يا ي ضعفاوليه يها نشانه

اسات،   داران محادود سااام  دارايياا   وتصوصاي  ي کاوچکي کاه   هاا  بانکدر مورد  -79

نياز به بااود در مديريت مالي، نقش ماؤثري   زودهنگامِبا شناسايي  مستقلحسابرسان 

 مساتقل هااي حسابرساان   ها و ناماه گزارش. ندکن ميايفا  يناظران بانکرا در کمک به 

مثلاً ضعف در کنترل داتلي در ارتااط )ها باشد ي کاستيحاوي اطلاعاتي درباره دتوان مي

در . نااد مالي تأثير چشمگيري داشته باشاد  ثاا  و سلامتکه بر ( مالي يها گزارشبا 

 .دکن مينظام بانکي هم کمک  لامتثاا  و سها به ي بزرگتر، اين يافتهها بانکمورد 

بايد در اتتيار ناظر باناک   ،ي آنمديرههاي حسابرس به بانک و هيأ ها و نامهگزارش -81

ها و که مستقيماً رونوشتي از اين گزارش اتخاع کندد ترتياي توان ميناظر . ررار بگيردنيز 

هااي  باياد کااربر    يناظران بانکبراين درصور  امکان، علاوه . ها را دريافت کند نامه

باتار متمرکاز کنناد و از تکارار     در جاي حسابرسان را بازبيني کنند تا امکانا  تود را 

بايد مسائل مرتاو باا اساتقلال    ناظران بانکي همچنين. ه بعضي از امور بپرهيزندبياود

ي تادما   مدنظر داشته باشاند، باه عناوان مثاال ارائاه      به درت را کاري حسابرسان

 ، ممکن است باعث تضعيف اثرگاذاري ندکن ميه همان بانکي که حسابرسي اي بمشاوره

 .بانک از نظر شناسايي نقاط ضعف شود مستقلحسابرس  بر
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نياز  وجود گفتمان منظم و مؤثر ميان مراجع نظار  بانکي و نااد ناظر بر حسابرساان   - 8

 به طورد ان، ناادهاي ناظر بر حسابرسان موظفها کشوردر بسياري از . باشد ميضروري 

هااي   دساتورالعمل و  هاا  سياسات هاي رانوني و همچناين  کيفيت حسابرسي بر مستقل

 بناابراين . برسي اسات، نظاار  کنناد   ، که رشتياان کيفيت حساحسابرسي هاي شرکت

که از کيفيت  باشد مينفع مراجع نظار  بانکي و ناادهاي ناظر بر حسابرسان متقابلاً به

گفتماان ماؤثر از طرياق    . سابرسي مطمائن شاوند  ح هاي شرکتهاي بالاي حسابرسي

ماثلاً، گفتگوهااي ماوردي ياا     )و غيررسمي ( هاي منظممثلاً، نشست)هاي رسمي  کانال

 .شود ميايجاد ( گفتگوهاي تلفني

 22کنترل داخلي و حسابرسان داخلي

باه   تعامال داشاته باشاند باياد     مستقلحسابرسان  با بايد همانطور که ناظران بانکي - 8

ي کنترل و حسابرسي داتلي بانک منتشار  ها بخشاسناد ديگري که  ي همه ها وگزارش

مانظم و   صاور   باه ناظران بايد اين اسناد را . اند دسترسي نامحدود داشته باشندکرده

 .بررسي کنند وري و يا ترجيحاً در دفعا  بيشترحدارل در هر بازرسي حض

. ناد کن ماي مديره کار هيأ  از يامديره يا کميتهحسابرسان داتلي عموماً زير نظر هيأ  -83

مديره و مديران بانک فاوراً هرگوناه   ناظر بايد تصريح کند که انتظار دارد اعضاي هيأ 

اناد باه او   هاي جدي دريافت کردهي ضعفاطلاعاتي را که از حسابرسان داتلي درباره

باا حسابرساان داتلاي باناک هام       باياد  نااظران باانکي  با اين وجاود  . گزارش کنند

هاي منظمي را برگزار کنند تا در مياان گفتگوهاا درتصاوص ماوارد ررريساک       نشست

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

از  Bرسمت  هاي مرتاو با آن وو راراگراف Basel Committee (2012)از  7بخش  :مراجعه شود به     

“Relationship of the supervisory authority with the internal audit function ” 77به ويزه بند 
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ارداماتي که  ازکليدي که بخش حسابرسي داتلي شناسايي کرده است، صحات کنند و 

 ناظران باانکي  ها کشوردر بعضي . شوند مطلع کاهش ريسک انجام داده به منظوربانک 

تاصي که شناسايي  رسي ريسکي کوچکتر براي برها بانکاز بخش حسابرسي داتلي 

 .ندکن ميشده است استفاده 

 همکاري با ساير مراجع نظارتي و مراجع مرتبط

اناد،  هاي داتلي که در شرايو ماالي باناک عينفاع   ساير سازمان با ناظران بانکي بايد -84

از بانک مرکزي، مسئولان  تندعينفع معمولاً عاار اشخاص. داشته باشند يکيارتااط نزد

، دولت يا وزار  دارايي، مراجع اداري، ناظران گر سپرده، بيمهينظام بانک ندهگير تصميم

حتاي اگار باناک    . ررداتت هاي نظامبيمه و ناظران  صنعت ناظران اورا  باادار، بورس

مرکزي در نظار  بانکي نقشي نداشته باشد، ناظر باياد باا ماديران عياربو، از رايال      

ناظران . رداتت و ثاا  مالي ارتااط داشته باشندمسئولان سياست رولي و ارزي، نظام ر

هاي دوجاناه باا نااظران تاارجي    يا تماس 67«ناظران يها انجمن»بايد از طريق  بانکي

 .مرزي دارند ارتااط برررار نمايندکه عمليا  برون ييها بانکي درباره

اظات  حفچگونگي و  ماادله انواع اطلاعا هاي معمول يکي از روش ،در بعضي کشورها -85

تاااط هساتند، امضااي    هايي که با آن در ارساير سازمان با ناظران بانکي ميان ها از آن

ياباد کاه   ويژه زمااني اهميات ماي    به ها نامه تفاهماين . است 68(MOUs) ها نامه تفاهم

نظارتي معماول رارار    يکه در تارج از حلقه گيردهايي ررار اطلاعا  در اتتيار سازمان

چارا کاه در ايان حالات      ،يگر سپرده تصوصا  مهيب يها ثال شرکتبه عنوان م - دارند

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Basel Committee (2014f :)مراجعه شود به   7 

68   Memoranda Of Understanding 
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هااي عملاي مناسااي باراي      حال اگر راه اين با. يابدمحرمانه بودن اطلاعا  اهميت مي

کار موجود تلقاي  ناايد تناا راه «نامه تفاهم»ي اطلاعا  وجود داشته باشد، اجراي ماادله

 .شود

ي ي نااظران دربااره  ن ناظران بانکي، جامعهمرزي اطلاعا  در ميابرون تاادلدر مورد  -86

باترين کانال ارتااطي است يا  «نامه تفاهم»اينکه درصور  عدم وجود الزام رانوني، آيا 

براي انجام مذاکرا  باه زماان نيااز دارد و     «نامه تفاهم». هاي متفاوتي دارندنه ديدگاه

اطلاعا ، تود باه   اادلدر تممکن است درناايت به دليل روانين ريچيده بجاي تسايل 

بساياري از کشاورها همچناان معتقدناد کاه اجاراي       . مانعي در اين مسير تاديل شود

در  باا ايان وجاود   . براي تعيين چارچو  همکاري دوجاناه سودمند اسات  ها نامه تفاهم

ي اطمينان حاصل شاود کاه ماادلاه    اين بايد اردامي در اين تصوص،هر اتخاع  صور 

در طاول دوران مشاکلا     ماثلاً )انجام اسات  شرايو هم رابل تريناطلاعا  در سخت

 (.شديد بانکي

 69«هاي مديريت بحاران گروه»داراي  ،جااني مياهميت سيست دارايي ها بانک تمامي -87

(CMGs)70 کال گاروه    ناايي  تعيين تکليف ترجيحيِ يراهاردهاها و  برنامهکه  هستند

اطلاعاا    تاادلبه منظور  اي همکاريه، ارزيابي رابل حل بودن مشکل و توافقنامهمالي

 را ضاروري اسات   بانک ترجيحي تعيين تکليف ناايي راهاردکه براي اجراي  المللي بين

 يساتم يت سيا اهم يداراي هاا  باناک »، باراي  کشاورها در بعضي از . نمايندميطراحي 

همچناين در بعضاي از   . شاده اسات   تشاکيل  «هاي مديريت بحرانگروه» نيز «داتلي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .Financial Stability Board (2014b, Key Attribute 8) and Basel Committee (2014f):همراجعه شود ب    9 

 
70  Crisis Management Groups 
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تعياين تکلياف   براي  ريزي برنامه جات، «هاي مديريت بحرانگروه»وه بر علا کشورها

اصاطلاح   مارزي دارناد، در  بارون  هااي  فعاليات هاي بانکي که آن دسته از گروه ناايي

. آن الزامي اعلام شده است و يا تشکيل تشکيل شدهنيز  70«تعيين تکليف يها انجمن»

عموماً مسئوليت هماهنگي و  ،«تکليف تعيين يها انجمن»و  «هاي مديريت بحران گروه»

 مسائوليت  دارند، اما عاده بهرا  بانک تعيين تکليف ناايي هاي برنامهايجاد توافق براي 

ممکن  ي موارددر بعض. مختلف متفاو  است هاي کشوردر  بازسازي هاي برنامهارزيابي 

 ماثلاً )لث نظارتي يا اشخاص ثا يها انجمنمديريت بحران،  هاي است هرکدام از گروه

 عااده  باه را  بازساازي  هاي برنامهمسئوليت ارزيابي به طور مجزا ( تعيين تکليف انجمن

مشاترک ايان    به طور هاديگر ممکن است گروه هاي کشورکه در داشته باشند، درحالي

 .بگيرند عاده بهمسئوليت را 

 هاي بازارسيگنال

اعتااري بيروني و يا غياره   بندي رتاه، ها رسانهاز طريق اطلاعا   که هاي بازارسيگنال -88

ي شارايو باناک و   ي منابع ارزشمند کسب اطلاعاا  دربااره  ، در زمرهشوند ميمنتشر 

 باه درات  الاته ناظر بايد اطلاعا  حاصال از ايان مناابع را    . باشد مي مسير احتمالي آن

ايان   هرصاور  باه . اطمينان نااشاند رابل بررسي نمايد، زيرا ممکن است اين اطلاعا 

 .انجام شود ياي باشد که تحقيقا  بيشترطلاعا  ممکن است نشانها

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

71
   “resolution colleges” 
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 محور  نظارتارزيابي  هاي نظام -1-5-1

و  دنا نک ماي يي که باناک را تادياد   ها ريسککمّي براي بيان  ناظران بانکيبسياري از  -89

يکاي از  . ناد کن ماي استفاده  72(SRS) «نظارتي بندي رتاه نظام»اثرا  احتمالي آناا، از 

. آورد آن است که چارچو  ساتتارمند و جامعي را فراهم مي نظاممزاياي اين  ترين مام

يک ماناي ثابت تحليال   اساس هماهنگ گردآوري و بر صور  بهو کيفي کمّي اطلاعا  

 از کشاورها  در بساياري . تواهاد باود   بر انحراف از رواعد اين تحليل تمرکز و گردد مي

 باه  آورند تاود دست ميتاصي را بهتر از حد  ينراي در اين نظام، امتيازيکه  ييها بانک

را کاه   ييهاا  بانک، «نظارتي بندي رتاه نظام». ندکن ميتود اتطار نظارتي ويژه دريافت 

شناسايي کرده و اين موضوع به متمرکزسازي  باشند، آتي ميبيشتر در معرض مشکلا  

اناي ارداما  نظارتي هاي نظارتي بايد مبندي رتاه. دکن ميامکانا  نظارتي بيشتر کمک 

، هاا  داراياي کيفيات راايين    ماثلاً )ه احتمالاً روي مسائل تاص ارداماتي ک .بعدي باشند

يا شرايو کلي بانک متمرکز تواهاد  ( ، سودآوري ناکافييمديريت ضعيف ريسک اعتاار

 .بود

ممکن است از نظر نام و بعضي از اجزا تفاو  داشته باشاند، اماا    بندي رتاه هاي نظام -91

ي نظاارتي دربرگيرناده   بنادي  رتاه هاي نظام. مشترک بسياري دارند هاي ويژگياً عموم

مديره و مديران ارشد تواهد بود کاه ايان ارزياابي شاامل     محور هيأ ارزيابي رضاو 

ايان  . کنتارل داتلاي اسات    هااي  نظامآنان و کيفيت مديريت ريسک و  راهاردتناسب 

باره،  از اعتاار، نقدينگي، بازار، نرخ انهنگر ندهآيهاي ي ارزيابيکيفي به ارائه هاي رضاو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

72    Supervisory Rating System 
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ي ماام و ريامادهاي آن باراي درآماد و کفايات      ها ريسکي عملياتي و ساير ها ريسک

 .نمايدي بانک کمک ميسرمايه

 بنادي  رتاه نظام»، ها بانکي کنوني و آينده هاي شاتصبراي ترسيم تصويري جامع از  - 9

در . ي باناک را مشاخص کناد   هاا  ريساک عف و نقاط رو ، ض ترين مامبايد  «نظارتي

، لازم اسات  (ساودآوري  و کفايات سارمايه   ريسک اعتااري، مثلاً)هر بخش  بندي رتاه

اطلاعا  موجود بررسي شود و تناسب ارداما  تعديلي بانک و کيفيت ماديريت   ي همه

هااي ماتناي بار    شااتص . کنترل داتلي آن مدنظر ررار داده شاوند  هاي نظامريسک و 

، شاود  ماي هاي همسان باانکي ارزياابي   را که غالااً از طريق تحليل گروهکمّي ا  اطلاع

تا  دکن ميکمک  ناظران بانکياين کار به . هاي کيفي بيان نمودبا استفاده از داده توان مي

 بندي رتاه نظام». باشند، تمرکز کنندهاي نامتعارف ميکه داراي شاتص ييها بانکروي 

هاي تاصي کاه تاارج از   که براي گردآوري و تحليل داده شود ميمانع از آن ن «نظارتي

 .شودنتصميما  موردي گرفته  ،گيرندنظارتي ررار مي بندي رتاه نظامچارچو  

هااي نظاار  حضاوري و    باياد اطلاعاا  و تحليال    «نظاارتي  بندي رتاه نظام» فرآيند - 9

وراً از بازرساان حضاوري باياد فا    . هماهناگ ترکياب نماياد    صاور   بهغيرحضوري را 

ي تاص مطلع شوند و بازرسان غيرحضاوري را آگااه   ها بانکوجود ضعف در  يها نشانه

 منشأ نقاط ضاعف  ندکن ميتاصي را که گمان  هاي فعاليتو يا  ها بانک، ها حوزهتا  سازند

با چاارچو  مشاترک باياد باه همکااري       استفاده از يک روش. بررسي کنندرا ند هست

 .يرحضوري منجر شودتر ناظران حضوري و غنزديک

در  انهنگر آيندهبايد رشتياان رويکرد  «نظارتي بندي رتاه نظام» روش اساسيچارچو   -93

 زودهنگاماي استفاده از ارداما  مداتله. باشد زودهنگامي راال نظار  از طريق مداتله

شده انجام شود تا از بادتر  هاي شناساييکم کاهش ضعفِ بايد به رصد اصلاح يا دست

. اوضاع که درناايت ممکن است ادامه فعاليت بانک را تاديد کند، جلوگيري شود شدن
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و مديريت ريسک بانک وجود  حاکميت شرکتيهايي که در بايد به کاستي ناظران بانکي

وجاود دارد غالاااً باه     هاا  حوزهزيرا مشکلاتي که در اين  ؛داشته باشند ويژهدارد توجه 

بناابراين در صاور  وجاود    . شاود  ماي منتااي  بانک  آتيهاي ريسک افزايش شاتص

هااي  و فصل ضاعف ي نظارتي فوري براي حل ، مداتلهها حوزهکماودهاي جدي در اين 

 .يادشده ضروري تواهد بود
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 فيضع يها بانک به يدگيرس ي نحوه: دومبخش 

 

 

 يياقتضابرنامه و  يبازسازبرنامه  -2

 فيضع يها نکبا به يدگيرس يبرا ينظارت يياقتضابرنامه  -0-2

کاه   يزمانواکنش فوري نسات به مورعيت بحراني بانک به منظور ايجاد آمادگي براي  -94

مسائولان   يِناظران با همکاار شود  يه ميتوص، شود يمک ينزد يورشکستگبانک به آن 

 (شناساايي و ) يبارا  يجاامع و مفصال   ييارتضا يها ، برنامهينظام بانک گيرنده تصميم

از  يعيوس فيده طدربرگيرن بايدها  ن برنامهيا. نديآماده نما فيضع يها بانک به يدگيرس

 باه  يدگيرسا ص و يدر تشاخ  بتوانناد نااظران   تاا  باشد  زودهنگاماي  مداتله يابزارها

 ترغياب  ييتواناا و  يراانون  ارا يا اتتشامل  اين ابزارها، رنديگف به کار يضع يها بانک

 يهاا   تيا و ظرف تيد محادود يا اشان بيها م برنامهيدر ترسناظران . باشد يم 73ياتلار

 .بشناسندبه طور کامل  رااي زودهنگام  ابزارهاي مداتله

 يعنا يرد، يرا در نظر بگ ها سناريواز اي  دامنه گستردهد يبا ينظارت ييارتضاک برنامه ي -95

 افت يها بروز نشانهو هم  سيستمياهميت  دارايک بانک بزر  يدر  يآشفتگ بروز هم

 .را در بربگيارد  شاود  يساامانده  يجزئ ک مداتلهيبا  دوانت يم کوچک که يها بانکدر 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

73 ability to exercise moral suasion 



 

53 

 

 يتعداد چنانچه اگر ل است کهين دليکوچک به ا يها بانک يبرا يين برنامه ارتضايتدو

 يدر بخشا کوچک که  يا بانکي و به طور همزمان دچار مشکل شوندکوچک  يها بانکاز 

 امکاان وراوع   زين ردير گررا يو بحرانيدر شرا تاص جايگاهي حياتي دارد ک بازارِياز 

  .تواهد داشتوجود  يستميس مشکلا 

  ،هااي داراي اهميات سيساتمي    از باناک در مورد سطح مناسب حفاظات   يريگ ميتصم -96

 ،يدولات و باناک مرکاز    يعناي  ربويا ع مسائولان توساو   ديا بااي اسات کاه    مسئله

 هااي داراي اهميات   در گروه باناک ي که يها بانک در تصوص ولي .شودگذاري  سياست

نظاام   گيرنده تصميم مقاما ناظر و ي  وظيفه موضوع، اين ،شوند بندي نمي سيتمي طاقه

ک يا باه   در حاال حاضار نيااز   ا يکنند که آ يبررس هيدر همان مراحل اول است تا يبانک

رابال   يابيک ارزيشامل  -بانک  اتتصاصي برايصل و فم تعيين تکليف ناايي ي برنامه

 .است يکاف يکل ارداما از اي  گسترها ي و ردوجود دا - بانک بودن مشکلا  حل

م شاود و باه   يسک تنظا يبر ر يکرد ماتنيک رويد مطابق با يبا ينظارت ييارتضابرنامه  -97

 :دربردارنده موارد زير باشد ديبا يبه طور کلن برنامه يا. شود دهآزموطور منظم 

 لا مشاک ا يا ف و يباناک ضاع   وجود از له آناا ناظريلازم که به وس يها فرآيند 

 ؛شودآگاه  يستميس

 باناک   يابيو ارز ييشناسا در ارتااط با ناظر يريگ ميتصم ا  لازم جاتارياتت

 کارد يرو کيا باه   يعاد ينظارتکرد يرود از يناظر با يزمانمثلا در چه ) فيضع

 ؛(؟ر جات دهدييتغ ،تر فشرده ي روزانه نظار ِ

 دربااره  اناک  بت يريره و ماد يا  ماد يا با ه يفور يگفتگو يبرا اا  لازميترت

 ؛بانک مشکلا 

 کارشناساان ، شاامل اساتفاده از   قيعم يابيک ارزي انجام يبرااا  لازم يترت 

 الاته اگر لازم باشد؛ ،مستقل
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 در  ينکاه چاه کسا   يو ا يابيارز يها افتهي از  يگزارش ارائه يبرااا  لازم يترت

 ؛داشته باشد يد به آن دسترسيبا ينظارت رون از سازمانيا بيدرون و 

 ت ناظر؛يفعال يمش توق يدرن ييتع يبراها  تيمسئول ص نمودنمشخ 

 يها گر بخشيبا د ينظارت ارداما  يهماهنگو ارتااط  يبرررار يلازم برا ابزار 

 يهاا  ، وزارتخاناه ينظاام باانک   گيرناده  تصميممسئولان  با تصوص به) ربويع

 ؛(يمرکز يها بانکو  ييدارا

 و؛مرتا ادارا ن يب لازم يداتل يها يهماهنگ 

 ت يريماد و متعاراب آن   (در صاور  لازوم  ) ياعلان عموم يبرا اا  لازميترت

 ؛ ياطلاع رسان

  و  ربويا ع يهاا  ن سازماگر يا ديبالقوه با اهداف دولت  يتضادهادر نظر گرفتن

 ؛آناا رفعامکان  يگچگون

 در و  ينظاارت  ارداما  (ا شکستيت يموفق)روند  شيرا يبرا لازم يها فرآيند

 ل آناا؛يم تعدوصور  لز

 لازم اا يترت از جمله، گسترده ينظارتا  يعمل يبرا يکاف يو انسان يمنابع مال 

تعياين   جاات  يزيا ر برناماه  يها فرآيندان يجرو مشارکت در  يهماهنگ يبرا

 .بانک بودن مشکلا  رابل حل يابيو ارزتکليف ناايي 

 بانک از جملاه  يلر ماياز اطلاعا  غ يعيوس فيط، به يعلاوه بر اطلاعا  مالد يناظر با -98

ررداتات و   يهاا  ساتم يدر س بانک مشارکت ي نحوه، بانک يمقرراتو  يساتتار سازمان

 يدار نگاه د توساو نااظر   ياطلاعا  با نياز ا يبرت. دسترسي فوري داشته باشد رهيغ

تودِ د در يبا( ر هستندييه که به طور مکرر در حال تغياول ياتيعمل يها داده) يبار د ونشو

 .دنشو يبانک نگادار
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ک موسساه باا   يا  که يدرصورت تا ،باشند زودهنگام يميترم ردر  يداراد يناظران با -99

ت يا اداماه فعال  يينکه موسسه توانايارال از بتواند ناظر  ،د مواجه شديشد يبحران مال

 يد دوام ماال نااظر نتوانا   اگر ارداما  ن حاليبا ا. وارد عمل شود ،بدهداز دست تود را 

 ينظاام باانک   گيرنده تصميممسئولان ممکن است لازم باشد که  ،ديا نماياحموسسه را 

 .دنينما يريگ ميتصممشکل موسسه  درتصوص

 يسازباز يها برنامه -5-2

ک يا ، يستميت سياهم يدارا يها بانک تصوص به ها بانکابد که ينان يد اطميناظر با -11 

ن برناماه  يا ،ندداشته باشرمنتظره يغ يها بحران مواجاه با يمعتار برا يبازساز برنامه

مواجاه   يساک جاد  يآنااا باا ر   تيادامه فعالکه باشد  يزمان يها دوره رندهيدربرگ ديبا

به  در دوران بحران که باشد يم ييارتضابرنامه از  ينوع تاص ،يبازسازبرنامه . شود يم

ت يريماد  يهاا  وکاار و دساتورالعمل  سک کساب يت ريرياز چارچو  مد يبخش عنوان

را  يبرناماه بازسااز   .شود يبه کار گرفته م ،بانک ي ورد استفادهم يهيو سرما ينگينقد

 يموجود بارا  يها نهيد، گزيدر صور  به وجود آمدن بحران شد تاد کن مين يبانک تدو

مقاماا   . کرده باشد ييو شناسا ينيب شياز رال ر را تيا تداوم فعالي يمالتوان  يابيباز

 کنند ينيرا بازب بانک يد برنامه بازسازياب ،نظار  ياز روند کل يبه عنوان بخش ينظارت

 حاالا  مختلاف   صاور  ظااور  در   برنامه مورد استفاده هر باناک  يياعتاار و تواناتا از 

مسائولان   همکااري نزدياک  د با يبا ها ينيبازبن يا .ابندي يآگاه ،آن يها امديو ر بحران

 .رديصور  گ ينظام بانک گيرنده تصميم

 يابيا باز يبرا ممکنارداما   بانک و يسازمان اا يترت و دراهارد يبا يبرنامه بازساز - 1 

در زماان کمااود    تصوص به يبحرانو يبانک را تحت شرات يا تداوم فعالي يردر  مال

 يرناده يد دربرگيا ن برناماه با يا علاوهبه  .ديف نمايتوص، ينگينقد يه و فشارهايسرما
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 يم و ساطوح هشادار  هشدار زودهنگا يهاشاتص ،معتار يشرکتت يحاکم يهافرآيند

 ياتيمستمر از تدما  ح يبردارو باره يبازسازمورع ارداما  به يسازادهيباشد که از ر

 يريا گير، اطلاعاا   يآور فان  يهاا ساتم ي، سيداتلا  يهافرآيناد مثال، عملکرد  يبرا)

ها  وابسته به آن ها بانکت يکه ادامه فعال يو استخدام يمانکارير ي، و رراردادهااعتاارا 

ناد تاا   يب نمايرا ترغ ها بانک ،ناظرانت دارد که ياهم نيا. کندجاد ينان اياطم( شدبا يم

 .در نظر داشته باشندن حالت يدر بدتر يمشکلا  مال حل يبرارا  ييابزارها

ر ييا ک تغيا اگار   يولا  ،شاود  يبه روزرسانانه يسال به طور ديبا يبازساز يها برنامه - 1 

 يباه روزرساان   يهاا  دوره ،دهاد  يروا سااتتار موسساه   ي کسب وکارمدل  در ياساس

بار اسااس مادل    د يا با موسسا . باشد ک سالياز  تر کوتاه ديبا يبازساز يها برنامه

متناسب با حاالا  مختلاف بحاران،     و همچنين سک تودير يها کسب و کار و شاتص

انتخاا   تاود   يبازسااز برنامه  يبرا - باشد  نيزمقاما  تاييد  موردکه  - را ييها نهيگز

نکه يرال از ا ند تايرا ملزم نما موسسا  کهداشته باشند  ارياتت نيا ديمقاما  با. دنينما

 .اجرا کنند تود را يبازسازارداما  ررابل بازگشت برسند، يبه نقطه غ

ن يا ر اراداما  در ا يا سايبانک و  يها در زمان اصلاح ضعف که ن نکته مام استيا -13 

ن موضوع آگااه  يبازار از ا اگر صوصت به) يهر نوع مشکل مالصور  وجود در  ،تصوص

به تعاادا    بتواندتا باشد داشته  يکاف ينگينقد ديبابانک ( ا مشکوک شده باشديشده 

 اسات  يضرور ،قيموثر و در ينگينقد ييارتضابرنامه ن يتدون يبنابرا. ديتود عمل نما

 ياها  ناه يگز يماناا  ،ين ماال يتاام ا يا  ينگينقد ييارتضا يها برنامهکشورها،  يدربرت)

حال   يچگونگ شامل حدارلبايد  يان برنامهيچن(. تواهد بود موسسه ينگينقد يبازساز

د يا ن برناماه با يا ا. باشاد به باناک   ياعتماديب جاديااز  يناش ينگيو فصل بحران نقد

تجرباه   تعااداتش را  ديتمد درتصوص يکند که بانک ممکن است مشکلات ينيب شير

 يمنطق يک دوره زماني يبرا تعادا  تود ديتمد مشخص کند که چگونه بهد يباکند و 



 

31 

 

از بانک تواساته و باه    را ين ماليتام ييارتضا يها د برنامهيناظران با. ادامه تواهد داد

کند  ن يد بانک را تاميجد يمنابع مال تواند ين برنامه ميا ايآ کهند ينما يطور منظم بررس

ها  ييدارا يا برايآ ؟ ودينماه يماسرن يتامکوتاه مد   يک دوره زمانيدر دهد تا  اجازه  و

ن يتاام  ييارتضاا  يها برنامه ؟ديانم يمرا فراهم  ل به اورا  بااداريتادا يامکان فروش 

 . باشند موسسه يکل يبازساز يها برنامهکپارچه با يد همراستا و يبا يمال
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 ياصلاح اقدامات -2

کماودها  مقابله با به منظورو  ناظرانتواست است که به در يعمل  7ياصلاح ارداما  -14 

باه طاور   ممکن اسات  ن ارداما  يا .رديرذ يصور  م فيک بانک ضعير رفتار در ييو تغ

و  يبه طور رسم باشد يا اگر ضروري وتحت نظار  ناظر  وبانک  تود توسو يررسميغ

، شاد تواهد  بررسي (7در بخش )همانطور که . اجرا شود ناظر ميمستق ق دتالتياز طر

باشاد،   يگورشکسات  در حاال  يا موسسه ،کشور کي ياستانداردها بر اساسکه  يزمان

رفتاه  گبه کار  ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان توسو تعيين تکليف ناايي  يها ابزار

 يشامل ماداتلا  نظاارت   به طور معمول (تعيين تکليف ناايي) ن موضوعيا. تواهد شد

 . تاسبانک  يتيو مالک يدر ساتتار رانون يراتييتر و تغ يرو

و  نيساتند  حل مشکلا  باناک  ين چگونگييتع مسئول بانک انناظر يو عاديدر شرا -15 

در د يا باناک با  يعنا ي. باشد يمران بانک يره و مديا  مديهبر عاده  ن امريت ايمسئول

باه   - ينظارتکليدي  الزاما گر يا دي ن ويروان ا نقضينادرست  يبانک يها تيفعال راال

 را اريا اتت نيا ديناظر باو متعاد باشد  -ينگينقده و ياسرمت يعنوان مثال در مورد کفا

باناک  که ابد ينان ياطمو  نموده يميترم به اتخاع ارداما داشته باشد تا بانک را مجاور 

ن ينقش ناظر ا. است رفتهيرذ را مناسب يميترم ارداما در راال  يرانون يها تيمسئول

ن موضاوع همراساتا باا    يا .کند ييو راهنمات يتود هدا ياست که بانک را در تواناخش

ر طرف يسايا )گذاران ب به سپردهي، حدارل آسيشامل ثاا  مال ينظارتگسترده اهداف 

 يارتصااد  يهاا  تيا فعال جِيتارو ت و يا حمااز کشورها،  ياريو در بس (بانک يها حسا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 ي مداتلاه  يبرا بستر مناسب را باشد که يا به گونه ديبا ناظران عمل ي محدوده .است

 يحتا فراهم سازد،  -بانک کسب و کار راهارد از يقيتحق يها يبررسمانند  - هنگام زود

 .نشده باشند يالزاما  نظارتا يمنجر به نقض رانون  شده ييشناسا يها ضعفاگر 

 : مثال يبرا. باشد بانک در ضعف ي مرحلها يو  شد د مطابق با يبا ياصلاح ارداما  -16 

 کاه  زودهنگام يميترمارداما   براي شروع سطح هشدار يها شاتصف يتعر 

، ضاعف  بحران ج آزموني، نتايه رانونيو سرما ينگيسطوح نقدمتناسب با  ديبا

اين ف يتعرحال  نيبا ا. ن گرددييتعبازار  يها شاتصر يساسک و يت ريريمد

ن يا ا را به زودهنگام يميترم ارداما  ،مسئولان تا موجب شود دينااها  شاتص

 يميارداما  ترم مسئولان جاترود که  يانتظار م بلکه ،دنها موکول کن شاتص

 .دنينما رصدموسسه را  يکل تيمورع زودهنگام

 ي و بازه محدودهشده،  انجام يه ضعف ماليکه در مراحل اول ارداماتي بر علاوه 

در ش ساطح  يافازا ک يا از  تواناد  ماي  يميترم نظارتي براي ارداما  الزاما 

ساود  ع يا توزو  تيا فعال گسترش در ييها تيمحدوداعمال  تا ينظارت ينيبازب

 .باشد در نوسان  ،ساام

  شامل  - يتر ضعف مال شرفتهيدر مراحل ر ها بانک يبرا دتريالزاما  شداعمال

 فيتوره و يش سرمايافزا لزوم ،سود ساامع يو توز تيگسترش فعال تِيممنوع

 .ها ييدارااز  يبرت

 ياصلاح اقدامات يبرا ياصول عموم -0-2

، تصاوص ن يا در ا. شده اند ارائه 2-2ف در بخش يضع يها بانک به يدگيرساصول  -17 

 :ت کنديهدا ياصلاح ارداما  يناظران را در اجرا تواند يمر يموارد ز
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 و  يماال  ثااا  شاامل   ،ياهاداف نظاارت   تحققد درجات يبا يارداما  اصلاح

 .باشد ها سپرده از حفاظت

  و  مشکلا  افزايش از تانعمم يبرا ديبا بانک و ناظر ؛يفور ياصلاح ارداما

 .ندينما يياجرا را يفور يارداما  اصلاح يد ضعف ماليتشد

 يبارا  ياتيعمل طرحه يتا بهد يت ارشد بانک بايريمد ؛ت ارشديريمد ا تعاد 

 (با توجه به اهميات مسائله  ) ن صور ير ايدر غ. متعاد باشد ياصلاح ارداما 

 .رديگبانک صور  ت يريمد ينيگزيارداما  لازم جات جا ديبا

 اس يا و و مقيد متناسب با شارا يبا ياصلاح ارداما  ؛يارداما  اصلاح تناسب

 .مساله باشد

 د توساو برناماه  يا ضاعف با  علائمهم ل و يهم دلا ؛يارداما  اصلاح تيجامع 

 .ده و حل و فصل آن در برنامه ديده شود ش توصيف ياصلاح ارداما 

 ياصلاح اقدامات ياجرا -5-2

 ت ضعفيدت و جين ماهييتع  0-5-2

ت يت و جديماه از يقيعم يابياز به ارزين ياصلاح ا اردامک برنامه ي ميو تنظ نيتدو -18 

رد کاه  يم بگيتصمد يشود، ناظر با يم ص دادهيتشخک ضعف ينکه يبعد از ا. ضعف دارد

ل، انادازه و  يا د دلايا با يابيا ارز. رديا و چگونه صاور  گ  يچه کسد توسو يبا يابيارز

ررداتات  در  ييتواناا و  ينگينقاد  ايآ د کهيمشخص نما ون کند ييرا تع ضعفمشخصه 

 ؟شوند  (در آينده)تاديل به يک نگراني  اارهکيبه  تواند مي (در حال حاضر) تعادا 

ت ينسات به ماه يمختلف يدگاه هايممکن است دبانک  ت و ناظرِيري، مدرهيا  مديه -19 

ف يا تعر يبرا هن رايموثرتر ينظار  حضورمعمولا . ت ضعف بانک داشته باشنديو جد
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ن امکان وجاود دارد  يا. باشد يکه بانک با آن مواجه ماست  يمشکلاتت يو ماه جامعيت

تناا  ن صور ي، در ارناان کنند يا وهيمام تود را به ش مشکلا دار  مساله يها بانککه 

عالاوه   يحضور نظار . افتي يتوان از مشکلا  مام بانک آگاه يم ينظار  حضوربا 

ز يا نضعف را  ياساسل يد دلاتوان يم نيد همچنکن مي ييضعف را شناسا علائمنکه يبر ا

گار  يو دحسابرساان  از و، ناظر ممکن است يبسته به شران تصوص يدر ا. آشکار کند

 .دياستفاده نماز ينمستقل  کارشناسان

مورد و  يفعل ينگينقده و يسرماو يشرا يبررس، بانک يابيارز در يک بخش ضروري -1  

 .استبانک  يبازساز يها و برنامه ييارتضا يها برنامه سنجشو بانک انتظار 

تاالص  از  يابيا ک ارزيا د يا با، امکان عدم ررداتت مطالااا  چشم انداز  يبررسدر  -   

 تيا فيکميازان  ن يين اساس، تعيبر ا. رديصور  رذبانک  يها ييدارا ي منصفانهارزش 

 مناساب  گيري عتيره و يبند طاقهق و ياوثبه اتکا  رابليت ،معو  هاي وامها،  وام سلامت

باه   يررداتت لا يتسازان يم يابين ارزيهمچن. است ي، ضروريجار ريغ يها وام جات

 ي منصافانه  ارزشِ ي محتاطاناه  يريا گ ز انادازه يو ن يداتللا  يتساو  اشخاص مرتاو

ريچياده ماالي در    هااي  ابازار اسات و    7«گذاري آنااا ساخت   ارزش»که  ييها ييدارا

در . 76باشاد  مي يضرور ،ارزش منصفانه به دفاتر با ها آن نتقالا ايو  هاي تجاري فعاليت

 متناسبثات شده  يا ارزشاايآ ،که موارد باشندن يشامل اد يبا يابيها، ارز يبده سمت

ق ساود و  يا از طر ييهاا  يباده محاساه ارزش منصفانه  عنوان مثال به) ر؟يا تي هستند

تارج تمام موارد ا يآنکه يو ا ر؟يا تياست شده  در نظر گرفتهتمام احتمالا   ايو آ (انيز

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

75   hard to value 

ارزش منصفانه  عناويني نظير تحت شوند داري مي نگه در دفاتر ارزش منصفانه که به  ثال ابزارهاي ماليبه عنوان م     

 .شود نشان داده مي جامعهاي  باشد، که نتيجه آن در ساير درآمد ميو ارزش منصفانه اورا  باادار اتتيار معامله 
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تاعاا   د يا ، بانک باها يابيدر ارز ر؟يت اي تحت کنترل هستندشناتته شده و ترازنامه از 

 .مدنظر ررار دهدرا  يو تااتر احتمال يسازتالص

اراداما  لازم   نوع و ميزان توان يم ،ها ييداراتالص  منصفانهق ارزش يدر يابيارزبا  -   

اگار ارزش   يحتا  د در نظر داشت کهيحال با نيا با. دوخص نممش رابانک  در تصوص

در ررداتات   يک مشاکلات يا نده نزديممکن است در آباز باشد،  مثاتها  ييداراتالص 

 .ديبه وجود آ تعادا 

 يو تروجا  يورود يِان وارعا يص جريتشخ يبرابانک،  ينگينقد تيوضع يابيارز در -3  

 هار  وجود .رديررار گ يمورد بررسک مد  بان يطولان ينگيان نقديجرست يبا يوجوه م

 يهاا  ييدارا از يکافر يبه عتا يدسترسنان از ياطم حصول جاتعدم تطابق بالقوه نوع 

در شرايو عادي و همچنين در  ،يان نقديجر يها ن شکافيتام يبرا بالا يبا نقد شوندگ

نجاا    يرااز بيمورد ند از زمان يبه علاوه، ناظران با. محاساه شودد يباشرايو بحراني 

موانع موجود، مانناد  د از ين ناظران بايآگاه باشند، همچن مختلف هاي تحت سناريوبانک 

د يا تحد به عنوان مثاال ) ان کشورهايدر م يگروهدرون  ينگيانتقال نقد يها تيمحدود

  .مطلع باشند( 77تعاملا 

تاوان   ايا  ينگينقاد  درتصاوص و مام  يفورد يک تاديناظر دگاه يدبر اساس اگر  -4  

ک باا  يا نزد همکااري و  يآنا  ياصالاح  اراداما  ، داشته باشاد  تت تعادا  وجودرردا

که باناک   ي، زمانگريد ياز سو. تواهد بود يضرور ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان 

ک يا  ن مشکليکه ا يررار گرفت به طور گر ضعفيا اشکال ديو  يدر معرض فشار مال

 کاه  شاود نااظر گساترده    يهاا  تيفعالمحدوده ممکن است  صرفاً، نااشد يد فوريتاد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

77 Ring-fencing 
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اتخااع   باه باناک   اجااار و و يباتر شارا  يابيارز يبرا 78«قيدر شيرا»شامل  تواند مي

 .مناسب باشد ياصلاح يها تيفعالمجموعه 

 ياصلاح اقداماتمحدوده  -5-5-2

و   محادوده . ف دارناد يضاع  يهاا  بانک به يدگيرس يبرا يناظران معمولا ابزار متنوع -5  

باناک  تاودِ  تااص توساو    ياردام الزام بانک به انجاماز  تواند مي اه ن ابزاريا ي دامنه

 ،دکنا  ماي د يکاه ضاعف را تشاد    ييهاا  تيا فعال تيممنوعجات کاهش دادن ضعف، تا 

ت يريمشاکلا  ماد   حال و فصال   يبارا ابزار موثر  يد دارايناظران با. دشو  يبند طاقه

که  يرانيسرررستان و مد، مالکان جايگزينيا يو  ارا ياتتمحدود کردن  از جملهباشند، 

 ياصالاح  اراداما   ي محادوده از  ييمثالااا در اداماه  . کنترل موسسه را برعاده دارند

 هاا  تيا فعالن يا ا ياجارا  يچگاونگ دربااره   6-3بخاش  . آماده اسات  ناظران  ياساس

 .دکن ميمسائل تاص بحث  درتصوص

 23يت شرکتيحاکمر بر يتاث

  ؛سکيت ريريو مد يداتل يها ، کنترليت شرکتيحاکم بااودالزام بانک به 

  ؛ياصلاح ارداما  يبرا ياتيطرح عملک ي ي ارائهالزام بانک به 

 ؛يبازساز يها برنامه ياجرا الزام بانک به 

  باا   همکااري نزدياک   با، يگروه بانک يرانونرا  در ساتتار ييتغالزام بانک به

 ؛ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

78  close monitoring 

79  governance 
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 ؛سرررستانران و يمد برکناري  

 رانيماد سرررساتان و   باه ( ها راداش ا ويمزا شامل) ها ررداتتکردن  محدود 

درنظار   ز ممکان اسات  يا راداش اعطا شده ن يريگ بازرس الاتهارشد،  يياجرا

 گرفته شود؛

 گوناه هرانجاام   از شيرا  ينظاارت مقام  ازلازم  يها هيدييتا اتذ به الزام بانک 

 .هاي احتمالي بدهيا ي با اهميتا  تعادراول ، يا هينه عمده سرمايهز

 به پول نقد ير بر دسترسيتاث

 ؛ديگذاران جد هيسرما و ياق رول توسو ساامداران يتزر يبرا فراتوان 

  زماان   ديا تمد/ صادور اورا  ررضاه    / اساتقراض باه باناک    جاات فراتوان

 .يتو اعتاارن يتام/ بانک تعادا  81ررداتت

 ر بر حقوق سهامدارانيتاث

 ؛يده يحق را از جملهمداران، از حقو  ساا يا برتيق تمام يتعل 

 ؛ها توسو ساامداران گر برداشتيا دي سود ساام وع يتوز ممنوعيت 

 ؛  8مورتر يمد کين ييتع 

 (دينيرا با 6-2-3بخش )  8«تيمالک انتقالادغام و »ا  يعمل. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

80   rollover 

81  administrator or conservator 

82  Mergers and Acquisitions 
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 بانک يها تيفعال گسترش توسعه و ير رويتاث

  ؛تژيکااستر يزير برنامهو  ينگيا نقديه و ير سرماييا تغيش يافزاالزام بانک به 

 ؛يبانک  ا يعمل ي توسعه يت درمحدود 

 ؛يا تارجي يداتل يها شعاه يليتعطها، شامل  ييو فروش دارا ها تيکاهش فعال 

 ا يا و  ا يا عمل، کساب و کاار   يهاا  حاوزه در  تيمحادود اعماال  ا ي يريجلوگ

 ؛(تمرکز يها تيشامل محدود)انيمشتر

  ي کاه کيفيات آن  يهاا  ييدارا ي  رهيعت شيافزا ايو  يفور نيتامالزام بانک به 

  .اند نشدهمنصفانه  يگذار که ارزش ييها ييداراو  است 83دار شااه

 تيمالکانتقال و  ادغام -9-5-2

حال  راه ک يا د يا د، باينما رفع ييد ضعف تود را به تنااتوان يمک بانک نيکه  يزمان -6  

. ت باشديمالک نتقالاا يممکن است شامل ادغام  امر نيا. گرفته شوددر نظر  ياتتصاص

 ، 84ازشاان يحاق امت  ياند، به علات ارزش عاتا   که ورشکست شده ييآناا يحت ها بانک

  8.هستند يمال يناادها تصوص به، ه گذارانيسرما يبرا ياهداف جذاب

راال از   يعنيباشد،  يفورد يت بايمالک انتقالا يک ادغام ي يبرا لازم اا يترتاتخاع  -7  

تواناد   يما  و نااظر  ،تعيين تکليف ناايي شود فرايندرد ا واينکه بانک ورشکست شده يا

 مالکاان جاذ    يبارا  ديباموارد، مالکان و طلاکاران  يدر برت. دينمال يتسا ن امر رايا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

83 doubtful quality 

84 franchise 

هاي مطلاو  و مالکيات    تواند شامل دسترسي سريع به بخش تاصي از بازار، اکتسا  حجمي از سپرده اين مزايا مي  8

 .باشد گذاري مي يک موسسه مالي با حدارل سرمايه
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 يبارا  يه کااف يد سارما يا با ديا جد مالکان. ندينمااعطا  ياتازيکرده و امت سازش ديجد

ک ي ،مجدد يمه سازماندهبرنا يجات اجراد را داشته و يک بانک جدي ي ادارهت و يمالک

طه سا به وا باشد يک بانک تارجي ،ديجد مالکاگر . داشته باشندمناسب  يتيريم مديت

مواجه  يشتريب يها يناظر با نگران ،يتارج ييرضا يها ن و مقررا  مرتاو با حوزهيروان

 يتاارج  مقاماا  باا   همکاري نزديکاز به ين نين تصوص همچنيدر اناظر . تواهد بود

 .مطلع گردد يمرتاو و يها تيفعالو  ديجد مالکتا درباره  تتواهد داش

 انتقاال ادغاام و   زيا ن يو عااد يشارا در  يکه حت در نظر داشته باشندد يبا مسئولان -8  

و  هاا  هيا رو ل وجاود يا به دلن امر يا. ستيموسسا  آسان ن ي، برا 8(M&As)تيمالک

در  يدم ساازگار ، عا هر کشوردر مختلف  يرانون الزاما متفاو  و  يشرکت يها ساتتار

 يافتن راها ي ،در صور  ادغام. باشد يمره ياز به اتراج کارکنان و غي، نIT يها ستميس

ق برناماه  يد به درت از طريبا دو موسسه، يِاطلاعات يها ستميکارکنان و س عيتجم يبرا

 .صور  رذيردادغام 

ل و يا از دلا يدرک روشان د يبا  باشد،ضعيف بانک  تيمالک داوطلبِکه  يا موسسههر  -9  

ف يد توساو باناک ضاع   يق باياطلاعا  کامل و در. باشد داشتهبانک  ياساس مشکلا 

و  يمتاوال  د باه صاور   يا ن امر بايدرصور  لزوم اه شود، يبالقوه تا مالکانتمام  يبرا

کاه راانون اجاازه     ييدر کشاورها . رديا محرمانه صور  گ کاملا يها نامه  تحت موافقت

محدود باه   يدسترس. رديناظران صور  گ يبا همکارد توان يم انتقال اطلاعا دهد،  يم

نااد از  يشتريازا  بيود که آناا امتش ميباعث  و کردهبالقوه را دلسرد  مالکان ،اطلاعا 

به اطلاعا  کامال   ياگرچه دسترس. ندينمادرتواست  بانکِ واگذار شدها ي انتقال دهنده

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

86  Mergers and Acquisitions 
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رد تاا  يا م بگيتصم اطلاعا ن يا يبر مانا ديجد مالکن شود که يممکن است منجر به ا

ک تصااحب  يا باتار از  ن امر ياکند، اما  لغوشده را  يزير ت برنامهيمالکانتقال ا يادغام 

. شاود د يا جد مالاک  يبارا  يکه ممکن است منجر باه مشاکلا  جاد    بودهمارگونه يب

 .ديننماجاد يا يگريد( بزرگتر)مساله  ،موجود راهاردِابند که ينان يد اطميبا مسئولان

باه  ف يمالکان باناک ضاع  نکه يبا توجه به ا. وجود دارد زين يگريدا ملاحظا  نجيدر ا -1  

باه طاور    ،ندبرسان فروشه را ب بانکساام  ندکن ميتلاش تود  يها انيمنظور کاهش ز

و ممکن اسات  ين شرايا. دنده ينگر نم ندهيداران آين ترييبه تع يت چندانياهم معمول

 يهاا  تيا فعالباز کند که ممکن است کمتر به داران بالقوه يتر از يبرت يبرا را يريمس

ن يچن. باشد بانک يعنوان و ثات رانون آناا تناا استفاده ازو هدف  بودهمند  رهعلا يبانک

استفاده کنناد   بانک سوء (87مثلا براي رول شويي) ممکن است بخواهند تا از يدارانيتر

ت يا است اداماه موجود ممکن  کهاستفاده کنند  يگريدکسب و کار آن براي  منافعاز ا ي

هار   و صالاحيت  اعتاار ديبابال، ناظران  ياساسمطابق با اصول . بانک را به تطر اندازد

و يفاراد شارا   انِيتا متقاض داشته باشندرا  ارياتتن يکنند و ا يد را بررسيساامدار جد

اساتفاده   ييتواناا ن يا ا از و اغماضي چ انعطافيبدون ه ديناظران با. رد کنندمناسب را 

 .ندکن

 :باشد شامل موارد زير مي «تيادغام و انتقال مالک»راه حل استفاده از  يها تيمز -   

 و باه حفاظ ارزش    کرده يريجلوگمستمر  يک نگرانيف به يبانک ضعل ياز تاد

ساپرده   گار  ماه يا بيدولت  ينه را براين هزيبنابرا) دکن ميکمک  آن يها ييدارا

 ؛(دهد يکاهش م

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

87 money laundering 
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  فيان بانک ضعيمشتر به يتدما  بانک ي ارائه کاهش اتتلالا  درکنترل و با، 

 .دهد يبازارها را کاهش م بر ريتاث

 بانکِ واگذار شاده مسائل د به طور فعال يناظر با« تيادغام و انتقال مالک» انيجردر  -   

باه  رد يبانک صور  راذ ت يريتوسو مد بايدکه  ياردامات اطمينان يابد تاکند  شيرا را

 .شود ميانجام طور مناسب 

  اغماضاز  جلوگيريبه موقع و  ياصلاح اقدامات يها برا زهيانگ -1-5-2

تجرباه  . اسات  يبه مورع ضرور ياصلاح ارداما ف، يبانک ضع به يدگيرسزمان در  -3  

د به نتوان يم ،دناگر فوراً حل و فصل نشو يبانک مشکلا نشان داده است که  ين الملليب

 و حتاي  ساامداران ،تيريبانک، مد رهيمدا  يموارد، ه ياريدر بس. سرعت بدتر شوند

 .ندازندير بيمناسب و به مورع را به تات ياصلاح ارداما ل دارند تا يناظران تما

نکاه  يد ايا باا ام  آنااا  که استن يا -ت تو ين باوجود -ن انفعاليا يبرا يل اصليدل -4  

ن يا ا باااود  به منظور اصلاحيارداما   انجام يبرا ،شوند تود اصلاح  يل به توديمسا

از  ناانآشکار و  يناظر ممکن است تحت فشارها نيهمچن .تواهند بودل يم يت بيعوض

ن يبنابرا. ندازندير بيتاتبه را  لازم ارداما نيز  ياسيس يها ا گروهياستمداران يس يسو

که کشاورها   است ييها هيتوصشامل ( بال يمانند اصول اساس)ين الملليب ياستانداردها

به سارعت و درات در    کنند تا ياانيکنند تا از ناظران رشتب يرا تصو ين و مقرراتيروان

 88. نمايند، اردام استکه بانک با آناا مواجه  يمشکلاتارتااط با 

م يجاد کنا يا ينظارت مقاما  يرا برا ييها و انگيزه ها تيحمات دارد که ين اهميبنابرا -5  

و ير شارا زوال د يهاا  نشاانه  ظااور  و رااطع در راساخ باه    يفاور اردام به  آناا را که

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   Basel Committee (2012e), especially Core Principles 1 and 11 :رجوع شود به 88
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، يراو  يهاا  و انگيزه ها تيحمااين  وجود در صور  عدم. ديب نمايترغ يموسسا  مال

باه  نتوانناد  شاتر،  يب يب ماليا تخري يورشکستگاز  يريجلوگ يناظران ممکن است برا

در  ياطيا احت راايش مراجع ق مشارکت با ياز طرد يبه علاوه ناظران با. اردام کنند مورع

دگاه يا باا د  هر باناک  يبانک ساتتار يتمرکز تود را رو( که مستقل هستند) کلان سطح

 را موسسا  تحات نظاار   را داشته باشند تا اين انگيزه و  کنند معطوفکلان  ياطياحت

در صور  بروز علائم اوليه تاديد ثاا  مالي از سوي يک بانک ضاعيف   که ب کننديترغ

 .ندياتخاع نمادر اين تصوص  را ازيمناسب مورد ن ارداما 

ک يا علائم ضاعف در   ييدر صور  شناساداشته باشند تا  ار راين اتتياد يران باناظ -6  

به آستانه بروز مشکل برسد، رادر به انجام ن علائم يانکه منتظر بمانند تا يبدون ا بانک،

 يحتا . باشاد  موجودو يد متناسب با شرايبا يارداما  نظارت. دنباش  رانهيشگير ارداما 

 ييشناساا بعاد از   يتا چه زمان انناظر که باشد شدهنن ييتع يت زمانيچ محدودياگر ه

ن است کاه  يا به طور معمول راهن يباتر ،دنيا  لازم را شروع نمااردام ديبا مشکلک ي

. اجرا شود  مشکلاد ياز تشد يريجلوگ يبرا ترين زمان ممکن سريع درارداما  لازم 

و ) اند نشده اتخاع و تاصدر شراي که يماتيتصم ياشده و ما  اتخاع يد تصميبا ناظران

راادر  ) نيستت يگر رادر به فعاليدک بانک يکه  يدر موارد. نمايندمستند را ( ااآنل يدلا

 اناداز  چشام چ ينااشاد، و ها   تيرادر به فعالا احتمال دارد که ي -ت ناوده يبه ادامه فعال

د ، وجاو کاه در باالا اشااره شاد     يبازسازک از ارداما  يهر در  تيموفق يبرا ،يمنطق

راطعانه  ديبا ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان در صور  لزوم ، ناظر و (نداشته باشد

ا يت يوضعم يترم در حالبه طور مستمر  مزبوربانک  ابند کهينان ياطم تا وارد عمل شوند

 ،باشاد جاه  ينت يکه در بالا اشاره شادند با   يبازسازارداما   و اگر است تود يبازساز

د کاه  کنا  ماي د يا تاک 0-3 يديا کل يژگا يو. تواهد باود  يضرور اريمداتله به مورع بس

 فرايناد باه   زودهنگامورود به مورع و  متضمند يباتعيين تکليف ناايي بانک  يها روش
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و رال  گردد دسترسررابل يترازنامه غ ينگينقد نکهيرال از ا ،باشدتعيين تکليف ناايي 

ا يا  روشان و  يد اساتانداردها يباالاته . ن برودياز ب حقو  صاحاان ساامنکه تمام ياز ا

ک موسسه وجود داشته باشد تا ي «تيفعال عدم امکان ادامه»براي  يمناسا يها شاتص

تعياين تکلياف    فرايناد  ورود به ويشرا موسسها يکه آد يکمک نمارندگان يم گيبه تصم

 ؟ريتا ي دارد را ناايي

با سارعت   ها تيرعمو يدر تمام ديد که ناظر باکن مي حيتصرکشورها، رانون  يدربرت -7  

و  باشاد   گو راسخبه طور رسمي د يباناظر  ن کاريرصور در ادر صور  د و وارد عمل شو

تواهاد   يت ماال يمسائول  انند ساپرده گاذاران  مده يب ديآس يها بخشدر راال  يحتا ي

ک يبخش، وجود  اثر و زودهنگام ينظارت ي مداتله د ضرور يمؤ يالزاماتن يچن. داشت

 رساند و  يما  بازگشات ررابال  يکه به نقطه غ ييها بانک به يدگيرس يشفاف برا فرآيند

ده يرسا  بازگشات ر رابال  يا که بانک به نقطه غباشد  يم يزماندر اردام راطع  نيهمچن

 . است

فراهم باشد، هنوز  زودهنگاممداتله  يو براياگر تمام شرا يد توجه داشت که حتيبا -8  

ارا  در يا ساطح اتت  تعياين  رايبا هاايي را   محدوديتها بايد  در بعضي از مورعيتهم 

د يا باتناا  ا ارياتتن يااز  .در نظر گرفت زودهنگامي  مداتلهشروع  يبرا يريگ  ميتصم

و بعد از ، در سطوح ارشد ياحتمالا  بازساز يتمامم آگاهانه در مورد يتصم کيرس از 

 يها کارکرد يبرا تصوص به)بانک  يدر صور  عدم بازسازها  سکير از يروشنل يتحل

مؤثر شامل رواعدي براي ارداما  نظارتي از  يک ترکيب. استفاده شود( حياتي يرتصادا

در  افراد غيرمسئولهاي دتالت در مقابل که از ناظر -باشد  مي نيو مع شدهريش توافق

رذيري در حال، فضايي را براي انعطاف درعين الاته -د کن ميحمايت  گيري تصميم فرآيند

ت يا حاکم فرآيناد ک يا  ديا با مرجع نظارتي، صور در هر . دنک ميشرايو تاص فراهم 

از اتخااع  ناان  ياطم حصاول  آنهادف   کاه  ،تعريف کند براي تودافته يساتتار  يشرکت
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ل يا و باا دلا  سازماني در سطوح مناسبت موضوع يمتناسب با اهم ،ياطياحتما  يتصم

وح آساتانه  نقض سط در صور بايد فرايندي وجود داشته باشد تا . است يروشن و کاف

ا يا ق اناداتتن و  يا باه تعو  درتصوصم يهر تصم ي زمينه رس لِي، دلازودهنگامهشدار 

. کناد  يابيردرا  گردد يو اتخاع مين شرايکه معمولا در ا يشد  ارداما  نظارت کاهش

 زودهنگاام  ي مداتلاه  در که ممکن اسات توساو نااظران    رذيري انعطافاز  صرف نظر

ک بانک شکست يا ينکه آين اييدر تع بيش از حد يياايد از شکيرد، ناظران بايصور  گ

 مسائولان ا احتمال دارد که شکست بخورد اجتناا  کنناد و باه سارعت     يتورده است 

 ي، بارا يما يارداما  ترمبودن اتخاع  يمنطقريغ ميزان منطقي و يان ييمربوطه را در تع

تعياين   فرايناد  دد به سرعت واريو، بانک باين شرايدر ا. دنکن ييبانک راهنما يبازساز

 .شودتکليف ناايي 

 ينظارت مراجع و ياصلاح اقداماتد يتشد -2-5-2

. اندت امور بانک متفاو يرياز نظر سطح مداتله در مد ياصلاح يها تيفعالمجموعه  -9  

ت يت و جاد يا باه ماه  رود يما که توسو ناظر به کار  مختص هر بانک ياصلاح ارداما 

 .داردبستگي  ،بانک تيريمد يهمکارطح و س استبا آن مواجه  که بانک يمشکلات

 تاا  ل دارنديتماستند ين يکه مشکلا  بانک چندان جد يزمان، ناظران به طور معمول -31 

ميزان مداتله در ن يبا کمتررا  ياصلاح ارداما و  استفاده کنند يرسم  ريغ يها روش از

ا نااظران  با لازم را  يهمکاار ت بانک يريمد که صورتياين روش در . رنديگبه کار  امور

 ديا ناظران با. کند کمک  بانک مشکلا  حل يدر راستا سرعتتواند به  يم ،داشته باشد

 ماثلا ) داشاته باشاند  نظار   ،گرفته انجام را ييتغ ياجرا اثردر  که بانک شرفتير بر

 .(يبازساز يها از برنامه يرا  ناشييتغ
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به ، ناظر اشته باشدندلازم را  يهمکارا ي باشدمواجه  يتر يجداگر بانک با مشکلا   - 3 

ممکان اسات    هاي نظاارتي،  مقررا  و توصيهبا  بانک عملکرد  انطاااطمينان از  منظور

 يبارا  ييها مجازا تصوص، ن يدر ا يرسم ا اردام. تري را اتخاع کند ارداما  رسمي

شاامل   تواناد  يم يرسم ا اردام، يداتلبسته به مقررا  . باشد يم عملکرد عدم تطابق

توسو بانک و ماديريت آن   تدابيري به منظور اتخاعابلاغ تذکر ا ي يظارتن اَشکال يبرت

 ييهاا  اتطاار شاامل   دتوانا  يما  نيهمچنا  ن امار يا. باشد در چارچو  زماني معين مي

 انجاام ت آن يريا مديبانک  ن منظور کهي، به اباشد 89«عدم تکرارتورف و » درتصوص

براي جلوگيري  ممکن است هاکشور يبرت در. ت تاص را متورف کنديفعالا يتخلف ک ي

 يهاا  باه بخاش   ييها اتطارن يچنهاي نادرست يا نامطمئن  و تورف تخلفا  يا فعاليت

    .ارسال شود نيز يداتل يبازرسا ي يحسابداربانک، مانند  داتلي

در نظر گرفتاه   يترديشد ياصلاح ارداما د يباباشد،  ندهيفزا يورشکستگاگر تطر  - 3 

 يضرور ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان ک با ينزد ي، همکارين موارديدر چن. شود

جات جلوگيري و يا محدود کردن اتلاف  موارد، ناظر ممکن استن يدر ا نيچنهم. است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

89 cease and desist 

ديگري است که رانونگذاران آمريکا براي  هنگام زود ي مداتلهابزار  (PCA)چارچو  ارداما  اصلاحي فوري     

ارداما  » .نمايند بيمه شده بر اساس سطوح سرمايه آنان استفاده مي رذيرِ وفصل مشکلا  در موسسا  سپرده حل

 آناساس مراجع بانکي فدرال  همينشده و بر  ابلاغرانون بيمه سپرده فدرال  38بخش  براساس «اصلاحي فوري

ايي  گونهبيمه شده به  رذيرِ حل مشکلا  موسسا  سپرده ،«ارداما  اصلاحي فوري»هدف از . اند را اجرايي نموده

موسسا  شکست تورده را   ،با استفاده از صندو  بيمه سپرده  ،با حدارل هزينه ممکنو باشد که در بلندمد   مي

از طريق محدوديت در تقسيم سود  ،با مداتله زودهنگامرا هاي مساله دار  با در نظر گرفتن زمان مناسب و بانک

 .دييل نماها تعط ها و ساير شيوه ساام، ممنوعيت رذيرش سپرده
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همچناين در صاور    . کناد  ممنوعرا   9ها ييدارا ا فروشيو ررداتت  ،هاي بانک دارايي

امال متعااد   گاذاران را باه طاور ک    عدم وجود يک طرح بيمه سپرده که حقاو  ساپرده  

هرگوناه  رش ي، بانک از رذانيمشتر بيشتر انيزاز  يريجلوگ يبراشود، ممکن است  مي 

 .منع شود (لا يافت ارساط تسايجز در هب) وجاي

 ديتشاد  نيا بناابر ا . استش شد  نظار  يافزا يبه معنا ياصلاح ارداما د يتشد -33 

در د يکه با واهد داشتتناظر  يبرا را يتاعات ،نهيو هز امکانا  از نظر يارداما  اصلاح

 و تساامح  يکار کم يبرا يايد توجتوان يمن امکانا حال فقدان  نيا با .نظر گرفته شود

مانناد   ياضااف  ياه نهيلازم جات هز ياتيبودجه عمل ابدينان ياطمد يک ناظر باي. باشد

مطابق با اصاول   يارداما  اصلاح مشاوره جات انجام يها نهيو هز يرانون يها راداش

د کاه در  ها ح ديتوض تود ينظارت يها برنامه در ديناظر با .ار دارديدر اتترا  بال ياساس

 (2-0بخش ) .دکن ميجذ  ها را  آنچگونه ، ياضاف يو مال يمنابع انسانبه  نيازصور  

 ياصلاح اقداماتک برنامه ي مين و تنظيتدو -2-5-2

 هاا  تياولو ست کهمنطقي آن ا شيوه، ياصلاح ا ک برنامه ارداميم ين و تنظيتدودر  -34 

ک برناماه  طراحاي يا  ن حاال ممکان اسات    يبا ا. ابدياتتصاص  تر يجد يها به ضعف

را در يا باشاد، ز  يمختلف ضعف ضارور  يهاحوزهتمامِ ت همزمان يريمد يبرا هماهنگ

  .وجود دارد يان مسائل مختلف هماستگياغلب موارد، م

 بتواناد هام  باشد که  ياصلاح يها تيفعال مجموعهک يد شامل ي، باياتيطرح عملهر  -35 

ف معماولا  يت ضعيرينکه مديبا توجه به ان يهمچن. رفع کند ضعف رال يدلاو هم  علائم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

91 sale and payment prohibition 



 

22 

 

 گنجاناده  ياتيا عمل طارح  درد يا ت بايريمد ييتوانا يابي، ارزضعف استامل وع از يکي

 .شود

تود را ه يا  سرمايجزئو  يياجرابرنامه د ي، بانک باياتيعمل طرحاز  يبه عنوان بخش -36 

. تواهد شد يابيبازبانک  يچگونه سلامت مال که نشان دهد تا ديو مشخص نمان يتدو

، ساود  ما يدرآماد، تقسا   يباناک بارا   يهاا  ينيب شيري  نشان دهندهد ين برنامه بايا

لا  سوتت شاده  يو تسا ير جاريغ يها يي، داراينگيه، نقديها، سرما يها، بده ييدارا

 .باشندشده  يبايمحافظه کارانه، ارز يوه اي، که به شباشد

سااامداران   و رهيماد ا  يا تعاد ه زانيم ياتيعمل طرح تيموفقدر  يديک عامل کلي -37 

هاي  به منظور يادآوري تعادا  و مسئوليت ناظرت دارد که ياهم اريبس. بانک است عمده

آنااا  باا   يحيم و صار يمساتق  ارتااط تصوص ساامداران عمده بانک، هيا  مديره و به

افتن يا ا يا  و هيسارما  يق فاور يا تزر شاامل  هاا  مسئوليت و ، اين تعادا داشته باشد

 .است ديساامداران جد

بانک متمرکاز   مشکل کنوني حول توان تود را تواهد يت ميرياگر مد ،به طور شفاف -38 

د هار  يا ن بايداشته باشد؛ بنابرا يترکم يها دغدغهکه ممکن است  ييد تا آنجاي، باکند

باه   را ديجد يتجار بزر  يها طرحرود به وا ي و تيمالک ،شعبتاسيس  يبرا يا برنامه

 طارح در تاوان   ماي  را تصاوص  نيا ا درتعاد داوطلااناه  ک ي .طور مورت کنار بگذارد

  .وارد نمود ياتيعمل

باه نااظر    ينان منطقيد اطميشود و با بيتصوره يا  مديهد توسو يبا ياتيعمل طرح -39 

 مرتفاع  رااول  رابال  يدوره زماان  يط يت بخشيبه طور رضابانک ضعف نقاط دهد که 

ا يا نقاض شاده    يراانون  الزاما  در مواردي کهمثال،  يبرا)موارد  يدربرت. تواهد شد

ملزم بانک را  ممکن است رانون (باشددرراال بانک اتخاع شده  يرسم ينظارت ارداما 

 .برساند ناظرتاييد رسمي طرح عملياتي را به  نمايد تا
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 ياصلاح اقدامات يطمقررات  با عملکرد تطابق ياجراو  شيپا -2-5-2

 ياتيعمل طرح يد به درت اجراي، باان بانکناظر بانک همانند تيريو مد رهيمدا  يه -41 

در  يما يبرناماه ترم در شارفت  ير ،روز و باه  مانظم  طورد به يبا ها بانک. نمايند شيرا را

 کند که يابيارزد يبابه نوبه تود، ز يناظر ن. ارائه دهندبه ناظر  را ياتيعمل طرح با تطابق

به . رديد صور  رذيبا ياضاف ياصلاح ارداما ا يت بخش است يرضاموجود  فرآيندا يآ

 .دينما حلف را يضع يها بانکاز  ياديشمار ز مشکلا  دتوان يم کرديرون يا طور معمول

و  ياتيا عملطرح  ياجرانسات به ره يا  مديهتوسو  يا نامهکشورها، تعاد يدر برت - 4 

باناک تحات نظاار      همچناين  و شاود  ميامضا  اظربانک و ن ميان ،آن يچارچو  زمان

 .ررار تواهد گرفت يترديشد

 يهاا  تيها و محروم تمام مجازا  استفاده از امکان ناظر ممکن است مجاور باشد تا - 4 

. کناد  يبررس ،ينظارت يها هيتوصبا مقررا  و بانک  ا يعمل تطابق يدر دسترس را برا

 يهاا  مهيتخلفا  کوچک تا جر يثابت برا يها مهيو جر هاد از اتطارتوان يمموضوع ن يا

ن در صور  عدم توجه يهمچن .شود يبند تخلفا  بزر  دسته يکارکنان برا هِرابل توج

ا يا ران يمانناد اتاراج ماد    ياصلاح ارداما  ساير تواند از يمناظر  ،يرال يها به اتطار

ي در هاا  تيومها و محر مجازا  يت اجرايرابلنجا يدر ا الاته. نمايداستفاده  سرررستان

 ارادام ت يا و در ناا. ت داردياهم ،ا اشخاص مرتاوي و تود بانک يبرا نظر گرفته شده

 92.تواهد بودا ابطال مجوز بانک يبستن به د يتاد ييناا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جزئي،هاي آن به طور کامل يا  ممکن است براي در اتتيار گرفتن بانک و حذف ساامداران يا تعليق عمليا     

  .هايي بجز نياز  به لغو مجوز بانک وجود داشته باشد هاي رانوني و گزينه چارچو 
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د يا باتعيين تکليف نااايي   فرايندا ررار دادن آن در يمجوز بانک  ابطال يم برايتصم -43 

آن  يگشکسات ورا احتماال  يا  بوده يگشکستور بانک در حال کهگرفته شود  يتناا زمان

 يما يترما يا  و ينظاارت  ارداما که  نداشته باشدوجود  ياحتمال منطق هيچ و باشد اديز

 بيتصاو در چناين شارايطي   . را حفظ کناد  آن يبقا ايو  يبانک را بازساز شتر بتوانديب

باناک و   نفعاان يع يد مسائل بارا ياز تشد يريجات جلوگ بهو بوده  يرطعمجوز  ابطال

از سات کاه   ين ين بدان معنا يا. رديت درت صور  گيبا نااد يم باين تصميا يمال امنظ

باه  . شود ينيب شيو ر يبه درت بررس آنامد يرد يبا، بلکه استفاده شودد يناا ابطالابزار 

تعياين تکلياف نااايي باناک      يها راهارد بر اساسد يبا يمجوز بانک ابطال طور معمول

 (.دينيرا با 7بخش ) صور  گيرد

باا   باياد  يما يترم اراداما  که بر اساس  ييها بانک يبراتعيين يک چارچو  زماني  -44 

ت يسارا  ريساک به منظور کااهش  . ضروري استناظران  توسو مقررا  منطاق شوند

ن ياگار چنا  . ت ضعف مرتاو باشاد يو جد تيفوربا  ديبا ين چارچو  زمانيا 93مشکل،

 يق مراجع راانون ياز طرند توان يمشده باشد، ناظران  ديده کشور يدر رانون بانک يزيچ

 94.ندينمااردام  يميترم ارداما  يجات اجرا

ق يا ممکن اسات از طر ، يداتلن يانوبسته به رها  بانک و الزاما  ارسالي به اتطارها -45 

 اراداما  باا   عملکارد  يفورابق طت تيبا توجه به اهم. ابلاغ گرددبه آناا  ييمراجع رضا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

93 risk of contagion 

 

هااي راولي حقاوري و ياا      تواند منجار باه مجاازا     راتي مياها و دستورا  نظ دم توجه به اتطاردر بسياري موارد ع    

به ريگارد راانوني    ناظران بايد با مقاما  رضايي در توسعه مواردي که ممکن است منجر. هاي کيفري شود مجازا 

 .شود، همکاري داشته باشند
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ي صاور   ريتاات  بادون هايچ   ييراجع رضاا مدر موضوع  طرح ، مام است کهياصلاح

ما  ناظر ياز تصم يبعضشده ماني بر اينکه،  اتخاع يااتيترتکشورها  از يبرتدر  .رذيرد

کشايده  در دادگاه به چالش را  موضوع اين اگر بانک يحت ،شود يياجراسرعت به  ديبا

 .باشد

 ها سازمان گريبا د يمشارکت و همکار -8-5-2

به منظور شناسايي نقاط ضاعف  ها  سازمانگر يبا د نزديک همکارياطلاعا  و  تاادل -46 

باناک   باه  يدگيرسا  زماان در  تصاوص  به ن موضوعيا .باشد ميار مام يبسها  در بانک

 باياد ، نااظر باناک   ياصالاح  ارداما  يااجردر . شود يم يشتريب تياهم ي، دارافيضع

 گيرناده  ميمتصا مسائولان  ، يبانک مرکز ،دولت اطلاع رساني و يا مشور  با گيچگون

 را در تصوص روند ارداما  صاور  گرفتاه ارزياابي    يرانون مراجعگر يو د ينظام بانک

ن يا ا. ضرور  دارد ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان با  زود هنگامتعامل  وجود .دينما

اگر ارداما  اصلاحي توانايي حل مشکلا  که  استاين موضوع نان از ياطم يبراتعامل 

باناک   يبارا  يتعيين تکليف ناايي مناسب و عملا  ک برنامهيباشد، موسسه را نداشته 

باه   مناد  علاراه  به طاور معماول   انناظر. در دسترس باشد يدر حال ورشکستگ فيضع

 نااظر  ارداما  کهاست ل ين دليبه ااين موضوع . هستند يمتقابل با بانک مرکز مشاوره

 اراداما   از سوي ديگرو  در بگذاريف تاثيبانک ضع و يبانک مرکز تعامل يرو تواند مي

مثال، بانک  يبرا. گذار باشد ريف تاثيبانک ضع وناظر تعامل  يرو تواند مي يبانک مرکز

جاات  و يست مشارکت کنندگان واجاد شارا  يف را از ليک بانک ضعي تواند يم يمرکز

الاته بايد )تارج کند  هيتسوررداتت و  يها ستميا از سي و ياست روليس ا يعمل انجام

 توساو  دسترسرابل  يها نهيگز ،يتوسو بانک مرکز يمين تصميچن ر داشت کهدر نظ

 ياتيا عمل طارح در نياز  را  مراجاع  ريسادولت و  ديناظر با. (ناظر را محدود تواهد کرد
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در م يمساتق  مناافع کاه   يمراجعا  يبرا تصوص بهن مساله يا. دتالت دهد محور نظار 

کشورها، ناظران  يدر برت. است صاد بانک دارند ( ينگيشامل موضوعا  نقد)سلامت 

 . مجوز داشته باشند ابطالدادگاه جات  دستورا ي يير دارايوزنظر از به يممکن است ن

ممکن است منجار   سيستمي يت بحرانيک مورعي، يثاا  مال ي ک مسئلهي به عنوان -47 

 يجع نظارتمر يبرا. شود يو بانک مرکز يير دارايوز توسوتاص  يها روش عمالاِبه 

 .دکن اجرابه سرعت آناا را  دو بتوان دها را بدان روش اين است که يضرور

 انواع مختلف ضعف هب يدگيرس -9-2

باناک و  ن يبناابرا  – تواهد شاد دار يجا رد کيضعف بانک به صور   علائمِدر عمل،  -48 

. کنناد  يدگيرسا  به طاور همزماان   از مسائل يا دستهبه آن مجاور تواهند بود تا  ناظر

 اراداما  برناماه   نيتادو به موراع و   يابيوجود ارزاشاره شد، نيز  رت شيرهمانطور که 

ن يدر ا. ف استيبانک ضع ت در تحولِ يکيد موفقيکل ،متناسب و معتار و جامع ياصلاح

ت يريمفروضا  ماد  يبررسبانک و  يريرذ سکيرسک و يفرهنگ ر درک کامل ،فرآيند

باناک   ياصالاح  ارداما  قت که برنامهين حقيا يافشاو، يبسته به شرا. است يضرور

. باه باناک کماک کناد    عمومي نان ياطم ا اعادهيآغاز شده است ممکن است به حفظ و 

مختلاف را   هاي سناريوتمام د يباشود  ين ميتدو ها بانکتوسو که  يبازساز يها برنامه

 .رديدر نظر بگ

 کسب و کار راهبرد -0-9-2

 شااناتت يک را بااراباناا کســب و کــار راهااارد يا بااه صااور  دوره ديااناااظران با -49 

باناک   تعاادا   يفاا يدر امشکلا   بروزد منجر به توان يمکه  ياساس يها يناهماهنگ

 ير وارعا يا ف و مفروضا  غيضع عملکردبا  همراهانحراف از بودجه . کنند يابيارز ،شود
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 يهاا  شااتص توساو  هاا   ضاعف نکاه  يرال از ا يحت ،دهنده ضعف باشد تواند نشان يم

 يفاا ياز ظااور مشاکلا  در ا   ريش کسب و کار راهارد يابيارز. گرددآشکار  يعملکرد

 .ل ضعف باشديدلا ييشناسادر  يکمک بزرگتواند  يتعادا  بانک، م

 يفاا يمشاکلا  در ا که ممکن است منجر باه   يضعف و يک ضعف معمولي نيز بيتما -51 

معمولا شوند  يمبالقوه که منجر به مشکلا   ييها ضعف. ستين يآسان کارشود  تعادا 

 زودهنگاام  ييشناساا . رارار دارد  کسب و کار راهارداست که در رس  يو با منطقمرتا

 يهاا  حاوزه ب يا ترک رايا زز است يبزر ، چالش برانگ يها بانک يبرا تصوص بهضعف 

ص يتشاخ  يدر راستارا  ها حوزه ک ازي هر يوارع سامممکن است  متعدد کسب و کار

 و نامناساب  يها تر، برنامه کوچک يها بانک در تصوص. دينما يضعف، مخف زودهنگام

ف يضاع  يدرآمد ي نهيشيرکه با  يزمان ،عيبانک و رشد سراس يو مقناسازگار با ساتتار 

 . تواهد بودار نگران کننده يبس، باشد همراه

 هيت سرمايکفا -5-9-2

آن باه شارح   ج يرا دليلچاار . دارد يحا  متفاوتيتوض يا هيسرما يها نساتکاهش  - 5 

 :زير است

 ؛به ريسک موزون شده يها ييدارا عِيش سريافزا 

 ارالام  (بازترياد ) يآزادسااز  باه وسايله  عموماا  کاه  ، ي راياه  هيکاهش سرما 

 .شود تعيين مي  9تاعي يها وام يآزادسازن مانند ييت رايفيک با يا هيسرما

 ؛يا  بانکيعمل به وارد شده يان کليز 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

95   subordinated loans  
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 ون شاده باه   هاي ماوز  دارايين يب که موارعي ،ارزنرخ ماادله  د درينوسان شد

 .وجود داردعدم تطابق ارزي  ،يه رانونيو سرما ريسک

 هنيااز با   اينکه آين اييتع يبرا. بخشد يرا بااود م ضعف ه علائميو سرمايبااود شرا - 5 

ه يسارما  نساات  کاهش دليل اصليد به دناال ي، ناظر باتيرا ي باشد تکميلي ميارداما  

، نااظر  يه که در بالا بياان شاد  کاهش نسات سرما مورد اول از دلايل تصوصدر. باشد

 يبارا لازم  يو ساازمان  يتيريت ماد يا و ظرف يا بانک ردر  ماال يکند که آ يد بررسيبا

 را دارد؟ ديجد يها سکير اب مواجاه

ا يا باوده   ياريا اتته يا کاهش سرماين کند که آييد تعي، ناظر بامورد دوم درتصوص -53 

ساوم،  ماورد   درتصاوص . کناد  يابيرا ارز بالا تيفيه با کيش سرماياز به افزايو نر؟ يت

 يانيزمانند  مورت انيزک ي. ن شوندييد تعيبا شده است انيزکه باعث  ياساس يليدلا

 يروش متفاوت ،مزمن يها انينسات به زود، ش مي يناش ر منتظره بازاريتحولا  غکه از 

 درتصاوص  ت باناک را يريماد  ي نحاوه د يناظر با ،چاارممورد  درتصوص. طلاد يرا م

 96.کند يابيارز يارزماادلا    راکسپوژ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هاي ارزي  دارايي آن بانک انک به طور کلي با واحد رول داتلي تامين شده باشد ولياگر سرمايه رانوني يک ب     

به عنوان يک الزام احتياطي و به . تارجي داشته باشد، نسات کفايت سرمايه با تغييرا  نرخ ارز تغيير تواهد کرد

هاي ارزي تود  ده داراييرود که به طور گستر عنوان بخشي از مديريت ريسک ماادلا  تارجي، از بانک انتظار مي

الاته حتي با . هاي ارزي تطايق دهد تا ارزش سرمايه و درآمد تود را از تغييرا  نرخ ارز حفظ نمايد را با بدهي

 هاي موزون شده به ريسک داراييرعايت اين شرايو نيز ممکن است زماني که ارزش رول داتلي کاهش يافته و 

کاهش ارزش رول داتلي  کهها بايد اين ريسک را درنظر بگيرند  بانک. ندافزايش يابد نسات کفايت سرمايه افت ک

 .تواند به ميزاني باشد که نرخ کفايت سرمايه به کمتر از حدارل رانوني کاهش يابد مي
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 يا نظاارت يا و  يک حدارل رانونيا نزدير يبانک به ز يهيت سرمايکفا يهااگر نسات -54 

 .بانک اردام کند يهانسات يابيباز يد رسماً برايسقوط کند، ناظر با

تواناد  يا باناک ما  ين است که آيدناال آن باشد اد بهيکه ناظر با ين موضوعيترمام -55 

است، چقادر   يو اگر شدن ؟راول برساندتود را به سطح رابل يهيرمات سيفيسطح و ک

 يهاا  نساات بازياابي   گياز چگاون  تاا  د ملزم گاردد يبابانک ن يبنابرا. داردزمان لازم 

سااام   نساات مثاال،   يبرا)د يه نمايتابراي ناظر مفصل و روشن  يگزارش ،اي هيسرما

انجاام   مربوط به نقاط عطف و يو چارچو  زمان (هيسرماکل نسات و 97يا جزء يک عام

 .را مشخص کند يکارن يچن

نگه  يحدارل رانون از ه را بالاتريسرما يد بافرهايبا ها بانک، بحران يها تارج از دوره -56 

حل مناسب براي  يک راه ،ها کاهش احتياطي توزيع درآمد ،در صور  بروز مشکل .دارند

شاامل کااهش    دتوانا  يما امار  ن يا. ستا ها بانک ي ي سرمايهها کاهش بافربازسازي 

ن يهمچنا  ها بانک. باشد ييد ساام و ررداتت راداش اجرايررداتت سود ساام، بازتر

ق يا طرد را از يا ه جديسرما، يداران فعل ه توسو سااميش سرمايافزا يجا به توانند يم

جذ   در کنار يه داتليش سرمايافزا ،يالاته به طور مواز. نديجذ  نما يبخش تصوص

ن يتاوازن با  به منظور ايجاد تعادل و  همچنين .ر استيز امکان رذيد نير جدگذا هيسرما

مشاور   نااظران   باا د يبا ،هيسرما يزير برنامه فرآينداز  يها به عنوان بخش نهين گزيا

 98.شود

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

97   Common Equity Tier 1 Ratio 
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ت ياگر مورع که ن تعاد را بخواهديابانک  عمدهاز ساامداران  ديناظر با ،اطيبنابر احت -57 

د باشنآماده  و  بانک ادامه دهند ياانيرشت بهش رفت ير و نامناسبيبانک به سمت شرا

 .مشارکت کنند -ه يق سرمايله ابزار تزريبه وس -بانک  ي هيسرما اصلاحتا در 

از  يگار يد يهاا  ناه يند، گزينماق يتزره لازم را يند سرماتوانناگر ساامداران موجود  -58 

 : د در نظر گرفته شودتوان يمر يل موارد زيرا

  ه يکااهش سارما   جهينت و در به اورا  باادار ها آن ليتادا يو  ها ييدارافروش

 کسب و کار؛  ياانياز جات رشتيمورد ن

 تر؛ نييسک رايوزن ر يررتفوها با  ييدارا ينيگزيجا 

 ران يماد  يها ، شامل راداشيا هيسرما يها نهيو هز ياتيعمل يها نهيهز کاهش

 و سرررستان؛

  ر؛يم و راداش متغررداتت سود ساا تيممنوعا يمحدود کردن 

  ؛ي مشابههاابزار ريسا ايدرجه دو و  يها يبده يآزادسازمحدود کردن  

 مشارکت کند ديجد يگذار هيد در سرماتوان يمکه  يديوارد کردن ساامدار جد. 

حد  از تر نييرا يه به سطحيت سرمايکفا نسات دهد که يم يرو يمشکل رناان زمان -59 

 ياا  يباالاتر از حادارل راانون    هناوز  ، اماا (انيزک يبه علت  مثلا) دکنبازار افت  مطلو 

ر رارار دهاد،   يباه باناک را تحات تااث     يعموم نانيد اطمتوان يمن امر يا. باشد ينظارت

 .نمايدي شتريبافت  ندهيممکن است در آ نساتن ياگر انتظار برود که ا تصوص به

 يبارا  هاست کا  ينظارتک استاندارد ي، براي درجه اهرمي ياطياحت مثال نسات يبرا -61 

 هاا تعياين   براي ايجاد دارايي هياز منظر اهرم کردن سرمارا  هايي محدوديت ينااد مال

 هيسارما  کفايات مکمال   تواند به عناوان  مي براي درجه اهرمي نسات احتياطي .دکن مي
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انگر ياانما، ياهرماا نسااات، تااربزرگ يموسسااا  بااانک درتصااوص 99.اساتفاده گااردد 

 .آن نااد است يارازنامهت برونو  ياترازنامه  يها اکسپوژر

رشاد   نساات باه   هاا  باناک  يعلائم اشاره شد، برتا  يبررسهمانطور که در بخش   - 6 

ن يا ا. اند داشته يکنترل محدوداعمال درک و تود  ينگينقد يازهايترازنامه و ن ي بالقوه

درست در زماني که تاأمين   که نتوانستند اين ريسک را به درستي ارزيابي کنند ها بانک

استفاده از بعضي اکسپوژرهاي تارج  ، برايشود منابع بيروني دشوار يا گران ميمالي از 

 .باشد داشته وجود ممکن است نياز به تأمين مالي با استفاده از ترازنامه از ترازنامه

ساطح   باه ه يت سرمايکفا نسات بازگرداندن مثلا) هيق سرمايتزر يطين شرايدر چن - 6 

اين در . تواند مناسب باشد يگذاران و بازار م ن سپردهنايجلب اطم يز براين( انيزرال از 

 .نمايند همکاريت بانک يريک با مدياز دارند تا از نزدي، ناظران نها مورعيت

 ها ييت دارايفيک -9-9-2

ر يش عتاا يافزا. شود يجد يمختلف يها وهيد به شتوان يم ها ييت دارايفيک مشکلا  -63 

ت يدر ناا شده و يبانک يد منجر به ضررهانتوا يم سوتت شده يها ييها و دارا ييدارا

 يبارا  عيشاا ل يا از دلا يکي موضوع نيا. گردد  ه يت سرمايکفانسات کاهش در  موجب

ت يفيکن وجود بازهم يبا ا، سودآور باشداگر بانک  يحت. ه بانک استيسرما ردر افت 

 :را به وجود آورد يمشکلاتتواند  يمل يبه چاار دل ييداراف يضع

  باه طاور مناساب     ،مطالااا   يريا گيرت يريتوسو ماد  دار مساله يها واماگر

 يباار  ن شکليبه هملا  يتسااحتمال دارد روند سوتت شدن  نشود يدگيرس

 .د شوديتشد يحتا ي مانده و

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  نه تنااا  اين امر ، باشد يبانک ش از عرف صنعتيدار ب مساله يها واماگر سطح

ت يريماد  نشاان دهناده  ه بلک است ياعتاارضعيف  ياستانداردها دهنده نشان

در ه يا اول مشاکلا  وجاود   يبارا  يهشدارکه ممکن است  باشد يم نيز فيضع

 .باشد يگريد يجا

 ت يا فيف باناک در ماورد ک  يعملکرد نسااتا ضاع  از  يعموم يآگاهبازار و  اطلاع

منجار باه    و ر رارار دهاد  ينان به بانک را تحت تااث يممکن است اطم ها ييدارا

 .شود ين ماليتامنه يزش هيا افزاي ها تروج سپرده

  تعيين تکليف نااايي  و  يبازساز يها نهيممکن است گز ها ييدارامسدود شدن

 يهاا  قاه يوث ،11 رشاتوانه بستانکاران بدون در مقابل  رايزمحدود کند، را بانک 

ن يبناابرا . تواهاد باود   در دسترس جات رسيدگي به ريسک نقدينگي يکمتر

 يهاا  ياي ف شادن اسات دارا  يال ضعکه بانک در ح يل دارند زمانيناظران تما

 .ندينما يمسدود شده آن را بررس

ن يباتار  به طور معماول  يحضور يها يبازرس، ها ييت دارايفيک ي مساله درتصوص -64 

 يهاا  وام ييو سرعت شناساا  يگچگون يد رويبا ها يابيارز. مساله است يابيوه ارزيش

ا يا و ت يريک مدي ،يتتصاصبه طور ا بانک ايآ که و اين باشدتمرکز دار در بانک م مساله

ت يا باه طاور ماوثر فعال   آيا اين واحد يا مديريت  ؟دارددار  مساله يها وام يريگيرواحد 

مناساب   گيري عتيرها يو آ ؟اند شده يبند دسته يبه درست دار مساله يها ا واميآ ؟دکن مي

 باناک و  ي بر عااده  در وهله اول گيري عتيرهت يرعا ؟است صور  رذيرفتهدر کنار آن 

و  ياطيمقررا  احت يمش تون ييدر تع يمامنقش  زينناظر اما ، باشد يم حسابرسان آن

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ه يت سارما يا کفا نساات ، در مناساب نااشاد   گياري  عتياره اگار  . دارد موثر آن ياجرا

 . تواهد شد يينما بزر 

 يها ليتحل و نده نگرانهيآنگاه ها،  ييت دارايفيک ينيابد که در بازبينان ياطم ديباناظر  -65 

 :از تواند ميناظر . داده استمد نظر ررار  را کلان در سطح ياطياحت

 ؛(رالي يحضور يها يبازرستجربه  مثلا استفاده از) يبانک همسان يها سه گروهيمقا( 0)

 ؛بحران آزمون( 2)

نااظران   در حال حاضر .استفاده کند ينگران محدودهو  مشکلاس يمق يريگ اندازه يبرا

 آزماون  از تواهناد تاا   يما  سک بالايربا  يها بانکبزر  و  ياه بانکاز   فزايندهبه طور 

 . استفاده نمايند مستمر يتيريت مديفعال يک به عنوان بحران

 يما ياراداما  ترم ک برناماه  يا د يبا دچار است ييت دارايفيبه مشکلا  ک که يبانک -66 

 :کار گيرد را بهر يمناسب شامل موارد ز

 از  به عنوان مثال)ف يدهکاران ضعب باد يجد رسيدن به يک توافق جات مذاکره

و معاوضاه   يباده از  يجزئا وام، کاهش نرخ باره، بخشاش   استماالق يطر

 ؛ (حق مالکيتبا  يبده

 بدهکار؛ يها ييگر دارايا ديقه وام يوث کيتمل 

 ؛(سوتت شده يها ييدر دارا) مد بلنددار  مساله يها وام يبند طاقه 

 با هادف تااص    يت بدهيريمد ک شرکتيها و انتقال آناا به  ييفروش دارا–

ت يا فيبا ک يها ييحذف دارا يبرا ها انتقال اينکند که  يبررسد ياگرچه ناظر با

 . نشده باشد انجام يرانون 000تراژياز آرب ين به عنوان شکلييرا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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در  يد اصاول تاصا  ي، باکرده استکه بانک اتخاع  ييکردهاينظر از روصرفدر عمل،  -67 

 يرا درباره اي بينانهوارع يابيد ارزيبانک با ابتدا. رددها اِعمال گ تصوص بررسي دارايي

باا   اي باشاد کاه   باه گوناه   ديناا اين ارزيابي. هدتود انجام د يجار يها ييدارات يفيک

رناان هاي بانک را  مشکلا  داراييبدهکاران ورشکسته،  يبده يساتتار ظاهر ديتجد

 هااي  وام ريگياري  تيريد ماد ت واحا يا تقو يد منابع تاود را بارا  يبانک بادوم، . نمايد

باا  » ديا باباناک  سوم، . ت کنديرا تقو دريافت يهارد تا بتواند روشيکار بگدار به مسأله

ت يا فيک ،ماد   يمشکلا  طولان. دآماده باش گيري عتيره يبرا  1 «ها نهيراول تمام هز

 ارزش يد برماناا يا ماؤثر با  گيري عتيره. دهد  يمالشعاع ررار بانک را تحت هاي ييدارا

 يبر اساس برآورد ارزش فعل و کارانه ا به طور محافظهيو مد  کوتاه در قهيوث يافتنيباز

 يهاا ينا يبشيرا  ينکه برماناا يرد و نه ايرنده صور  رذيگوام يررداتت ارساط احتمال

داشاته   کاافي  اگر بانک منابع. ن شودييتع آتيارزش بر ماناي بلندمد  و  ينانهيتوشا

تا  13 هترازنام سازي هبِ، (هيق سرمايمثلاً با تزر)ن کند يتأم يشتريبا بتواند منابع يباشد 

ن کار ممکن اسات باه کااهش    ي، بانک با االاته. باشد ت بانک يدر اولوبايد ممکن  يجا

 .دچار شودسودآوري و سرمايه ر يچشمگ

 يگاذار  هدف به شکليتود را  تيفعالتا  داشته باشد ظارتاناز بانک شه يد هميبا ناظر -8  

و  اباد ي کااهش  ينيبه سطح مع مشخص يک بازه زماني يط دار مساله يها وام تا دينما

 حسابرساان  يهاا  گازارش  ياا  يحضاور  يها يبازرس با استفاده از همچنين ناظر بايد

از ساوي  . نظار  داشته باشاد   اين هدف اجرايمستقل بر سان رحسابا يو بانک  يداتل

تواند نشان دهد بادهکاران تاوان   نکه  يتا زمان - بانک ناظر بايد مطمئن شود کهديگر 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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باه   رادار  هاي مسااله  وامتمام  - انددست آوردهوام را به معو  کامل ارساط بازررداتت

 .است نموده گيري عتيرهو  يبند طاقه ،يجارريغ ييدارا عنوان

به  بانک نان حاصل کند کهياطم ديبا نيهمچن، ناظر مشکل بهفوري  يدگيرس فراتر از -9  

 ياعتااار  و نظار  يب اعتااريتصو ،ياعتاار يابيارز ي سه گانه يهافرآيند هريوستطور 

باروز   در يبزرگ سام به طور رطع ياعتاارنه يزم ضعف در وجود. دکن مي يبررس تود را

 .تواهد داشتها  ييت دارايفيکدر  مشکل

 تيريو مد يت شرکتيحاکم -1-9-2

به احتمال ، يت شرکتيحاکم امرتاو ب يعملکردها و هم دردر فلسفه  هم ضعف وجود -71 

شاامل   ايان ضاعف  . بوده اسات  فيضع يها بانکاغلب  در مشکلساز بروز  زمينهاد، يز

 ماديريت در  نااتواني و  سکيت ريريمد فرآيند در موسسه ارشدر يمد يناکاف مشارکت

 .باشند ياتيعمل و ررسنل ها واحد مستقل از ديباکه  است بحران کنترل و ررسنل ها واحد

مسائول  د يا ، اما آناا باندکن ميانتخا  ن را ها بانک ت ارشدِيريمد ،ناظراناينکه  با وجود

آزمون ) باشند ت ارشديريو مد يشنااديران ريصدارت مدسنجش  و يتخصص يِابيارز

از هاي صور  گرفته، مانع  اساس بررسي بر ديبا ناظرانو  ( 1 «صلاحيت و شايستگي»

در صاورتي کاه   . باشاد گاذاران   منافع ساپرده مغاير با  که ممکن است شوند ياتانتصاب

 ف توديانجام وظا يبرارا  تيريمد از بدنه ا چند عضويک يا يو  ت ارشديريمد ،ناظران

آور  انيا ز گاذاران  منافع ساپرده  يبراادامه فعاليت آناا را  ايو  تشخيص دهندنامناسب 

 نااظران . ايناد نم نيگزيا جاا يا و  حاذف از آنااا را  يا ن توانند در صور  نمايند، مي يتلق

 باه طاور   ينظارت فرآيند از يبه عنوان بخشرا ران يمدساير و  ر ارشديمد ديبا نيهمچن

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ت يا ساتتار حاکم نان حاصل کنند کهياطم ديبا ناظران ن،يعلاوه بر ا .کنند يابيارز منظم

را فاراهم  بانک  طرح کسب و کار ازت يحما يبرا مناسب يها مشو  ک بانکي يشرکت

و  حدود رذيرش ريساک در هار واحاد    يروشند به يبا يشرکت تيحاکمساتتار ؛ دکن مي

رااداش   يهاا  برناماه با وجود اينکه   1 .را مشخص نمايددر سازمان  يکپارچگي ميزان

 ديا با نااظران  ماناد، اماا  ب يررابات باار   در تا کمک کند ک بانکي به دتوان يم يقيتشو

 هاا  بانک ،تيريره و مديمد ا يه يقيتشو يها برنامه ميدر تنظ نان حاصل کنند کهياطم

ن ي، چنا افته باشاد يساتتار ن يبه درست ن برنامهيا اگر که کنند ميتوجه ت ين وارعيا به

ک يت يدر ناا که شود يموجب اردامات تواند يم کارکنان زشيانگ ر بريبا تاث ييها برنامه

را  ها بانکت يريمد و ارتقا احراز يها برنامهد يبا نيهمچن ناظران. ديف نمايبانک را تضع

 .کنند يبررس

بادون در نظار گارفتن     ،باناک  تِيريمد يقيراداش تشو يهابرنامه ،ريش از بحران - 7 

ماد  درآماد و   ش کوتااه يبه افزامنجر  گرديد، که اين امر ميسک اجرا ير يها اکسپوژر

در طاول بحاران    يماال  يثااات يف و بيضع يها بانکر يش چشمگيافزا درري آن باعث

، نااظران  يقيتشاو  يها راداشررداتت در  ينظم ين بياز چن يريجلوگ يبرا  1 .گرديد

ن يا ا 17 .ناد ينما يما م يتنظا  يقيراداش تشاو  يها برنامه جاترا  تود انتظارا  اغلب

 نظاار  بار   يبارا  يفرعا  يته هايکم ليشکتبه  رهي  مدايه الزام عاارتند از انتظارا 

 ساکِ ير يهاا  شااتص ، يقيتشو يها راداشنکه ينان از اياطم حصول و يياعطا راداش

  ايا ه تاا نقاش   کنناد  را ملزم ها بانک ديبا ه علاوه ناظرانب .دهد يش نميبانک را افزا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   Basel Committee (2015)شود به رجوع   1 

   Senior Supervisors Group (2009, pp 24–5)رجوع شود به   1 

   Principles for sound compensation practices, Financial Stability Forum (2009)رجوع شود به 17 
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هاا را   تاثير اين سياست و ندينمات يتقو راداش ياعطا يها استيس ميتنظ در را رهيمد

 ديا با هاا  باناک . ناد ينما يبررسا  ،تضاد مناافع کاهش و  سکير تيريمد يها زهيانگ بر

 يها سکيررش يرذ يبرا کارکنان ليتماتا  نديکنترل نما ينحوبه را  ينقد يها راداش

اگر ، يين طرح هايچن تحت؛ يابدکاهش  ،کوتاه مد  يها راداش شيبه منظور افزا بالا

 يبه و يآت يها ررداتتممکن است شود  انيمنجر به ضرر و ز ک کارمندي يها تيفعال

و ضارر و   بروز ريساک  باعثِکارکنان عملکرد در ضعف اگر  از موارد يدر برت. لغو شود

 .رفته شودگبازرس آنانراداش تشويقي بايد باشد   بانک شده زيان

ت سمتش يصلاح يکه کارمند به اين نتيجه برسدبا توجه به عملکرد بانک، اگر ناظر   - 7 

ن کارمناد را  يا ا ياراتش ممکن اسات نتواناد برکناار   ياتت يرا ندارد، با توجه به حوزه

در . ت باشديکفايار بيا بسيادشده تقلب کرده باشد ينکه کارمند يمگر ادرتواست کند، 

باا   يت منابع انساان يفيک يها، ممکن است باتر باشد که ناظر دربارهتيل مورعين رايا

طاور داوطلااناه   داران عمده بانک گفتگو کند و از آناا بخواهاد باه  ا سااميره يأ  مديه

کاه   تأکيد شاود  نکته نيبر ا در اين گفتگو بايد .ندياردام نما يت منابع انسانيتقو يبرا

از ( ا ا اعتااار يا و  يران واحاد حساابدار  يرعامل، مديمثلاً، مد) يديکل يهاسمت براي

ار داشته باشند ياز دارد در اتتيرا که بانک ن ييهااستفاده شود که ماار  توانمند يافراد

 يم کناون يتاا عملکارد تا    مايناد ناستفاده  توانمنداز مشاوران يا درصور  محدوديت و 

 .ت شوديتقو

به طور مورت و به  ممکن استدهد، ناظر  رانون اجازه، اگر چاره ن راهِيبه عنوان آتر -73 

باه   ديا با تصاا  ن انيا ا. ن کندييتع بانک اداره امور يرا برا يفرد ،حل مشکلا  منظور

منتقل شده  ربه ناظ بانک تيريت مديمسئول کهجاد نشود يا ن تصوريا باشد که يا وهيش

 .است



 

104 

 

 ها درآمد -2-9-2

موارد زيار   شاملتواند  ، که ميداشته يدر عوامل مختلفشه ير يبانک درآمد کاهش در - 7 

 :باشد

 ؛کلان نامطلو  يو ارتصاديشرا 

 ه ساود  يحاش کاهشمنجر به  ا بازار کهي و ياصل يها تيفعالش ررابت در يافزا

 شود؛ يم تالص

 يکه منجر باه کااهش ساودآور    ياصل يرهابازاا مقررا  يروند و را  در ييتغ 

 شود؛ يم

 ا يو د يجد ي تابعه يها شرکت اي ها شعاه ،ها تيدر فعال نامناسب يگذار هيسرما

 ا  تارج از کشور؛يعمل

 ؛ر متنوعيو غ دارينارا يان درآمديجر 

 ؛ياتيعملريغ هاي درآمد تمرکز بر 

  ها نهيکنترل هزضعف در. 

کاهش توان و  ينگيم به کاهش نقديه طور مستقب ل آنکهيبه دل بانک يکاهش درآمد - 7 

 .د مورد توجه ررار گرفته و حال و فصال شاود   ي، بامنجر تواهند شدررداتت تعادا  

هاا   در آن فعاليتا ي و دادهرسودآور را کاهش يغ يها تيفعالد ملزم شوند که يبا ها بانک

ماثلاً،  )کااهش دهناد   هاا را  ناه يو هز( ل کنناد يها را تعطمثلاً، شعاه) نمايندتجديد نظر 

م باشد، ممکن است ياگر مشکلا  وت(. ا تعداد کارکنان را کاهش دهنديو  مزايا ،راداش

 يگريهمزمان ارداما  دعلاوه بر اين بايد . باشد يضروربانک  يد ساتتارسازمانيتجد

اتخاع شاود تاا اوضااع     ياتيعمل يهاوکار و برنامهرا  در مدل کسبييجاد تغيل اياز را

از  يل اراداما  ناشا  يا اگر کاهش درآمد باه دل . بانک به سطح مطلو  برسد يادرآمده
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را از کارکناان   يقيتشو يهاراداش ها بانکاز  يک کارمند باشد، بعضيسک يش ريافزا

 .رنديگيرس م امرن يمسئول ا

 ينگينقد -2-9-2

ل شاامل راو  )لازم  منابعر از يغ بانک به که شود يم نمايان يزمان ينگينقدمشکلا   -76 

از منابع  يه مناساي، حاشبراي کسب و کار روزانه( هاي رابل عرضه در بازار نقد و دارايي

در طاول دوره  . ار نداشاته باشاد  يا در اتت بحاران در زمان انجام ارداما  لازم  يبرارا 

را تجربه کند و ممکن است راادر باه    ي، بانک ممکن است نرخ استقراض بالاتربحران

ن، يا لاوه بار ا عا . دد مطابق باا عارف نااشا   يا زمان سررسي بر اساس مالغ ين ماليتام

 تاود  ييارتضاا  يهاا  برناماه در  هاا  باناک ش از آنچه کاه  يبازار ممکن است ب يآشفتگ

ل يا در اوا بر اساس تجربه نيز مشاهده شده اسات کاه  . طول بکشد اند بيني نموده ريش

ساطح  اينکاه  جاود  با و ها بانکاز  ياري، بسيبحران مال يط «ينگينقد کماود ي مرحله»

. اناد  باوده  ينگيمشکلا  نقدظاور هد اشباز هم  اما ي برتوردار بودند،مناسا ي هيسرما

ناه کام   يباا هز  و يبه آسان ين ماليتامو  رررونق بوده، ييدارا ياز بحران، بازارها شير

 ينگيو بازار نشان داد که چگونه ممکن است نقديع شرايمعکوس شدن سر .سر بوديم

ک دور باطل ين يا .رابرجا بماند يطولان يمدت يو براين شراين برود و ايسرعت از ببه

موسساا    ينگيبازار باعث کاهش نقد ينگينقد افتبود که در آن  18 «دور در بازار»ا ي

 ينگيد کااهش نقاد  يمنجر به تشددرنتيجه کاهش توان تامين مالي شده و اين  و يمال

ار يا در اتت ي دازهنا باه ا  يراو  ينگينقاد  ي رشتوانهار داشتن يدر اتتن يبنابرا. بازار شد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

108   market run 
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ممکن است در مورد مشاکلا    حتيمام است،  يرو اي  هيسرماي  رشتوانهک يداشتن 

 .وجود داشته باشدزودهنگام  ي به مداتله يشتريباز ين ينگينقد

کاه   ، در حاالي باشاد تاود   تسايلا  ررداتتي به سرعت در حال گسترش بانک اگر -77 

باناک   کاه  دارد وجاود  امکاناين  ،نداشته باشددر اتتيار را  يو مطمئن يکاف يمنابع مال

 رال از ها بانکشتر ياشاره شد، ب 2-3همانطور که در بخش  .شود ينگيدچار مشکل نقد

در واراع  ولاي   .اند نداشتهرا ي بحران نامه در طول دوره تراز رشدانتظار  بحران، شروع

از آناا مجااور بودناد    يبعض: بودندشده ترازنامه مواجه رشد با  ها بانکاين از  ياريبس

داري  نگهشده ينيبشيدار بودند فراتر از مد  رموجب ترازنامه عاده را که به يتعادات

ا ي( ABCP) 009ييدارا يبا رشتوانه ياورا  تجار حمايت از يگر، برايد ي؛ و بعضکنند

. ي آنااا شادند  اها  ييدارامجاور به تريد ، به بانک وابسته ييت دارايريمد يهاصندو 

تعاادا    يِن ماال ي، باه ضارور  تاأم   هااي ارتضاايي تاامين ماالي     برناماه در  ها بانک

 يرارارداد  ،ين تعاادا  نقاد  ياز ا ينکه بعضيبا ا. توجه نکرده بودند يا ترازنامه برون

هاا را در  ساک ين ريا ناد، ناه ا  کرد ميش يآن را را يهاسکيداران نه رد اما تزانهدنبو

 .گرفتنديدر نظر م ينگيسک نقديت ريريمد يهافرآيند

تعاادا   آن رسامت از   ،شاار  نام و محافظت از  عنوانِ بهها  بانک ،از سوي ديگر -78 

دن يا ب ديآسا  يهاا دربااره  ن دغدغهيهم. نمودند تسويه را ناودند يررارداد که ينقد

 هااي  ابازار و هاا  نشاده واساو  ينيبشيطور ربه ها بانک يباعث شد بعض ي بانک وجاه

 تعاادا  بادون   از ياانيکاه رشات   در حالي باود اين کنند؛  را رشتيااني يارازنامهت برون

ت يريماد  يهاا ن، در برناماه يبراعلاوه. نداشت يلزومترازنامه  در تلفيق آناا و  ررارداد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

109 Asset-Backed Commercial Paper 
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 ياساسا  ا رييا تغ» يهاا  کااهش اساتفاده از شارط    به طور معماول  ،ها بانک ينگينقد

ده يا د ييکايوام سند يدر اعطا يگذار متيرر عطاف دنکاهش او بازار در  000«نامطلو 

ن يدر ا ياطياحت ين ماليسک تأميوکار که اساساً ر در روش کسب يراتييتغ - نشده بود

 .کرد ميدگرگون را ها تيوضع

ممکان اسات،    اصالي شاکل  م. است نشانهک ي تناا ينگين حال، مشکلا  نقديبا ا -79 

به ، شد ريشتر بيانهمان طور که  - باشد يبانک نظام ايبانک و  به اعتماد عمومي کاهش

را  ين باانک يبا  تطاوط  ها بانکر يسا و ندکن ميها را تارج  سپرده انيمشتر عنوان مثال،

. ابدي يمکاهش به شد  جات ورود به موسسه  گذاران  هيسرما ا علارهيو  ندکن ميرطع 

ناان  يم اطمعاد  ،ينگياعتاار و نقاد  ي ارائهبه  ها بانک کاهش تمايل دلايلگر از يد يکي

 .باشد يتود م آتي يازهاين يبرا ينگيبه حفظ نقد ليش رو و تماير مخاطرا از  يناش

نظر ماد  را ياتيعمل يهاتيمحدود ،انتقال نقدينگي تصوص دربايد  ها ناظران و بانک -81 

 ينگي، نقاد يارتصاد بحراند مطمئن شوند که در طول دوران ين بايبنابرا. داشته باشند

 يها نااد يبرا يو نظارت يرانون يهاتيشود که طاق محدود يدار نگه يبالاتر از سطح

د متناساب باا   يا با ينگيت نقديريمد تصميما ن يبنابرا. ده استش مينظار  الزا تحت

ت يرياگر موسساه در ماد  . ر باشديرذنااد سپرده ينگيسک نقديوکار و رکسب يزهيآم

، ممکان  بحرانو يچه در شرا و يو عاديکند، چه در شرا يروزمره کوتاه ينگيمؤثر نقد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

110 material adverse change 
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جاه بار   ينت در کاه کناد   ايفاا موراع  تود را به يهياست نتواند تعادا  ررداتت و تسو

 000.گذارد يم ير منفيآن تأث يها حسا  موسسه و طرف ينگيت نقديوضع

 يلازم بارا  ينگينقد حدارل سطحن شده توسو ناظران از نظر ييتع ينگيالزاما  نقد - 8 

لازم تنازل   يناه ير کميبه ز يک بانک ينگياگر نقد. و  باشدمتفا تواند مي ،موسسههر 

ارداما  دست تواهد زد؛ مثلاً ممکن است ناظر از بانک  يک سريابد، معمولاً ناظر به ي

راول به سطح رابل ينگينقد يابيباز يبرا - در شرايو بحراني - بخواهد که نشان دهد

در د يا با ياصلاح يها تيفعالمجموعه . دکن  يزيربرنامهتواند  مي يسرعت چگونه و با چه

ت يا بانک تقو ينگيسک نقدير يها شاتص را در مد کوتاه يِريرذانعطاف اول يوهله

 ت باالا يفيبا ک و يکافنقد  يهاييبانک دارا که شود  در صورتي تضمين مين امر يا. کند

. حفظ نمايد ک بحرانيمختلف  هاي بتواند تود را تحت سناريوتا  داشته باشدار يدر اتت

د اراداما   يا تار، باناک با  بلناد  يدر افاق زماان   يريرذرشد انعطاف ين، برايبرا علاوه

کااهش   و يا ين ماليتأم دارتريرا ياجزاش يمثلاً، افزا)کند  يسازادهير زين را يساتتار

 (.نسات وام به سپرده

تار   ميوتا  از يها حااک  ا نشانهيکند،  يابياش را بازينگيت نقدياگر بانک نتواند وضع - 8 

ن ارادام، نااظر   يل ايتسا يبرا. است ياتيح ،يفور ا ِاردام شروع باشد، اوضاعشدن 

 کهآماده کند  ينگيان نقديجر يرا درباره يقيدر يهاينيبشيد بانک را ملزم کند که ريبا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ررداتت و  هاي سيستم کميته ،که ريش از اين) «و ررداتت هاي بازار زيرساتت کميته»مشور  با  بال، در کميته.     

ريسک  تا بر سازد را رادر مي ناظران بانکيرا توسعه داده است که  ابزارهاي کمي اي از مجموعه( نام داشته تسويه

 شرايو طايعي و تحت تعادا  و تسويه به مورع ررداتت براي تامين آناا  ميزان تواناييو  ها بانک روزانه نقدينگي

کميته  کيفي بر اساس اصول اين نظار ، به طورهاي  ابزار.  (2013c)رجوع شود به کميته بال  .بحراني نظار  کنند

  .گردد تکميل مي (2008b)و نظار  مناسب   نقدينگي مديريت ريسک وصدر تص بال
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 نااظر  به اين منظور کهاورد يدوام ب يکار يهفته رايانِبا استفاده از آن بتواند حدارل تا 

. ا ناه يا شاود   ييبازگشا يبعد يد در هفتهيا بانک باين کند که آييدر آن زمان تع دبتوان

در کاه   نماياد  روشان انجام شود تاا   يبحران يهاآزمونبايد  ،هابينيبرماناي اين ريش

 .دوام تواهد آورد يبانک تا چه مدت ينگي، نقدمشکلادامه يا تشديد  صور 

ا يا نقاط ضعف  ييشناسا به منظور آن تلفمخ هاي سناريول يو تحل بحران يهاآزمون -83 

مقابلاه   يد تا براکن ميشود و کمک يبانک انجام م ينگيدر نقد بالقوه يهايريرذ بيآس

ش يا افازا ي ين ماليمنابع تأم يسازمثلاً، متنوع)جاد شود يا يراتيين نقاط ضعف تغيبا ا

باناک،   يان نقاد يجر يهاينيبشيگذشته از موارد فو ، در ر(. ييارتضا ينگيمنابع نقد

ز يا ن يالمللا  نيدر سطح با  بدهکاران يهايش از موعد و تااتر بدهير يهاد برداشتيبا

و اجارا شاوند،    يطراح يدرستبه ينگينقد بحران يهااگر آزمون. مدنظر ررار داده شود

 را در دسترس رارار  بانک ينگينقد يها شاتص يدرباره يارزشمند اطلاعا تواند  يم

 .ديآيدست نمبه ينگياستاندارد نقد يارهايمحدود مع يجموعهکه از م دهد 

 يهاا يريراذ بيدهد که آسين امکان را به بانک و ناظر آن ميا ين آزمون بحرانيچن - 8 

و کل  موسسهدر و تاص يو شرا يبحران يها تيمورع يرا ط ينگيت نقديمربوط به کفا

مد  تود تعادا  کوتاهي ايفاي توانايسسه وا مين کنند که آييکنند و تع ييشناسا ،بازار

 احتمال ظااور بحاران  زان يو م عمق کمّيِ بيانِو  يين آزمون به شناسايا ا نه؟ي داردرا 

ان يا آناا بار جر  يل تاعا  احتماليبه تحلن يکمک کرده و همچن ين ماليو تأم ينگينقد

 يزماان  يهابانک در افق يو ماليشرا يهار جناهيو سا ها نهي، هزينگيت نقدينقد، وضع

 .دکن ميمختلف کمک 

نخسات  . اتخااع کناد   ينگيت نقاد يبااود وضع يارداما  را برا يبرتتواند يبانک م - 8 

 در يبانک باه طاور کلا   ت ين فرض که وضعيبا اتواند  يها، بانک مبرداشت درتصوص

ن امکاان  يا ا ايا و نان تاطر بدهاد  يبه مردم اطم ت بانک،يبا انتشار وضعسلامت است، 
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 درتصوص دوم. ارتااط برررار کند ميمستق به طور گذاران بزرگتر سپرده وجود دارد که با

تاود را   يهاا  ياي ا دارايا کند اعتاار ن يتأم تود انيتواند از همتاي، بانک منقد يموجود

داران  ن، ممکان اسات از سااام   يهمچن. ابدياش بااود ينگيکند تا نقد فروش و ديتر

 .رديکمک بگ ينگين نقديتأم يبرا عمده تود

اگار  . باشاد  هاي احتمالي  از گزينه تواند مي هم يق بانک مرکزياز طر ينگين نقديتأم - 8 

 راادر باه  و  باوده  فعاال کاه   يباانک باه  تواناد   مي ياجازه بدهد، بانک مرکز يانون ملر

 يقهيوث يو با ارائه معمول ويشرا اساسبر ، داده شودتشخيص  تود ررداتت بدهيباز

باناک   ليا شاه تنز يتحت عنوان گ -تامين مالي  يِادت عيراول و در چارچو  وضعرابل

صور  موردي و با در نظر داشتن شروط فاو  يعناي   همچنين به. نمايد کمک  - يمرکز

تود تشخيص داده شود،  بدهيررداتت بازبانک رادر به  باشد وطاق رانون مجاز اينکه 

علاوه بر تسايلا   ،هاي فارد نقدينگي بانکتواند ترتياي اتخاع کند تا  بانک مرکزي مي

يعني شرايطي متفاو  از تساايلا   ) هاي نقدي اضطراري به کمک مرکزي، عادي بانک

 يبارا  يباناک مرکاز   اردامش از هرگونه يمعمولاً ر. دننيز دسترسي داشته باش (عادي

تا  شودکار گرفته به يبخش تصوص يد تمام سازوکارهاي، باياضطرار ينقد يها کمک

. حدارل برسد به يعموم يسک اتلاف بودجهيابد و هم ريهش کا يهم مخاطرا  اتلار

ساک اتالاف   يکااهش ر  هاي نقدي اضطراري، به منظور ولي در صور  استفاده از کمک

 يبارا ، شارايو بسته باه  . گردد اتذ ايق لازموثدر صور  امکان بايد  ،يعموم ي بودجه

صاادر   ياهيا انيب يکزبانک مراعتاار بانک لازم است  يايو کمک به اح يحفظ ثاا  مال

ر ماوارد  يساا  در صور  لزوم و ضعيف بانک ينگين نقديتأم يتود را برا يکند و آمادگ

 .اعلام کند
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 سکيت ريريمد يهافرآيند -2-9-2

 ممکن است که يتمام تطرات حل و فصل يد برايسک بانک بايت ريريمد يهافرآيند -87 

ورودِ  کاه  است هايي حوزهونه از ر دو نميز هاي بند. گردد مناسب باشد مواجه آن بانک با 

 .باشد ميلازم ها  جات اصلاح کاستي ،يسک و مداتلا  نظارتيت ريريمد

سک بازار يتوانند از ر يشوند، نميمحسو  م يمال يهاواسو ها بانکاول؛ از آنجا که  -88 

ران يماد . سک اسات ين ريش و کنترل ايرا ياصل مسئولت بانک يرياجتنا  کنند و مد

ت يريماد  يهاا تيا و رابل ميزان مناابع ماالي   بهسک را با توجه يراين  اند حدودموظف

د ش کنين حدود را رايصور  منظم ادرت و بهد بهيت بايريمد. ن کنندييتع ،سک تودير

 را يفاور  ياصالاح  باشاد، اراداما    ررار داشته سکيرشرايو مالي بانک تحت و اگر 

دهد، بازار را کاهش سک يرش از حد رشد بيت نتواند يريحال، اگر مدنيباا. اتخاع کنند

ش از حاد  يش با يافزا ديبابه ن حالت، ناظر نه تناا يدر ا. لازم تواهد بود ياردام نظارت

 يف و ابزارهاا يساک ضاع  يت ريريمد درتصوصد ي، بلکه بارسيدگي نمايد اکسپوژرها

 خاعات بيرياتد نيز دامن زده يريرذسکيربيش از حد انگارانه، که به رشد  سال يکنترل

 .دينما

ميازان آگااهي از   اطلاعاا    يبه فناور يش روز افزون وابستگيبا توجه به افزا دوم؛ -89 

و  IT يهاا  ساتم يس يترابا ن يبناابرا     .باشاد  ماي  ضروري ها بانک يِاتيسک عملير

باه دنااال تواهاد     را يريچشامگ  يهاا انيز ياتيعمل يهار حوزهيرادا  ساين ايهمچن

منجار تواهاد    در ررداتت تعادا  يتوان نااحتمالاً  و ياعتماد عموم يداشت و به نابود

درناگ و در  يرا با  ياتيا ا عمليو  يستميرادا  سيد بانک را ملزم کند که ايناظر با. شد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   Basel Committee (2011b)رجوع شود به    
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دار يا کاار را راه ن تصاوص يدر ا. فصل کند و حل يصور  اضطراراز موارد، به ياريبس

ماثلاً،  )کناد   يدگيرسا  ياساسا  يهاا  به کماود به طور منظممستلزم آن است که بانک 

 (.اانيرشت يهاستميس يآمدناکار

در کساب و کاار    يريراذ تداوم و انعطااف  يبرا ييهاد برنامهيبا ها بانک، يطور کلبه -91 

. ان بکاهناد يا وکار، بتوانند از شاد  ز لال در کسبتداشته باشند تا، در صور  بروز ات

دادها ممکان  يا ن رويا ا از يبعض. دارندکننده ررار   مختل يدادهايدر معرض رو ها بانک

رساتت يکه به ز ياتفارات. بازدارد از آن بخشيتعادا  يا  يهمه يفاياست بانک را از ا

  را تحت يکه منابع انسان يريداد فراگيا روي، برد ين ميبآن را از  ايو  زدهبانک تسار  

ل کناد و  يا را بار باناک تحم   ياريبسا  يماال  يهاا انيدهد، ممکن است زير ررار ميتأث

ن يا داشاتن انعطااف در مقابال ا    يبارا . کناد  اتاتلال را دچاار   يمال نظامن کل يچنهم

 يدگيچيت، اندازه و ريد متناسب با ماهيبانک باکسب و کار تداوم  يهاها، برنامه سکير

کاه ممکان اسات    مختلاف،   هاي سناريود انواع يبا هان برنامهيدر ا. ا  بانک باشديعمل

 .شد در نظر گرفته شودر بايرذبيبانک در مقابل آناا آس
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 تعيين تکليف نهايي بانک -2

را يار دشوار تواهد بود، زيبزر  بس يها بانککه رفع مشکلا   اتير نشان داد بحران - 9 

و  يو ساازمان  يو سااتتار حقاور   داشاته  رواباو متقابال   يمال يبا بازارها ها بانکن يا

و  ينظاام باانک   گيرناده  تصاميم مسائولان  . استده يچيوکارشان رن مدل کسبيهمچن

نده و با هادف اجتناا  از باه تطار     يآ يهادر مقابل بحران يکسب آمادگ يناظران، برا

. باشاد  يحال شادن   هاا  بانکعمل کنند که مشکلا   يد طوري، بايانداتتن منافع عموم

تعيين تکلياف نااايي باناک بار     فرايند ارا  و ارداما  در ياز اتت يريگ بارهمسئوليت 

در د يناظران با(. 2-0 يديکل يژگيو)است  ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان  ي عاده

آگاه بوده و در طاول  بانک  هر و مسائل مختص ياز مسائل کل بانک تعيين تکليف ناايي

 .داشته باشند يکينزد يهمکار ينظام بانک گيرنده تصميمنظار  روزمره، با مسئولان 

 :شودين مييتازير ن بخش موارد يدر ا - 9 

 ستند؛يت نيگر رادر به ادامه فعاليکه د ييها بانکحل مشکل  يمااصول راهن( 0

 تاصِ حل مشکل؛ يا ابزارهاي ارا ياتت( 2

ا انتقاال  يا گاذاران  ساپرده  يهاا ل کردن باناک و بازررداتات ساپرده   يتعط فرآيند( 3

 ک بانک سالم؛يشان به يها حسا 

حال   يبارا  يعموم يآناا لازم باشد از بودجه يکه ممکن است ط ييو استثنايشرا( 4

 مشکل استفاده شود؛

 . يعموم اعلان يدرباره يمسائل( 2

 - «يا  ثاا  ماال يه» يديکل يهايژگيو ي باهماهنگ مدنظر ررار دادن وبا  رهنمودن يا

 يهاا  روش يبارا  يديکل يهايژگيو و يالمللنيب ياز استانداردها يا که شامل مجموعه

 يديا کل يهايژگيو. ن شده استيتدو -ست ا يمؤثرِ موسسا  مال ييف نااين تکلييتع
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که اگر با شکست مواجه  است يموسسا  مال ييف نااين تکلييشامل اصول حاکم بر تع

عالاوه بار    رهنماود ن يا. داشته باشد يتاعا  مام سيستمياز نظر  ممکن استد، نشو

را روشش  ها بانک ي همه جات رسيدگي بهمسائل مربوط به تعيين تکليف ناايي  اينکه

 يجاان يستميت سياهم يدارا يها بانکشامل  - تاص يها ده بخشدربرگيرن دهد، يم

نياز   -هساتند   باا اهميات   سيساتمي  به طاور  يکه در صور  ورشکستگ يا موسساتي

 3  .باشد مي

 يهاا مساتلزم داشاتن مااار     ييف نااين تکلييتع يا ابزارهاي ارا ياتتاستفاده از  -93 

 ،به منظور کمک توانند مي، ينظام بانک يرندهگ تصميممسئولان  نياست؛ بنابرا يتخصص

شاده  ورشکست يها بانک يبرا گيرنده تصميممسئولان . را استخدام کنند يکارشناسان

 .دنن گردييتع ييد توسو مراجع رضايبا

 تعيين تکليف نهايي بانک يها استيس ياصول راهنما برا -0-2

نک ديگر رادر به ادامه فعاليات  باآغاز شود که  يد زمانيبا ييف نااين تکلييتعفرايند  -94 

 رادر به ادامه فعاليت نااشد و هيچ دورنماي معقاولي  آن برود که بانکو يا احتمال  ناوده

 يد اساتانداردها يبا (.3-0 يديکل يژگيو)براي ادامه فعاليت آن وجود نداشته باشد  نيز

ت يا فعالاداماه   يبانک بارا  ييتواناشاتص  سنجشِ يبرا يمناسا هاي معيارا يمکتو  

و ورود به يا بانک شرايرند که آيبگ را ميتصم باترين مراجع بتوانند تاوجود داشته باشد 

حال   يات رابلسانجش   يي باراي هاا يابيا ارز ا نه؟يرا دارد  ييف نااين تکلييتع فرآيند

 يابيا ارز ييف نااا يا ن تکلياي تع فرآيناد  اثر بخشيو  آن امکان يمشکلا  بانک، که ط

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   Financial Stability Board (2014b, Key Attribute 1.1)رجوع شود به 3  
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نظاام   گيرناده  تصاميم تواند باه مسائولان    يدهد، م يرو يحرانش از آنکه بيشود، ر يم

 يرا بارا  يماثلاً، فرصات  . ناد يو ناظران کمک کند تا مشاکلا  باناک را حال نما    يبانک

ت جذ  يت کل ظرفيند تا کفاکن ميو ناظران فراهم  ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان 

ف ين تکلييتعروع فرايند شش از يرا ر يجاان يستميت سياهم يدارا يها بانک زيان در

     .کنند يو در طول آن بررس ييناا

در اداماه   (ندبرشامرده شاد   2-2که در بخش )ف يضع يها بانکبه  يدگيرساصول  -95 

و ناااظران را از نظاار  ينظااام بااانک گيرنااده تصااميمشااود تااا مساائولان يح ماايتشاار

 ياري آنو انتخا  فنون مناسب  بانک ييف ناايتکلتعيين گذاري در تصوص  يمش تو

 .در تمامي شرايو در نظر گرفته شودن اصول يا يندارد که همه يالاته ضرورت. کند

 ياتيتدما  حي  ارائهو به حدارل رساندن اتتلال در  يحفظ ثاا  مال 

 يبازارها يبرا سيستميلحاظ  داشته باشد که به يياگر بانک کارکردها. بانک

ن کارکردهاا  يا ا يراهاارد  ليباشد، تحل(    «ياتيح»ا ي)مام  يو ارتصاد يمال

ف يا ن تکلياي امکاان تع  يابيو ارز ييف نااين تکلييتع براي يزيربرنامه جات

 يهاسکيکاهش ر به منظورد يبا ييف نااين تکلييتع 006.است يضرور ييناا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   Financial Stability Board (2014d):رجوع شود به    
115 critical 

هاي تعيين تکليف براي مسئولان و  و به حدارل رساندن هزينه بانک ير ضروري ارزشبراي جلوگيري از تخريب غ     

هاي  جناه ،هاي تاص بازار زيان طلاکاران، مسئولان در ارزيابي هاي تود براي هر بانک بايد جناهکمينه کردن 

هايي را که  کردهاي سيستم مالي کشور، چشم انداز ارتصادي و ررابتي آن و گستره کار ويژگي ،موسسه هر تاص

گذاران و وام گيرندگان را  گري وجوه سپرده تواند واسطه تعطيلي بانک مي. کند را در نظر بگيرند بانک ارائه مي

 :رجوع شود به .مختل سازد و اثرا  منفي احتمالي بر ارتصاد داشته باشد

 Financial Stability Board (2013b). Paragraph 2.2 
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باشاد کاه    ييناان از تاداوم کارکردهاا   يبانک و اطم يثاا  مال يدکنندهيتاد

رنادگان  يگاعتاارممکن است ، عتااريااز لحاظ . ت دارندياهم سيستميلحاظ  به

و اگر اعتاارا  باناک در دساترس    دانستهدشوار را د يجاد رابطه با بانک جديا

، بساته  يريرذ پردهاز لحاظ س. باينندد را در تطر يجد يها رروژهاجراي نااشد، 

، باناک  ين ماال يترد و نقش آن در تأم يسسه در بانکداروت ميت فعاليبه ماه

در هار صاور    . به حسا  آياد  موسسه ياتيح ياز کارکردها يکيامکان دارد 

 زيارا  ،طاول بکشاد   يممکن است مادت گذاران،  سويه حسا  سپردهت عمليا 

اناد تاا   يشده چاه کساان   مهيگذاران بمعلوم کند که سپرده بايد گر سپردهمهيب

در صاور    7  .شان را بازررداتات کناد   شان را باندد و وجوهيهابتواند حسا 

گذاران شده به سپردهنيضمتر در مسترد کردن وجوه يگر سپرده، تأتمهيناود ب

 باناک  هيتصاف  ا يا عملرا ممکن است يد، زيشتر طول تواهد کشين هم بياز ا

طاي   کاه باشد  ياگونه د بهيبا ييف نااين تکلييتع ياجرا روش. بر باشدزمان

ايان   رسيدن به اهداف که يدرصورت -( روش تصفيه)مند انحلال عمليا  نظام

 -نااشاد   ييف نااا يا ن تکلياي تع ير ابزارهاا يمساتلزم اساتفاده از ساا    ابزار

 .گرددسر يم در زمان مناسبشده  نيتضم يهاا انتقال سپردهيبازررداتت 

 اسات  يريرذسکياز ر يبخش ها بانک ي، ورشکستگيو ررابتيدر مح .

باناک  ياک  ناان تااطر دهاد کاه     يد به طور رااطع اطم يتواند و ناا ينظار  نم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 باه اطلاعاا    ي سريعدسترس اين فرايند سپرده در گر مهيحاصل شود که ب نانياطم ديا  بارانون و مقرربر اساس  7  

 يکا ينزد همکاري ديگر سپرده با مهيب ها دهبه سپر ياز تداوم دسترس نانياطم يبرا. داشته باشدبانک  دريق و کامل

 يبرا يتخصص کاف ديبا زيرده نسپ مهيکارکنان شرکت ب. داشته باشد گيرنده نظام بانکي ناظر و مسئولان تصميمبا 

 .داشته باشندرول سپرده گذاران  واکنش به مورع در توزيع
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 نظاام ت از يا حماها هميشه مغاير با  ورشکستگي بانک. رشکسته نخواهد شدو

، تروج بانک ممکان  ها در برتي از مورعيت. ستين گذاران سپردهو منافع  يمال

مناساب   روشاجاراي  ن، يبنابرا. نمايدکمک ها  انگيزه در به ايجاد توازن است

ن ياي تع يبارا . ادتواهاد د ش يانضااط بازار را افازا  بانک، ييف نااين تکلييتع

 يارهاا ياسات، لازم اسات مع   يليا تعطيازمند مداتله ين يچه زمانبانک نکه يا

ن يو مطابق با ايکه شرا يزمان. ف شده باشديتعر يبه توب يو حقور يارتصاد

د به سرعت اردام يبا ينظام بانک گيرنده تصميمارها باشد، ناظر و مسئولان يمع

مناد  صور  نظاام به ييف نااين تکلييتع ندفرآيجاد شود که ينان ايکنند تا اطم

ر يداران، دارندگان اورا  ررضه و ساا ساامبه ان يص زيتخص. روديم شير به

به طور معماول،  . مطالاا  باشد وصول مراتبد برحسب سلسلهيبستانکاران با

ن ياولا  رارار دارناد   ييف نااا ين تکلييتع فرآيندکه در  يا داران موسسه ساام

دارنادگان اورا  ررضاه   شاوند و  ان يست متحمل زيبا يم هستند که ياشخاص

 ،يورشکساتگ  معمول فرآينددر چارچو  ن منوال يبه همو  دارانرس از ساام

مدنظر رارار داده   کلي ن اصليد ايبا. شوندان يمتحمل ز بايد بستانکارانساير 

 باناک،  ييف نااا يا ن تکلياي تع هااي  ابزارهريک از  انتخا  در صور  شود که

بادتر   تصافيه  به انتخا  راهکاار نسات  ناايد انبستانکار يک از چيه يتوضع

 يو همراساتا  وصول مطالااا  مراتب د با توجه به سلسلهيان بايتحمل ز. شود

 .باشد 2-0 يديکل يژگيو

 يديکل يهايژگيو. ن هستنديباتر يمربوط به بخش تصوص يکارهاراه 

شيوه ن يباتر يش تصوصمربوط به بخ يکارهادهد که راهينشان م يروشنبه

زان ين مينداشته و کمتر يبر منافع عموم يانهيکه هز يکارراه -. باشد عمل مي

تواناد شاامل    يکاار ما  ن راهيا ا -دکنا  ميجاد يا يرا در بخش بانکدار انحراف
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د يناا ييف نااين تکلييتع. باشد ييف نااين تکلييا چند ابزار تعيک ياستفاده از 

 يدولات متکا   ياانيا انتظار وجود رشات يتت تعادا  ردر  رردا يبه رشتوانه

کاه طااق    يينااشد، و تا جاا  يگريد يچ راه چارهيکه ه يدر صورتتناا . باشد

ن يتساک  يبارا  ييهاا ياانين رشات يمجاز باشد، ممکان اسات چنا    يرانون مل

در  يبر ثااا  ماال   ياجتنا  از آثار منف يد بحران در بازار و برايشد يها دوره

 ين موارد، استفاده از وجوه عماوم ياما در ا. لازم باشد يمرزرونا بي يسطح مل

برشامرده شاده    7-4باشد که در بخاش   يا رانهيگ سختو يد بر طاق شرايبا

 .است

  ينا يب شيت و رابل ريسرعت، شفاف. ييف نااين تکلييتع فرآيندفوريت در 

حل  سرعتد بهيناموفق با يها بانکمشکل . ت دارديحل مشکل بانک اهم بودنِ

د فوراً باه باازار   ياند با که دچار مشکل شده يموسسات يبانک يها ييدارا. شود

 هاا  ل ارزش آنيا دليب بيها به حدارل برسد و از تخر نهيبازگردانده شود تا هز

نگاه دارد،  هر چه بيشتر را  يبانک يها ييا دارايبانک مديريت، . شود يريجلوگ

 .هد شدشتر تواياز فروش آن بيالامتارزش حقکاهش 

 ادغاام » هااي  از راه ييف نااا يا ن تکلييتع فرآيند يط. يريرذحفظ ررابت» ،

انتخاا    يصور  ررابتد بهيد بايجد مالکِ ،«د و تقاليتر»ا ي «تيانتقال مالک»

. د مادنظر رارار داده شاود   يا هام با  يتدما  بانکي  ارائه دراثر ررابت . شود

 فرآيندجاد انحراف در يد با ايناا ،انتقال فرآينددر  ليتسا يبرا يهرگونه مشور

 .گر تمام شوديد يها بانکان يررابت به ز

  که بانک  ي، زمانييف نااين تکلييتع فرآينددر . يطرا  اتلاراخماجتنا  از

نااياد  نشاده  ماه يداران و بساتانکاران ب ساام يهاانيشود، زيدچار مشکل م
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فراتار   يساتگ هاا از حاد ورشک  انين زيا نکهيمگر ا)جاران شود توسو دولت 

ساک،  يش ريز با افازا يگر نيد يها بانکنصور ، ممکن است ير اي؛ در غ(برود

به ترج بدهند و تورع داشته باشند که آناا هم در زماان باروز    ياط کمترياحت

ن اندازه ماام اسات   يبه هم. مند شونددولت باره يمال يهامشکلا ، از کمک

. کنان ارشد ساازمان نااشاد  که ارداما  ناظران در جات حفاظت از منافع کار

ن راه ي، باتريک بانک بدِ فعليهرگونه کمک به »د، يگويم 008همانطور که بجت

 «.نده استيک بانک تو  در آيبه  ل آن بانکياز تاد يريشگير يبرا

 ييف نهاين تکلييتع يو ابزارها اراتياخت -5-2

مساائولان  ارا ياااتتکارآمااد از  يد اسااتفادهياابا ييف نااااياان تکلياايتع فراينااد -96 

 - بتوانناد مشاکل باناک را   آنااا  تاا      ل کناد يرا تساا  يگيرناده نظاام باانک    تصميم

حال   - يمناافع عماوم   ان دريا زجااد  يو بادون ا  سيساتمي د يجاد اتتلال شديبدون ا

ن ياي تع ي باالقوه  يد راهاردهاا يا مسائولان با (. 00-6و  3 يديا کل يهاا  يژگا يو)کنند 

ن راهاردهاا را  يا ا يسااز ادهيا ر يتايا هاا و الزاماا  عمل   شارط  شيو را  ييف نااا يتکل

ن ماوارد  يا ا ياز جملاه  يمارز  بارون  يهاا  يهمااهنگ . کنناد  ينيصور  مانظم باازب   به

 ريازي باراي    برناماه  عالاوه بار   باياد رايش از ضاعيف شادن باناک      مسئولان. است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

118   Bagehot (1873).   

نيز تعيين  تصميم گيرنده نظام بانکي مسئولانعنوان  به ،کنندهمراجع نظار  برتي از کشورهاممکن است در      

هاي رانوني تود استقلال بايد بر طاق مسئوليت يتصميم گيرنده نظام بانک مسئولاناما در اين حالت  .گردند

که  ارداماتيگيري اثرگذاري  د و براي اندازهنشفاف، مديريت مناسب و امکانا  کافي داشته باش دعملياتي، عملکر

 .دنشود، راسخگو و داراي سازوکارهاي دريق ارزيابي باشبراي تعيين تکليف انجام مي
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گاذار بار    تااثير  يهاا ، مؤلفاه هااي اساساي آن   راهاارد ل يا و تحل ييف نااا ين تکلييتع

اياان  شناساااييرااس از  1  .کننااد ييرا شناسااا ييناااا فياان تکلياايتع ي برنامااه

 ياز هماه  ياحتماال  يد اساتفاده يا باهااي مختلاف بحاران،     هاا تحات ساناريو    مؤلفه

در  ،بانااک ورشکسااته وجااود دارد  ييف نااااياان تکلياايتع يکااه باارا ييراهاردهااا

 يولاا بااودهر يااگنجانااده شااود کااه شااامل مااوارد ز ييف نااااياان تکلياايتع يبرنامااه

 : باشد ينممحدود به آناا 

  به( ها ، از جمله سپردهها يها و بده ييبه عنوان مثال دارا)ا اموال يانتقال ساام 

 ؛ ، جات تداوم عمليا  بانکيدار بخش تصوصيتر

   جاات تاداوم عملياا      «واسوموسسه » به ها ا اموال و سپردهيانتقال ساام

 ؛بانک

  مطالااا    لِيتادا يل و يد، تقليبازتر به معني «ياعتاار نجا »استفاده از ابزار

 ؛حقو  صاحاان ساام به شدهي بانکِ ورشکست بستانکاران بدون رشتوانه

   تيا فعال ي اداماه  و اياحت بانک با هدف يريکنترل و مد ير برايک مديانتصا 

 ؛از کسب و کار آن ييها ا بخشيبانک و 

  هاا و ياي ت دارايريمد يجداگانه برا مورت مديريت دارايي شرکتک يجاد يا 

شان يکه ارزشگذار ييهاييا داراي ير جاريغ يهات و کاهش واميريانتقال مد

 دشوار است؛

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   Financial Stability Board (2014b, Annex III, paragraph 4)رجوع شود به 1  
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 ا انتقاال  يا ماه شاده   يررداتت به سپرده گاذاران ب همراه با بازبانک،  ي هيتصف

 يهاا  ياي بانک و فروش دارا يها تيفعال کاهش آن به دناال آناا و يها حسا 

 .آن

 طيگيرنده نظام بانکي  مسئولان تصميم م برايلاز ارا ياتتاز  ين، شماريبرا علاوه -97 

 :، عاارتند ازييف نااين تکلييتع فرآيند

 و  يت شارکت يا ااا  حاکم يت ارشد بانک ورشکسته و اتخاع ترتيريض مديتعو

ا حساب ماورد ناااد    يا د در ارتااط با بانک ورشکسته يوکار جدکسب يبرنامه

 ن آن؛يجانش

 يا واگاذار يو ادامه  ارا  فسخ،يله اتتبانک، از جم ييف نااين تکليياداره و تع 

اراداما    يهيا و انجاام کل  يل باده يا ها، تقلييا فروش دارايد ي، تررراردادها

 بانک؛ ياتيعمل يها تيفعالا کاهش يد ساتتار يتجد يگر برايد يضرور

 گر يد هاي نااد، از راه الزام بانک ياتيح ينان از تداوم تدما  و کارکردهاياطم

 يتادما  اساسا   يارائه يبه ادامهنشينان و يا مالکان جديد يا جاهمان گروه 

 باناک  آن نکاه ين ايو تضام  ررار دارد ييف نااين تکلييتع فرآيندکه در  بانکي

و ياا حتاي از طرياق    کنناده  ا ناااد تملاک  يا ن يجانش از طريقتواند مورتاً  يم

 .دهد ادامهرا  تود تدما  ضرورياشخاص ثالث غير وابسته 

 ف يا ن تکلييتع فرآيندمحض ورود بانک به ه فسخ که به ي  اولتورف مورت حقو

اساتفاده  رابال  ييف نااا يا ن تکلياي ارا  تعيا در صور  استفاده از اتتي ييناا

 تواهند بود؛

 و  رشاتوانه بادون   به بساتانکاران  يق ررداتت بدهيو تعل ين مالت رانونييتع

وصاول   ،هاا ياي اف داريتور يارداما  بستانکاران برا يسازان و متورفيمشتر
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توافقاا    انجاام از حمايات   در عاين حاال   ؛سساه واماوال م  تملاک ا ي و رول

 .هاي موسسه انجام تااتر بدهي درتصوص

 يهاا دساتورالعمل  يروشان د باه يا با ي، مسئولان کشاور يفرامرز يهادر مورد گروه -98 

تعرياف  . ف کنناد يتعر موسسا  چند مليتي را ييف نااين تکلييتع يبرنامه يساز ادهير

ن بخاش رارار   يا هام در ا فرامارزي  تاص  يها با نااد يهمکار يها توافقنامهايو شر

 (.9 يديکل يژگيو) گيرد مي

د در يا زباان با يو مسئولان کشاور م  ي، مسئولان داتليموسسا  فرامرز درتصوص -99 

در . نزدياک داشاته باشاند    يهمکاار  ييف نااين تکلييتع يو اجرا يزيرمراحل برنامه

 ايان  ،از رال مدنظر ررار داده شودبايد  يحي، راهارد ترجيينااف ين تکلييتع يهابرنامه

ر باشد، يرذو بحران لازم است انعطافيکه برحسب شرا يد در راال اصلاحاتيراهارد با

تعياين   يهاا  انجمن»ا ي «ت بحرانيريمد يهاگروه»در  ياصل وظايفاز  يکين کار يو ا

داشاته اسات    ياگساترده  يتاارج  يهاا  تيفعالکه  يابانک ورشکسته. است «تکليف

. تواهاد باود  ن يآفار مشاکل  ييف نااين تکلييتع فرآينداحتمالاً بسته به ساتتارش، در 

شاود  ين ما يتادو  «ت بحاران يريمد يهاگروه»که در  ييف نااين تکلييتع يراهاردها

ورود  يبار نقطاه   يماتنا  فيا ن تکلياي تع»: شاود  مي يطراحکرد يبر دو رو يعمدتاً ماتن

 يهمکار طيکشور،  ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان  يک تيم از آن ، که در   «واحد

را در سطوح ارشد گروه  ييف نااين تکلييتع ي برنامهزبان، يکشور م مسئولان ک باينزد

تايم  يا چند  دو، که در آن    «ورود يبر چند نقطه يماتن فين تکلييتع»د و کن مياعمال 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

121 single point of entry resolution 

122 multiple point of entry resolution 
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 ييف نااين تکلييتع ي برنامهصور  هماهنگ، به نظام بانکي گيرنده تصميماز مسئولان 

 .رنديگيکار ممختلف گروه به يهارا در بخش

 ييف نهاين تکلييتع فرآيند در «ياعتبار نجات» -0-5-2

 يرادر  را داشاته باشاند کاه بارا      مسئولان اين از کشورها ممکن است يبعضدر  -11 

را در  ياعتااار  ا نجا  راهاارد موسساه،   ياتيا ح يکارکردها ياز تداوم اجرا ياانيرشت

شاود  ياسات کاه باعاث ما     يابازار  ياعتاار نجا . کار گيرند  به فين تکلييتع فرآيند

ن بساتانکاران  يا مطالاا  ايابد يل يتقل نشده مهيب و بدون رشتوانهمطالاا  بستانکاران 

مطالااا  در  وصاول  مراتاب  که سلساله  يبه طورل شود يبه حقو  صاحاان ساام تاد

 يتوان برايرا م ياعتاار نجا  راهارد(. 3-2 يديکل يژگيو)ت شود يرعا هيتصف فرآيند

در  يگاذار هيسرما يا آن را برايو استفاده کرد  همان بانک ورشکستهدر  يگذارهيسرما

ادشاده، راس از   ي ياتيا ف حيکار گرفت تا وظابه واسوموسسه ا يس يدالتأسينااد جد

جاد شاود کاه   ينان اياست که اطم هدف آن. بانک ورشکسته، به آن منتقل شود يليتعط

را بار طااق    ييف نااا ين تکلييتع ينهيهز ،ربو و دارندگان اورا  ررضهيداران ع ساام

 .ندکن ميمراتب مطالاا  ررداتت سلسله

اساتفاده   ييف نااا ين تکلييتع هاي ابزارر يتوان در کنار سايرا م ياعتاار نجا  ابزار - 1 

 همراه دياستفاده شود، باهمان بانک ورشکسته مجدد در  يگذارهيسرما يکرد و اگر برا

 حل مشکلِ ن برنامه ممکن است شامل يو ا باشدد يوکار جدکسب يبرنامه اتخاع يکبا 

راس از  . ران ارشد باشاد ين کردن مديگزيو جا کارکردهادار، کاهش مسأله يهاييدارا

 يعلل ورشکساتگ فصل  حل و يبراياد شده ، ارداما  ياعتاار نجا  راهارداستفاده از 

 .است يس ضروريتأسا نااد تازه يت بانک ين ادامه فعاليبانک و تضم
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 معاملات فروش کسب و کار -5-5-2

( بادهي و  ييا همان دارايا اموال يساام  يعني)« وکارکسب»از  ييهابخش ياگر برا - 1 

ش فارو  يوجود داشته باشد، معامله ينگر ندهيدار آيتر ،آن يا همهي و بانک ورشکسته

ا چند ناااد  يک ين معامله يدر ا. باشد يف مناساين تکلييتع راهاردتواند  يوکار مکسب

هاا را تملاک   ياي از دارا يا بخشيکرده، همه  يداريساام بانک ورشکسته را تر ،سالم

شاتر کشاورها،   يدر ب. ناد کن ماي تقاال   نياز  آن را هاي بدهياز  يا بخشيند و همه کن مي

د روال يا ه باير تصاف يو مد بودهبانک  مجوززم استرداد وکار مستلمعاملا  فروش کسب

 .بانک دناال کند يماندهيبار يهارا در ارتااط با بخش يورشکستگ يرانون

فاروش  راهاارد  و دولات،      هاا گار ساپرده  مهيدار، بيبسته به اهداف و الزاما  تر -13 

 ياگوناه ممکان اسات معاملاه باه    . انجام اسات  رابل يمختلف يهاوکار به روش کسب

ها را تقاال  سپرده يو همه تريدهها را ييدارا يهمه ديمالکان جدشود که  يدهسازمان

 ليا باه دل ، ممکن اسات  «تيانتقال مالکادغام و » يهمانند معاملهاين نوع معامله . ندنک

نکاه باناک   يجاذا  باشاد، ولاو ا    ديا مالکاان جد  يناملموس موسسه بارا  يهاييدارا

که بانک براي اينغالااً، . نادر است ييهاتين مورعيچن حال،نيباا. ورشکست شده باشد

 هاا  ايان انگيازه  . استنياز ي مالي کند، به نوعي انگيزهجذا  جلوه  بالقوه مالکان يبرا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 کشورها، از برتي در. است شده نشان داده تيلي کوچک فرايند تعيين تکليف در گر سپرده بيمه نقش اينجا در     

 ادغام با تسايل و سرمايه بازسازي به کمک مالي، حمايت لهجم از بزرگتري دارد، بسيار سپرده نقش گر بيمه

  .گردي موسسا 
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 ييا در موارد اساتثنا ي    هاگر سپردهمهيتوسو ب ينگيق نقديصور  تزرممکن است به

ن شکل از ين کشورها، ايدر ا .صور  رذيرددهد، توسو دولت يکه رانون کشور اجازه م

 .ن باشديگزين راه جايترنهيهز د کميکمک با

 ديا مالاک جد ب داده شود که يترت ياگونهوکار ممکن است بهمعاملا  فروش کسب -14 

 ماثلاً . را تقال کند ها بدهيا يها از سپرده يها را بخرد و تناا بخشيياز دارا يتناا بخش

باا   يهاا يير دارايسا و يجار يهاوام ممکن است ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان 

 ديا مالاک جد که  يا ن شدهيتضم يهاسپرده از يمتناسا يمالغ يدر ازا را ت تو يفيک

    «بانک راک»وکار فروش کسب يمعامله     .دندهاتتصاص  يوتقال تواهد کرد، به 

و  ينقاد  يهاا ييدارادر مقابل سپرده را  ونِيد ،کنندهدهد که نااد تملکيم يرو يزمان

تقاال  باناک   يت باالا يا فيک يهاا يير دارايو سا« تو » يهاوام به همراه ،معادل نقد

فروتتاه   ديا مالاک جد باه   ييف نااا يا ن تکلياي که در چارچو  تع ييهاييدارا 7  .کند

 يا ماأمور اجارا  يا  ينظاام باانک   گيرناده  تصاميم ت مسائولان  يريتحت ماد  ،شود ينم

 .تواهد شد رسيدگي يورشکستگ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ي  ي انگيزه ارائه در هر صور . ها محدود شده است سپرده به بازررداتت سپرده تنااگر  بيمه، در برتي از کشورها     

ارائه  دجه تصوصيبوبا  طرح تضميني يک به شرطي که رشتيااني مالي آن توسو ها، سپردهگر  بيمه مالي از سوي

 .در نظر گرفته شود بخش تصوصي يک راه حل تواند به عنوان مي ،شده باشد

مدير  .ررداتت نمايد رول نقد مدير تصفيهبه  ،هايي که توسو بيمه تضمين شده سپرده معادلِ بايد سپرده گر بيمه.     

واگذاري  به دست آمده از عايدي و سپردهگر  بيمه ررداتتي توسو رول نقد از محل تخصيصي وجوه تصفيه

 .دگذار مي اشتراک شده به  بيمه و بيمه نشده گذاران سپرده بين را با کيفيت ضعيف هاي دارايي

126 clean bank 

 (.دينيرا با 7-2-4بخش ) است بانک بد از بانک تو  کي ييجدا ياجرا يها هاز را يکي نيا 7  
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 منتقال  ديمالک جد به زيمخاطره آم هاي يگذار هير سرمايو سا يرجاريغ يها وام اگر - 1 

در نظر گرفتاه   ناشي از آن ا کاهش تطر يبرا يااتيترتلازم باشد ممکن است  ،شود

ا يو  انياز ز مالک جديدکاهش سام  يبرا يبه شکل توافقتواند  اين ترتياا  مي .شود

ک باازه  يا در  دار را مشکل يها ييدهد دارا ياجازه م ويبه باشد که  شروطي استفاده از

د يا با ديا مالاک جد  هاا  يين دارايافروش  صور  رد الاته .بازرس دهد مشخص يزمان

 يا زهيانگ ديمالک جد که زيرا در غير اينصور . بر عاده بگيردرا  انيضرر و ز رسمتي از

نداشته  يانزجات به حدارل رساندن  (هاي غيرجاري دارايي) بد يها وام تيريمد يبرا

ن يا راه حل. دوش ميتعيين تکليف ناايي  فرآيند رها د نهيهزافزايش  منجر به و در نتيجه

 تيريماد  يبارا ، ديا مالاک جد  برايمناسب  يها مشو با استفاده از  توان ياست که م

 .وارد نمايندترازنامه تود  درآناا را  بدون اينکه ،شود استفاده يرجاريغ يها وام

ن کار ممکن اسات باه   يا. د در اسرع ورت انجام شوديوکار باکسبفروش  يمعامله - 1 

 ييف نااا ين تکلييتع ينهيوکار و حفظ ارزش بانک و کاهش هزکاهش اتتلال در کسب

 .منجر شود

کساب و   جاذ   يبرالازم  يو سازمان يمال هاي تيرابل ديکسب و کار با ديمالک جد -17 

و يواجاد شارا   داريا تر کيا ش از يبکه  يدر صورت .را داشته باشد شکستهور نااد کارِ

 يرراابت  مزاياده  فرآيناد استفاده از ياک   توان با يرا مدار برنده ي، تروجود داشته باشد

 باناک  يهاا  ياي تاالص دارا  يبارا  ويمات و شارا  ير نيکه باتر يبه طور انتخا  کرد

 -احتياطي لازم  هاي مشخصهو  ها ويژگيتمام  باريشنااد  يسازگارضمن  - ورشکسته

 .ديآ به دست

داران در ان سااام يا ز ي، به معنايت حقوريک موجوديعنوان ل کردن بانک، بهيتعط -18 

باناک   وياستفاده از شرامگر در مورد )ران است يمد يشان و برکنار يهايگذار هيسرما
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باه   يراساتا در توان  را ميوکار فروش کسب ين نظر، معاملهياز ا(. 8  بانک بد/ تو 

 .دانست يطرا  اتلاراخمحدارل رساندن 

 :استفاده از راه حل فروش کسب و کار عاارتند از يايمزا -19 

 جاه  يدر نت) ورشکساته باناک   يهاا  ييا تمام داراي يکمک به حفظ ارزش برت

 ( نه تعيين تکليف ناايييکاهش هز

 ن کاار  يا)نرمال  يا  بانکيت عمليها به وضعها و سپردهييع دارايبازگشت سر

ن شاکل،  يا تاا باه ا  ( انجاام اسات  رابال آتر هفتاه    لايمعمولاً در طول تعط

 بازار به حدارل برسد؛ يريررذيتأث

  انجاام باشاد،   آتر هفته رابل  لايوکار در طول تعطفروش کسب ياگر معامله

 تورف تدما دچار مشکلا  ناشي از شده دارند مهيب يرا که سپرده يانيمشتر

 .نخواهند شد

د يمالک جد سيستميسک يرفزايش ابا  عنوان شده منافع بيند لازم باشد ياما شا

ن موضاوع باه وجاود    يا ا. برررار نماود توازن  ييف نااين تکلييو کاهش امکان تع

دار ياز بانک به تر ياگر تناا بخش همچنين. تواهد داشتبستگي  نگر ندهيدار آيتر

هااي کساب و کاار     بخاش تفکيک  رابليتِبه ( وجود توازنِ ريش گفته)منتقل شود، 

هر . تواهد داشتبستگي  ،آتر هفته  لايدر طول تعط اي معاملهبه منظور اجربانک 

 ،ا متوساو يا  تار  کوچک يها بانکآن است که، در مورد  يبه معناادشده يدو عامل 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  8 good bank/bad bank  مطلو  و  هاي داراييف به يک بانک ضعي يها يياشود که دار يگفته م يطيبه شرا

هاي نامطلو  و  شود، يکي جات تسويه دارايي کيتفک سسه حقوري جدادو مو همچنين نااد بانک به نامطلو  و

 .ديگري جات ادامه فعاليت بانکي
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 ازتار  کار محتمال  و ، فروش کسبباشندت ياهم يداراسيستمي  حتي اگر از لحاظ

 .تواهد بود بزرگتر يها بانک

 واسطموسسه ک ياستفاده از  -9-5-2

ياافتن   کاه تاا زماان   د کن ميکمک  ييف نااين تکلييدر تع واسوموسسه ستفاده از ا -1  

همچنان اجارا   يا  اصليو عمل داشتهتداوم  موسسه ياتيح يکارکردهاکاري رطعي،  راه

 فرايناد شاود و در  يل ميف توسو مرجع مجوزدهنده تعطيبانک ضعدر اين حالت . شود

شاود،  يده ما يا نام واساو بانک که  يديدج موسسه. گيرد ميررار  ييف نااين تکلييتع

ت تاود را  يفعال ينظام بانک گيرنده تصميمو تحت نظار  مسئولان  کردهافت يمجوز در

د تاا  نلازم را داشته باشا  ارياتتد يبا ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان . دکن ميشروع 

ک يا ن عناوا بتواناد باه   واسوموسسه موجب آن د که بهنن کنييرا تع يو و ضوابطيشرا

ن مسائولان  يهمچنا  9  .ت کناد يا موجاود فعال  يهاا  يدر جاات رفاع نگرانا    سسهوم

کادام  که ند نن کييتع تاداشته باشند  را ار عملياتتاين د يبا ينظام بانک گيرنده تصميم

که  ييها بدهيها و ييدارا. ابديانتقال  واسوتواند به بانک  يم ها بدهيها و ييک از داراي

ماناد کاه احتماالاً روال    يما  يباار  يار بانک رالا يشود در اتتيمبه بانک واسو منتقل ن

آن دساته از   واساو باناک  آن،  بار اسااس  که )تواهد کرد  يرا ط ياژهيو يورشکستگ

ا  يا از عمل ياانيرشات  يکه برا ي، تا زمانمانده يار بانک راليرا که در اتت يتدما  اصل

 واساو باناک  س يف از تأسهد. (ن تواهد کرديباشد، همچنان تأم يضرور واسوبانک 

ياباد   ادامه ماي  يشود و تا زمانيبانک شروع م ياست که از ورشکستگ يشکاف روشش

 باا و  کارده  يابيا کار بانک را ارز و د کسبنبتوان ينظام بانک گيرنده تصميمکه مسئولان 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Financial Stability Board (2014b, Key Attribute 3.4)رجوع شود به  9  
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باعاث   واساو بانک  استفاده از نيهمچن. معامله نمايند ا چند شخص ثالث مطلو يک ي

ار داشاته باشاند تاا راال از ارساال      يا در اتت يزماان کااف   باالقوه داران يا شود تريم

ورفه به يب يرسانحال، تدما  نيکرده و درع يابيو بانک را ارزيشرا تود، يشناادهاير

 .ابديان بانک ادامه يمشتر

معاملاه  رابال   ورشکساته  نااد که است کاربردي ياغلب زمان واسوبانک  استفاده از -   

 انجام يبرا يشترياز به زمان بيندفاتر بانک به جات بررسي  بالقوهداران يتر ، اماباشد

از تواند  که مي داردنيز  را تيمزاين  بيشتر زمان در اتتيار داشتن .تواهند داشت معامله

و يشارا  يو آمااده سااز  هساتند  ل به مشاارکت  يگر که مايد يها بانک يافتن يبراآن 

ياک  ق انداتتن يبه تعو ين روش برايد از ايان حال، نايبا ا. استفاده شود ،آناا تيفعال

را ممکان  يا اداماه داد، ز  يطولان يمدت يبرا ليدليا آن را بياستفاده کرد  يکار رطعراه

ان يل مشتريش تمايمثلاً، افزا) دهدن زمان از دست ياست بانک ارزش تود را در طول ا

 (.شانيها به بستن حسا 

 آسيب ديده يها ييت دارايريمد -1-5-2

 ياديزان زي، منشودتملک  يگرينااد د توسوبانک ورشکسته  يهاييدارا ير همهاگ -   

ت تواهد يريازمند مديتواهد ماند که ن يبد بار يهايير دارايده و سايدبيآس يهااز وام

ع باشاد و باا هادف باه حاداکثر      ي، منصفانه و سريد ارتصاديبا ها ييدارا يبازساز. بود

 گيرناده  تصاميم مسائولان  . انجام شود فعليش تالص ارز يبر مانا يبازسازرساندن 

 ينظاام باانک   گيرناده  تصاميم کاه مسائولان    يورشکستگ يا مأمور اجراي) ينظام بانک

بادهکاران،   يهاا ياي فروش دارا)م يق وصول مستقياز طر بايست مي ،(دننک ميانتخا  

ت يريماد  ا باي و اشخاص ضامن يهاييا فروش داراي( ژه در مورد بدهکاران بزر يو به
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 يهاا ياي ارزش دارا يابيا باز يبارا  ،(مجادد مطالااا    يريگيرق ياز طر مثلاً)ها ييدارا

 .تدابير لازم را اتخاع نمايند ،جات فروش آناا در آينده ماندهيبار ي دهيد بيآس

 انمالکا مختلف باه   يهاصور  مجزا و در زمانبه يموجود در رورتفو يهايياگر دارا -3  

و  ينگاادار  ي باازده و  ساک يان ريف شود که ميتعر يراهاردبايد فروتته شود،  ديجد

تاعاا   . شاود ع آناا توازن بررارار  يفروش سر ي بازدهو  سکيبا ر ،هاييت دارايريمد

د مدنظر رارار داده  يهم با يرجاريغ يهاع واميسر يابيراهارد باز يناتواسته يارتصاد

 يت فعالاناه يريمد يموجود برا يهاها و ماار تيانتخا  راهارد مناسب به رابل. شود

 .دارد يها بستگييدارا

کجاا، فاروش   يهاا وجاود دارد کاه فاروش     ياي فروش دارا يبرا يمختلف يهاروش -   

ا فاروش  ي  3 به اورا  باادارها  داراييل يها، تادييتکِ دارا ، فروش تک31 «يرورتفو»

ت يا فيک انتخا  روش مناسب، باه . از آن جمله است ،تتار شدهاد سيتجد ي به موسسه

و منابع  يو تارج يگذاران داتلهيسرما يبازار، علاره يو مال يو ارتصاديها، شراييدارا

 .بستگي داردموجود 

 يهاا ياي ر دارايبد را از ساا  يهاييد دارايل بايتجربه نشان داده است که به چند دل  -   

 :بانک جدا کرد

 باناک  شدن تر   جذاجه باعث يو در نت هبخشد  را بااود بانک ترازنامهن امر يا

 شود؛ مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

130 portfolio 
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 دار،  هااي مشاکل   تود به دارايي محدودبه جاي اتتصاص زمان ت بانک يريمد

روي  ،تاود  يراهاارد و توساعه   يمشاکلا  کناون   تمرکز بر قياز طرتواند  مي

 ؛هدايت بانک تمرکز نمايد

  ممکان حاداکثر   تاا ده يا دبيآس يهاييارزش دارا يابيباز برايممکن است ،

هاا در  ياي دارا جاات سااماندهي   مثال ي؛ برالازم باشد انياستخدام متخصص

 .گذارانهيشتر سرمايجذ  ب يراستا

ها عاار  است از ن روشيا. حصول استرابل يمختلف يهاها از روشييک دارايتفک -6  

ت يريک شارکت ماد  يا يک شرکت تابعه يبانک،  هاي حوزه تاصي از استفاده از بخش

 يگذاران تصوصا هيسرما يآن برعاده يگذارهيت و سرمايريمستقل که مد  3 ييدارا

 .ا دولت استي

شود،  يده مينام «بانک بد/ بانک تو »ک ي، که تفکييف نااين تکليياز فنون تع يکي -7  

مت ين به رييت رايفيک يهاييگر دارايو د يرجاريغ يهاييدارا يد که همهکن ميجا  يا

س ين منظور تأسا يا يبرا يطور اتتصاصک شرکت مستقل فروتته شود که بهيبازار به 

ف ين تکلييتع هاي راهارد گريب با ديد در ترکيبا 33 «ييک دارايتفک» راهاردِ. شده است

 يدر حاال ورشکساتگ   ي موسساه  يايا اح ياستفاده شود و به طور مستقل بارا  ييناا

باه حاداکثر    يها را براييت دارايريفه مديوظ ييت دارايريشرکت مد. شود ياستفاده نم

و  مناساب ت يريت، تخصاص، ماد  يشافاف . داردبر عاده  يورود ين نقدايرساندن جر

 ياتيا ن شارکت ح يتوسو ا يابيبه حداکثر رساندن احتمال باز يمناسب برا يهامشو 

اش و يمساتمر بانکادار   يها تيفعال يد روياست که بانک تو  با ين در حاليا. است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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فاروش   يرا بارا  تاوان باناک تاو     يم يحت. متمرکز باشد ياتيعمل يها اصلاح ضعف

د مدنظر ررار داده شاود کاه   يبا يتناا در صورت« بانک بد/ بانک تو »کار راه. گذاشت

 .از فروش داشته باشديامت  بانک تو  ارزش حق

 گذارانا بازپرداخت وجوه سپردهيحساب انتقال : ل کردن بانکيتعط -9-2

در ماورد    3 گاذاران ا بازررداتات وجاوه ساپرده   يا حساا   انتقال بانک و  ي هيتصف -8  

 ياي ا رابال توجاه   يارتصااد  يکارکردهاا  يريرذکوچکتر، که به جز سپرده يهاسسهوم

که طرح  يين در کشورهايهمچن. تواهد بود ييف نااين تکليين راهارد تعيندارند، باتر

 هااي  راهاارد ر يتر از ساا  نهيهزن بازررداتت کميا که يورتشود، يسپرده اجرا م يمهيب

م يگذاران تصام ل کردن بانک و بازررداتت وجوه سپردهي، تعطشدبا ييف نااين تکلييتع

 يد برعااده يا گاذاران با بازررداتت وجاوه ساپرده   يهانهيالاته هز. تواهد بود يدرست

 .باشد يصنعت بانکدار

هاا  ياي دارا (نقد سازي)  3 ميمستق تحقق يبرا ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان  -9  

موجود، مطالاا  بستانکاران را بر طاق  يسازمان بسته به چارچو  اردام تواهند کرد تا

اگر . مختص به بانک ررداتت کنند يا ورشکستگي يعموم ين حاکم بر ورشکستگيروان

هاا راس از   ن طارح يت شده باشند، اين سپرده حمايله طرح تضميگذاران به وس سپرده

 .ندکن ميگاه بستانکار را از آن تود يم وجوه نقد، جايها و تسا سپرده ررداتت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 تعيين تکليف نهايي بانک فرآيند در يعموم ي استفاده از بودجه -1-2

 توساو دولات   يررداتت بده ياانيد به رشتيناا ،ييف نااين تکلييتع روش موثريک  -1  

، «يديکل يهايژگيو». داشته باشد يتيحما يهياز سرما يا انتظار برتورداري بوده يمتک

در مورد موسسا  مالي داراي اهميت  -را  ييف نااين تکلييتع هاي روش از اجراي هدف

 يناادهاا  ييف نااا يا ن تکلييکردن تع عملي»: دکن ميف ين شکل تعريبه ا -سيستمي 

حال نيو درع ينه بر منافع عموميل هزيو بدون تحم يجد سيستميلال تبدون ات ،يمال

 کاه امکاان   ييق ساازوکارها يا از طر موسسه ياتيح يارتصاد ياز کارکردها ياانيرشت

نشاده   ماه يب بدون رشتوانه و داران و بستانکارانان سااميان وارده ميم زيدهد تسا يم

ت يا رعا باناک  ي هيتصاف  فرآيناد وصاول مطالااا  در   مراتاب   باشد که سلسله يطور

  ميسات يت سيا اهم ياسات دارا  يکه در حال ورشکساتگ  ياگر بانک ،هر چند  3 .«شود

 يدولتا  ي، از بودجهييف نااين تکلييتع فرآيندکه در طول  شود، ممکن است لازم باشد

نظاام   گيرناده  تصميمن موارد، مسئولان يدر ا. نمودمورت استفاده  ينگين نقديتأم يبرا

. آگاه باشند ه است،مطرح شد «6 يديکل يژگيو»که در  ييد کاملاً از رهنمودهايبا يبانک

سک يد ريند باکن ميت نيتاع يديکل يهايژگيو ين ارتااط از رهنمودهايکه در ا يمراجع

 .رنديد را بپذيشد يمال بحرانو  يطرا  اتلاراخمش يافزا

تعياين تکلياف    فرآيناد  در ينگينقاد  تامين اهداف يبرا يعموم ي بودجهاستفاده از  -   

 ک بحران بازر  ي مانند ييو استثنايدر شرا و کارن راه يبه عنوان آتربايد  تنااناايي 

، ياسا يتوسو يک مقام ارشاد س  يريگميمن کار مستلزم تصيااستفاده شود،  سيستمي

هايي  مورعيت شامل يطين شرايچن. باشد مي مسئول ريا وزي ريبه عنوان مثال نخست وز

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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و ررداتات باه شامار     يتادما  اعتااار   ي سک بروز اتتلال در ارائهيکه در آن ر است

ن يرباتا  يِابي، ارزييها تين مورعيدر چن مداتلهرال از  .ان مطرح استياز مشتر ياديز

مند به صور  نظام ييف نااين تکلييبوده تا تع يضرور ييف نااين تکلييتع يبرا  نهيگز

 .جه بخش باشدينت

هاا  يبانک ورشکسته از نظر ررداتت بده به ، دولت ممکن استييو استثنايدر شرا -   

، 37 «باناک  م بهيمستق يها کمک»ن يا. فعال باري بماندانک همچنان ن بيکمک کند تا ا

ه يم سرمايق مستقيصور  تزرطاق رانون کشور مجاز باشد، ممکن است به که ييتا جا

ايي کاه    هاي احتمالي موسسه ضمانت زيان به صور ا يبه بانک و  يدولت ا در رالب وامي

د تاابع  يا ت باين حمايا. انجام شود ،شده استمحول  آن دار بانک بهمسأله يهاييدارا

امتحان شده باشد  يبخش تصوص يهاروش سايرنکه يباشد، از جمله ا يو تاصيشرا

 .در نظر گرفته شود (ناشي از تروج حالت ررابتي) صنعت يها انيز تمامو 

، ممکان اسات از   وجود نداشاته باشاد   يعموم ياانيرشت يبرا مناساي تمايدا اگر  -3  

ن ي، تاأم ص بودجهيا تخصي يارداما  حقورانجام  حيندرتواست شود تا  يبانک مرکز

ان باناک  يا اطلاعا  م تاادلک و ينزد ين کار مستلزم همکاريا. رديه بگعادرا به مالي

 .استو دولت  يمرکز

 يکاار رطعا  راه به منظور يافتن يکار مورتک راهي يعموم ياز بودجه مالين يتأماين  -   

ب يباشد که به تصو ياتيعمل برنامه يد متضمن اجرايبا يررداتت از وجوه عموم. است

و  يساودآور  يايا اح يبارا  يد شامل ارداماتين برنامه بايا. ده استيربو رسيمراجع ع

کاه   يزماان  دردولت . ز لازم باشدين يگريو ديممکن است شرا. ت باشديرياصلاح مد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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باياد  ، گيارد  ماي کاار  باه  ييف نااين تکلييتع يتيرا به عنوان ابزار حما يعموم يبودجه

 .دينما بررسيرا  بانک بازررداتت مطالاا ِ ييهمواره توانا

داران و ف، سااام يا ن تکلياي تع فرآيناد در  يعماوم  يدر صور  اساتفاده از بودجاه   -5  

ف ين تکلييتع ينهيد هزياند که باين کسانيبانک ورشکسته اول يدارندگان اورا  ررضه

 يداران بارا د ساامييمؤثر، تأ ييف نااين تکلييتع يها روشدر . را متحمل شوند ييناا

صور ، زمان لازم  نيچون در ا. ستين يضرور ييف نااين تکلييتع يها استفاده از ابزار

اساتفاده از   جاات  هاا ين دشاوار يتار  از مام يکيداران ها از ساام هيديياتذ تأ يبرا

داران متوجاه  کاه سااام   يزماان  تصاوص  به. تواهد بودتعيين تکليف ناايي هاي  ابزار

 يده و طاولان يا چيدر راه باشاد، ماذاکرا  ر   يدولتا  يهاشوند که ممکن است کمک يم

 .تواهد شد

ا آن را باه  يبانک ورشکسته کمک کند  يها يرد به ررداتت بدهيم بگياگر دولت تصم -6  

 يعنا يا تناا مالک شاود،  ي يدولت مالک اصل اورد، ممکن است تودِيدرب يت عموميمالک

و يتناا در شرا وباشد  يمورت يکارهااز راه يکيد يبا اتفا  نيا. شود يبانک در عمل مل

افتن يا سارعت باا   دناال آن باشد که به طور فعال بهد بهيشود و دولت بااجرا  ييااستثن

د يا ن مد ، دولات با يدر طول ا. تود را از بانک تارج کند ي هيداران مناسب، سرمايتر

د اهاداف  يا دولات با  نيهمچن. اداره کند ياصور  بازارگرا و با ررسنل حرفهبانک را به

کننادگان باازار و   گر مشاارکت يد يرا برا از مشکل ون رفتبر يها راهاردتود، از جمله 

، در طاول  لازم باه عکار اسات   . 38 (6-2 يديکل يژگيو)مردم کاملاً روشن کند  يعامه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :رجوع شود به 38 

 Report and Recommendations of the Cross-border Bank Resolution Group, 

Recommendation 10, Basel Committee (2010b).   
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ا يا  «هاا يکمک به ررداتت بده» کارِ راه از کشورها از ي، شمار2008سال  يبحران مال

ورشکساته   يهاا  کبانبه مشکل  يدگيرس يهااز روش يکيعنوان به «يت عموميمالک»

شادند کاه    يماال  بحاران  تشديد ن کشورها دچارياز موارد، ا يدر بعض. استفاده کردند

ل در ين دليبه هم. شد يارتصاد يبازسازر در يو تأت يارتصاد يناکارآمدموجب افزايش 

ار نارساند  يبسا  ييف نااين تکلييدر تع يعموم ياز کشورها، استفاده از بودجه ياريبس

و يد تابع شارا يبا ييف نااين تکلييدر تع يعموم ياستفاده از بودجه. شوديمحسو  م

 .به حدارل برسد يطرا  اتلاراخمسک يباشد تا ر يا رانهيگ سخت

 مشکلات يعموم اعلان -2-2

ف يا ن تکلييتع فرآيند ييناا جهينتنفعان و ياز ع ياديمشکلا  شمار ز ياعلان عموم -7  

 يعموم اعلان درتصوصتصميم گيري  ياً برامسئولان غالا. دهدير ررار ميتأث  را تحت

تاوازن   ،متضااد  يِان دو دساته از مناافع اجتمااع   يد ميرا باي، زشوند مواجه ميمشکل  با

در  ينفعان، اعتماد عموميع يريگميتصم يت اطلاعا  برايک سو، شفافياز . برررار کنند

از .   ماام اسات  استفاده از رانت اطلاعادفع احتمال سو  يو برا کسب و کار يبازارها

گذاران باه باناک دامان    ن اطلاعا  ممکن است به هجوم سپردهيا يگر، افشايد يسو

در کال   يماال  يثااات يو به ب کردهرا دچار مشکل  يمال يبانک به بازارها ي، دسترسزده

و  کاه مسائولان   ييافشاا  يهاا ، محتوا و روشيبندن، زمانيبنابرا. ستم منجر شوديس

علان عمومي در تصوص . دارد ياتيح يريتأث ييبرنامه ارتضا درند کن ميبانک استفاده 

 :مشخص شودزير لازم است موارد مشکلا  بانک، 
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در  و ي، باناک مرکاز  ينظام باانک  گيرنده تصميمبانک، ناظر، مسئولان  ينظر عموم( 0) 

 ؛39 دولت صور  لزوم

 ها؛هين اعلاميا يمحتوا (2)

 .اميمؤثر رساندن ر يهاراه( 3) 

 وضعيت ي درباره يرساناطلاع شود، فرآيند تعيين تکليف نااييي که بانک وارد در صورت

 .تواهد بود ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان  يسسه برعادهمو

 د شروع شود؟يبا ياز چه زمان يرساناطلاع -0-2-2

 يعماوم  يرسانا اطلاعيدهد که اعلان ينشان م يبانک يهاحاصل از بحران يتجربه -8  

ي دربااره  ينکه اطلاع رسانياز ا نظر صرف. ت داردياهم سيستمفظ اعتماد به کل ح يبرا

 يهاا  باناک ، تنزل رتاه بانک، گازارش  يدر رالب انتشار اتاار رسمسلامت مالي بانک 

انتشاار هار رسامت از     يعا  باشاد، مسائولان بارا   يا بر اساس شايو  يگذارهيسرما

طاور تااص،   باه . دا کننديرباترين راه را  درتبايد به، ياطلاعا  در راال واکنش عموم

 يکرد؛ حت يريشود از انتشار آن جلوگيشه در حال انتشار است و نميهم تقريااًعا  يشا

ن وجود، يبا ا. ت را بدتر کننديعا  را رد کنند ممکن است وضعيشا ياگر مسئولان درست

محدود کردن تاعا   يش کنند و در صور  لزوم، برايع را راين ورايا يد همهيمراجع با

دچاار   ين ماليتأم يبانک به بازارها يرا ممکن است دسترسيمخر  آن تلاش کنند، ز

کاردن   يمشکلا  بانک اداماه داشاته باشاد، علنا     يعا  دربارهياگر شا. مشکل شود

ش يا افازا يا  کارده به بانک را حفاظ   يبانک ممکن است اعتماد عموم يميارداما  ترم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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بازگشت  يدورنما يب شود تا دربارهيد ترغيبا نيز ن، بانکش از اعلام مسئولاير. بدهد

 يما  دربااره يتصام ظ رانوني اتخاع ااز لح هرچند. اعلام نظر کند يعاد يها تيفعالبه 

ک ينزد يهمکار در اين تصوص صور  رذيرد، وليد توسو تود بانک يافشا با الزاما 

 .است يربو ضروريبا مراجع ع

 شروع شود که يد در زمانيعموماً با، بانک ييف نااين تکلييتع يدرباره يرساناطلاع -9  

حال آغااز شاده     ن راهيا ا يا اجارا ي)شده باشد  گيري تصميم يرسم حل راه درتصوص

ن اورا  باادار ممکن است باناک را ملازم   يروان بر اساسِ ، هرچند الزاما  افشا(باشد

ر يکه باه کااهش چشامگ    ياتا اباامي ها دادي، تعادا ، رومطالاا کند که وجود هرگونه 

ت يا بار وضاع  يا و  - ا منطقااً ممکان اسات منجار شاود     ي - شدهبانک منجر  ينگينقد

 ياگر مشاکلا  هناوز علنا   . زودتر افشا کند ه باشد راداشت ير جديبانک تأث ي هيسرما

ا يا ، آييف نااين تکلييتع فرآيندکنند که، رس از شروع  يد بررسينشده باشد، مراجع با

 ي؟ اگر مشکلا  باناک جاد  عدم افشاي آنا يتر تواهد بود نهيهزمشکلا  کم يافشا

 يو اساترداد جمعا   1  هجاوم باه باناک    منجر بهزودهنگام ممکن است  يباشد، افشا

 ا ا ارادام يا  يبانک مرکز ياضطرار ينقد يها کمک ،با هجوم به بانک)ها شود سپرده

 بايد روشش بحران، گستر يبسته به چگونگ(. تواهد بوداوده يب نيز زودهنگام يميترم

 .اتخاع شود مقتضي يرساناطلاع

 ات افشايمحتو -5-2-2

 ايان اطلاعاا   . واضح باشاد  مختصر و ديمقاما  با ه ارائه شده توسوياطلاعا  اول -31 

و  ليا از دلا يشرح مختصار  و توسو مقاما  گرفته شده ا ميتصم يمحتوا د شامليبا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 يت جاار يوضاع  ي د دربااره يان بانفعيرا که ع ياطلاعا  مام يهمه و باشد آناهداف 

 .ارشان بگذارديبدانند در اتت

را  يگار يد يهاا اميا ، مسئولان ممکن است ريت موضوع ثاا  ماليبا ارجح نيهمچن - 3 

ت باناک  يا در فعال جااري و  ياتيا اجتناا  از اتاتلالا  عمل   يمنتشر کنند که در راستا

ن باشد که باناک  يبر ا ينما يا هيانيد شامل بيبا ييها امين ريالمقدور چن يحت. باشد مي

 را ايفاا که در راال اشخاص ثالث دارد  يتود را ادامه تواهد داد و تعادات يت عاديفعال

ش از يحال، رنيباا. ر ررار نخواهد گرفتيتأثتواهد کرد و تعاملا  روزمره با بانک تحت

ر ما  مادنظ يتصام  آن يصادر کنند، مام است که تاعا  حقاور  ياهيانيآنکه مسئولان ب

ممکان  « ميگذاران اعلام کنندارد که به سپرده يليدل»مانند  يرا نظراتيررار داده شود، ز

 .شود ياز بانک تلق ياانيا رشتيد ييتأ ياست به معنا

ارساال   يبخشا ناان ياطم يهااميگر ريد يها بانکگذاران سپرده يد براين بايهمچن - 3 

اگار   يعنا ي)شاود   يريجلوگ همسان يها بانکر يسال مشکل به يدليوع بيشود تا از ش

 ايان  ايا ام عکر شاود و  يد در رين موضوع بايکوچک است، ا بانکي که دچار ضعف شده

 (.باشد مين بانک و تحت کنترل يا به محدود ،نان داده شود که مشکلا ياطم

، مسائولان  ين باناک، نااظر، باناک مرکاز    يک با يا نزد يماوارد، همکاار   يدر همه -33 

و  يبناد هم در زماان . است ياتيها و دولت حگر سپردهمهي، بينظام بانک گيرنده تصميم

تجرباه نشاان داده   . باشد مي يضرور ياطلاعا ، وجود هماهنگ يهم در مضمون افشا

ن ياي تع يو تلاش برا شده يبه آشفتگمنجر ا متنارض ير ياطلاعا  مغا ياست که افشا

 .دکن ميتر دهيچيرا ر ييف ناايتکل
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 يارتباط يهاراهبرد -9-2-2

 يرا بارا  يآمااده باشاند و راهاردهااي    يبحرانا  يهاا تيا مورع يد بارا يلان بامسئو - 3 

باناک   ييف نااين تکلييتع يه دربارهياول يرساناطلاع. ن کرده باشنديتدو يرسان اطلاع

مسائولان و   يهاا تيساا د در و ين بايو همچن صور  گيرد ياتاار رسمدر رالب د يبا

تواناد   يهماهنگ و روشن هام ما   يها راسخژه به همراه يتو تلفن و. بانک منتشر شود

 .ه باشدياول يهابه واکنش يدگيرس يبرا يديابزار مف

 يرساان ااا  اطالاع  يممکن است در مواجاه با مشکلا ، راهاردها و ترت ها بانکتود  - 3 

 يهانشستيا و  ينترنتيق اياطلاعا  از طر ارائه، يعني)تاص تودشان را داشته باشند 

. اطلاعاا  شاوند   يملزم به افشاا  در مورعيتي ررار گيرند که و ممکن است( يمطاوعات

کنناد تاا از    بيا را ترغ ها بانکها آگاه باشند و  ين اطلاع رسانيا  ايد از جزئيمراجع با

مشاکلا    يد بارا يف است، بايضع ياگر بانک. اجتنا  کنند يمواجاه با مشکلا  بد نام

 ينترنتيا يبخش بانکدار  ITياانيد رشتيمثال، با يبرا. کند يزيرسک شار  برنامهير

در اعهاان   ساتم، ين سيا اتتلال در اهرگونه بروز  زيرا ممکن است تقويت نمايدتود را 

عمل کناد   ياد به گونهين بانک بايهمچن. نمايد تداعي را ينگيمشکل نقدوجود  عمومي

باه   شاود  ماي  يترد که هجوم به بانک تلقا  يها ش برداشت در سپردهيتا هرگونه افزا

کمتار در   ،هاا  تاودررداز بال  ادر مق يها شود تا صف د تلاشين، بايبنابرا)رل برسد حدا

 (.د باشنديمعرض د

ش از ياورا  ردر بسياري از د و ش  مياعلان عمو ييف نااين تکلييتع فرآيندزمان که  - 3 

 يهاا ن و شااکه يا آنلا يهااز جمله رسانه) ياو مناسب روشش رسانه يش فوريآن، را

 يهاا واکانش . تواهاد باود   يضرور يرساناطلاع يهاسکير ييشناسا يبرا( ياجتماع
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د يا مسائولان با  در صور  لزومد کاملاً متعادل باشد و يا بانک در راال آن بايمسئولان 

 .را بدهندتاري  يهاها و مصاحاه، کنفرانسيجلسا  سخنران يب برگزاريترت

 گريد يملاحظات عموم -1-2-2

 يدر هماه . تودشاان را داشاته باشاند    يرساناطلاع يد برنامهيبا ها بانکت يدرناا -37 

اطلاعاا    يرا در افشاا  يا مقرراتا ي يتعادا  رانون يد همهيل بايدت يهاموارد، طرف

، باشاد رفتاه شاده   يبااادار رذ  مثال اگر ساام بانک در باورس اورا   يبرا. لحاظ کنند

 يارش در بورس رارهيذن ريا روانيناظر بر اورا  باادار  سازمانممکن است لازم باشد 

، متعاد يررسميا غي طور رسميمراجع به ممکن استن يهمچن. از اطلاعا  را افشا کند

و در صور   يداتلساير مراجع نظارتي  مثلاً). گر را از مسائل مطلع کننديباشند که همد

 (.يتارجمراجع نظارتي بانک،  يمرزت برونيفعال

د يا باناک با  ييف نااين تکلييتع ياردام براا ي يا نظار  رسمين است که آيمسئله ا -38 

هماواره   بايد شتر مطرح شديکه ر يملاحظاتدر اين تصوص  ؟تيرا يشه افشا شود يهم

 ،تيحفظ شافاف  يشده در راستا ارداما  اتخاع تماميکشورها،  يدر بعض. باشد رابرجا

 .گيرد صور  مي يبه طور علن
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  يسازمان منتخبي از مسائل. 8

 مالي يا چند شاخه يها شرکت -8-1

 ير عوامال مختلفا  ياست تحت تأثمالي  ياک شرکت چندشاتهياز  يکه بخش يبانک -39 

ت و يا دهاد، از جملاه مالک   يم يگروه رو کلِکه در  ييهادادها و ضعفيرو. گيرد ميررار 

ن بانک از ينکه ايبر بانک داشته باشد، ولو ا يجد يري، ممکن است تأثيساتتار سازمان

ن تصوص وجاود  يکه در ا ييهاسکياز ر يکي. داشته باشد يتوب تينظر سلامت وضع

گاروه  ضاعيف   يهاا  ناااد  ساير ت ازيبانک در حما ينگيا نقديها ييدارا ي استفادهدارد 

هساتند   کاه فاراد نظاار     از گروه ييها نااد درتصوصژه يو ن موضوع بهيا .باشد مي

ار مام است کاه  يد، بسندار يرماليت غيکه عمدتاً ماه يبزرگ يها در گروه. صاد  است

ممکن اسات  حتي . نان حاصل شوديبانک اطم شرکتي تياا  حاکمياز مناسب بودن ترت

 .در نظر گرفته شود يااتيهم ترت يجداساز يبرا

 يازهيا ا آمي يمال هاي ناادممکن است منحصراً شامل  مالي ياچندشاته يهاشرکت -1  

اوضااع را   يالمللا نيبا  يوارد وجود شاتهدر اغلب م. باشند يرماليو غ يمال هاي نااداز 

 يتيک گاروه چنادمل  ياز  يبانک بخش به عنوان مثال در شرايطي که -د کن ميتر دهيچير

 يد هماه يبا يعني، باشدکسان يبايد رد امو ي همهدر  ياطيکرد احتيرواتخاع الاته . باشد

شود تا به  رسيدگيصور  منظم به آن نااد  مشکلا به اطلاعا  مربوطه کسب شود و

 يماال  ياکه در شرکت چندشاته هايي نااددر مورد . ت نکنديگروه سرا هاي نااد يهيبق

 ناد کن ميت يفعال( به آن وابسته است يمال ياکه شرکت چندشاته يا در گروه بزرگتري)

 يناش يهاسکيد ريشود، ناظران بايم بر آناا اعمال نميبه طور مستق ياطين احتيو روان

 .داشته باشندرا در نظر  موسسا ن يا يها تيفعالاز 
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 يهار نظار  بر شرکتيکه در مس نمودهن ييرا تا ياصول «کميته بال مجمع مشترک» -   

    :باشدگذاران و ناظران استيس راهنمايتواند  مي، يمال يا چندشاته

 يکاف ارا ، ردر  و امکانا ِياتت ،ابند که ناظرانينان يد اطميگذاران بااستيس 

نظار   يمال ياچندشاته يهاتا به شکل جامع و کامل بر شرکت شندداشته با

 ند؛ کن

 يهاا چاارچو   يماال  ياچندشااته  يهاابند که شرکتينان يد اطميناظران با 

 .دارند يرومنديسک نيت ريريو مد ينگيه، نقدي، سرمايت شرکتيحاکم

از  ياا يکتوانناد از تر يناد ما  کن ماي نظار  اي مالي شرکت چندشاتهکه بر  يناظران -   

 :ر استفاده کننديز يابزارها

 هااي   ناااد  نااظران نظراتي از ع اطلاعا  يبا تجم). گروه کلي يابيانجام ارز

د کنا  ماي د يا که کل گاروه را تاد  ييها سکياز ر با استفاده از اين ابزار( گروه

تار  آساان  ييف نااا يا ن تکلييو تع يدگيو رس آمدهدست به يترر روشنيتصو

و تااادل   هاا  بخاش  تماامي مانظم باا نااظران     يهاتنشس يبرگزار. شود يم

تواهد مؤثر  نداشته باشد يچ مشکليه آن بخشنکه ي، ولو ااطلاعا  ميان آناا 

 يهاا انيا ان نااظران کماک و جر  يا جاد روابو مناساب در م ين کار به ايا. بود

 .دکن ميتر اطلاعا  را در زمان بروز مشکلا  آسان

 هااي   با تجمياع داده ) .گروه يک ياه نااد تمام يکسب اطلاعا  درباره

 هااي  دادهباترين ابزار موجود براي نظار  موثر، تاادل  (هاي گروه تمامي نااد

. باشاد  ماي گروه و ناظران آناا  يها نااد يتمامگروه مالي با  انهر يک از ناظر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  Joint Forum (2012b)رجوع شود به    
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، ناظران مجااور تواهناد باود از    باشدر  اظرد نفا ينااد مام شامل اگر گروه

مثاال   ي، بارا دا کناد دسترسي ري نااد آن هاي دادهي به گريد يرهايق مسيطر

 يهاا  ناااد  بار سااير  ا با اعمال فشار يمنتشر شده موجود  يهااستفاده از داده

 .نظار  گروهتحت 

 ر يکه بحران کل گروه را تحات تاأث   يژه در زمانيوبه. کنندهانتصا  هماهنگ

دسات  را باه  يامور نظارتت ياز ناظران هدا يکي، لازم است که داده باشدررار 

م يک از نااظران تصام  يا ست کاه او از طارف هار    يآن ن ين به معنايا. رديبگ

باه عناوان راباو    ( 2) و ق اطلاعا  ناظران گاروه يتطا يبرا( 0)، بلکه گيرد مي

 .دکن مينقش  يفايا ،گروه يمسائل کل درتصوصگر يکديناظران با 

 محادود کاردن    ،ابازار  از اساتفاده ايان   منظور نظار . بانک تعاملا د يتحد

؛ محدود کردن از ساير ناادهاي گروهسرايت مشکل  سکيبا ر بانک يمواجاه

؛ و (کوتااه ماد    در ر از ماوارد تااص  يا به غ)گروه  يناادهاساير  يِمال نيتأم

 .باشد تر ميرانهيسختگ ينگيو نقد يا هيسرما الزاما ل يتحم

 اتاً مساتقل از  بانک نسا  يت شرکتينکه حاکمينان از اياطم يتلاش برا

ن هدف آن اسات کاه بار اساتقلال     يتحقق ا يهااز راه يکي. باشدکل گروه 

 .د شوديران بانک از گروه تأکيمدي يا همه برتي

 يجهان يستميت سياهم يدارا يها بانک -8-2

ش يرا  ياصال  يهاا نهيمسائل و گزهاي داراي اهميت سيستمي جااني علاوه بر  بانک -3  

 يبارا . مواجاه هساتند  ز ين يگريتاص د الزاما با  اليم ياچندشاته يهاشرکت يرو

 يگردآور يشتريب يهاد دادهيبا يجاان يستميت سياهم يدارا يها بانکمثال، در مورد 
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باتار   را و کل ارتصاد يمال يهار بخشيبا سا ها بانکن يشود تا مراجع بتوانند ارتااط ا

تاکياد  ويژگاي   بايد بار دو  يستميت سياهم يدارا يها بانک نظار  بربراي . درک کنند

 :گردد

ت يا اهم يدارا يهاا  باناک ر يساا  باا  و تعامال  مواجااه  درتصوصها  اين بانک( 0

ت يساک سارا  يتاا ر  باشاند  يدتريشد يهاتيتابع محدود بايد يجاان يستميس

 ابد؛ و يمشکل کاهش 

ل شود تاا احتماال   يان بر آناا تحميز جذ در تصوص تري سختگيرانهالزاما  ( 2

 .ابديشان کاهش يورشکستگ

 ييف نااين تکلييبرنامه تع يرا درباره ياتيجزئ «هيأ  ثاا  مالي» يديکل يهايژگيو -   

طور تاص، ناظران و مسئولان به. دهديارائه م يجاان يستميت سياهم يدارا يها بانک

 :را ريگيري نمايندر يموارد ز به روز رسانيو  طراحيد يبا ينظام بانک گيرنده تصميم

 ؛ييف نااين تکلييو تع يبازساز يبرنامه 

 مشکل؛ بودن حل بلار يريرذمنظم امکان يابيارز 

 سسهومحور محول يمرزبرون يتوافقا  همکار. 

را به همراه داشته باشاد   يممکن است مشکلات يمرزصور  برونبهاطلاعا   تاادل -45 

(. هادادهحفاظت از  يهامثال درتوافقنامه يبرا)ن آنااست يترمام يکه مشکلا  حقور

 يدارا يهاا  باناک  کاه ابند ينان يد اطميبا ينظام بانک گيرنده تصميمناظران و مسئولان 

 ماوارد  هاا  نامه که در آن توافق اند ه نمودهيرا تا ييهانامه توافق يجاان يستميت سياهم

تاادل اطلاعا  به همراه ارجاع روشن به  فرآيندن يي، از جمله تايمرتاو با سطح همکار

 .باشدشده  ريش بينيموارد محرمانه در تاادل اطلاعا ، وِ يشراو  يقورح يماان

 يالمللا نيت با يا فعال يطاه يباا ح  ها بانک ييف نااين تکلييکه از تع ياز تجارب يکي -   

 هااي مختلاف   کشاور  يموجود در ساتتار حقاور  يهاآن است که تفاو  ،آمدهدست  به
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 يهاا يژگيو. محدود کند ،مشکلا حل  يبرادر اتتيار را  يابزارها ي ممکن است دامنه

 يستميت سياهم يدارا يها بانک انگر آن است که، در مورديب «هيأ  ثاا  مالي» يديکل

 ين برنامهيد تدويبا« گروه مديريت بحران»با همکاري اعضاي  يمسئولان داتل يجاان

د تواننا يز ما يا زباان ن يمسئولان کشاور م . رنديعاده بگگروه را به ييف نااين تکلييتع

ن يا  باناک در آن کشاور تادو   يا عمل يتودشان را برا ييف نااين تکلييتع يهابرنامه

ناان  يانجام شود تا اطم يکشور اصل يلازم با مسئولان داتل يها يد هماهنگيکنند، اما با

گاروه ماديريت   »مسئولان . گروه هماهنگ است يها با برنامهن برنامهيجاد شود که ايا

مؤثر  ين کنند که با راهاردهايرا تدو ييهاد برنامهيبا يينااف ين تکلييتع يبرا «بحران

    .همراستا باشد ييف نااين تکلييتع

 يموضوعات فرامرز -9-8

ن يبه آن و همچنا  وابسته يو ناادها يالملل نيب يبانک يهانظار  مؤثر بر گروه يبرا -7  

و  يلا ، نااظران دات يبحرانا  يهاتيواکنش مؤثر ناظران در مورع يسازهماهنگجات 

ن تصاوص  يا در ا 3  .ندباشا داشته  و تاادل اطلاعا  يگر همکاريبا همد بايد يتارج

جاد شاود کاه   يا «يتعيين تکليف يها انجمن»ا ي «ت بحرانيريمد يهاگروه»است لازم 

 .ل کننديرا تسا يالملل نيب يگروه بانک ييف نااين تکلييت تعيت بحران و درناايريمد

 :مرزيبراي عمليا  برون يزير برا با استفاده از دو حالت -8  

 در کشور ميزبان؛ي تابعه، شعاه يا موسسهبانک تارجي با ( 0

 در کشور تارجي، ،ي تابعهسسهومشعاه يا بانک داتلي با ( 2

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  Financial Stability Board (2013c)رجوع شود به    

  See Basel Committee (2012e)رجوع شود به 3  
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هااي  هااي مختلاف شاامل تفااو      گشت جاي. توان در نظر گرفت گشت مي چاار جاي 

ي ماوارد، واکانش   ال در همهحبااين. باشد مي ياندازهاي نظارتي متفاوتحقوري و چشم

لازماه   .مطلو  ضروري است دستاورديک دستيابي به ناظران براي اطمينان از مناسب 

انجمان  »ياا  « گروه ماديريت بحاران  »و همچنين ناظران است که  واکنش مناسب اين

انجام ي مديريت مشکلا  بالقوه را در زمينههايي ، به طور مداوم بررسي«تعيين تکليف

 .باشندهاي اضطراري روشني را ترتيب داده نامهو برداده 

و از منظار   شاود زباان ثاات   يدر کشور مبايد رانوناً  يبانک تارج يتابعه يسسهوم -9  

هر چند . زبان استيکشور م يداتل يها بانکمانند ه ،يو رانون ينظارت الزاما ت از يتاع

 ياماا مجاار   را باه هماراه دارد،   ماازادي  يهاا سکير يتارج يت در گروه بانکيعضو

اراداما    يتواناد دامناه   يد که ما کن مياطلاعا  فراهم  يگردآور يز برايرا ن يا اضافه

شاود آن اسات   ين حالت اضافه ميکه در ا يسکين ريترمام. را گسترش دهد يميترم

 يدادهايا تارج از گروه، از جمله رو يدادهاير رويتواند تحت تأث يتابعه م يسسهوکه م

، دهاد  يدر شارکت تابعاه رو   يمشکل که يدرصورت. رديگ، ررار کشور شرکت مادر تود

ما  يتصام  يرا آگااه و باا آناان دربااره     يد مسئولان کشور اصليزبان بايناظر کشور م

مشکلي در گروه روي  که يدرصورتاز سوي ديگر . کنند يزنيشده رايزيربرنامه ينظارت

اظران کشور اصلي استفاده کند و از دهد ناظر کشور ميزبان بايد از اطلاعا  دريافتي از ن

و     اناه يگرا گفتمان کنش در نتيجه بايد از يک. آترين تحولا  در کل گروه آگاه باشد

 .ع اطلاعا  در زمان بروز مشکل استفاده نموديتاادل سر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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گاروه، کاه    ييف نااا يا ن تکلياي شود تا راهارد تعد انجام يکه لازم است با يهر کار -1  

د يتحد. اند، اجرا شودطور هماهنگ بر آن توافق کردهبه «نت بحرايريگروه مد» ياعضا

گاه کل گروه مخر  بوده و منجر باه   دياحتمالاً از د يبانک در زمان ورشکستگ تعاملا 

مسائولان  . شاد مختلاف تواهاد    يان طلاکااران کشاورها  ينابرابر در م ايجاد تاثيرا 

نکاه  يناد تاا احتماال ا   کن يمانه همکاار يطاور صام  د باه يزبان بايو م يداتل يکشورها

کشاور  . گروه باشد باه حادارل برساد    ييف نااين تکليير تعيدر مس يارداماتشان مانع

گروه، و رس  يها گر نااديا در ديدر بانک مادر  يزبان، در صور  تداوم مشکلا  جديم

ن، يت راوان ي، با رعايکشور اصل ينظام بانک گيرنده تصميمبا ناظر و مسئولان  يزنياز را

ن راه يا اردام تواهد کارد و در ا  تعاملا د يتابعه از راه تحد يسسهوت از مياحم يبرا

. در نظر تواهد گرفترا     گريد يکشورها يبانک نظامما  تود بر يتصم ير احتماليتأث

 هااي   ناادگر يتابعه با د يسسهوم ن کار ممکن است مستلزم محدوديت در تعاملا يا

در  تابعاه و  ي سساه وبانک ماادر در دفااتر م   يها ، ممانعت از ثات اکسپوژريگروه بانک

اگار  . ي تابعاه باشاد  سساه وتعطيلي م، يت الزاما  رانونيرعا  در صور  عدم ناايت،

شده باشاد،   يسپار برون يتابعه به کشور اصل يسسهوا  مياز عمل ياعمده يها بخش

کشاور  مسائولان  . تابعه دشوارتر تواهد شد يسسهودر م تعاملا د يتحد يتلاش برا

 يهاا نااظران، گاروه   يهاا  انجمان ل يا از را)موجود  يهمکار يد از ساتتارهايبا ياصل

را از کشور ميزباان  تا مسئولان  دننماياستفاده ( دوجاناه يا رراردادهايت بحران يريمد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ارداما  که  اين ردر  را دارد ناظر»: کند مي اشارهو بال عنوان شده  اصول اساسي از 00اصل  در ين احتمالا      

داراي  ناادهايهاي تابعه و ساير  ، شرکتبا شرکت مادر، از جمله تحديد تعاملا  بانک اصلاحي را انجام دهد

 «.را مختل سازد سيستم بانکي بانک و يا ثاا  و سلامت تواند که مي با موضوعمرتاو  ساتتار بانکي
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ن يا ش از ايرا . دنا هماهناگ ارادام کن   يراسخ يو احتمالاً برا دنسازآگاه ن تحولا  يا

 نظاام را بر  ما  توديتصم ير احتماليدرت تأث د بهيبان بازيکشور ممسئولان ارداما ، 

 ير احتماال يد تأثين بايهمچن. دنکن يبررس (به طور تاص)و بر بانک  (طور کل به) يبانک

ن يبناابرا . دنا مادنظر رارار ده   نياز  گار يد يکشاورها  يبانک نظامما  تود را بر يتصم

 يکاار دن به راهيرس يد برايبا همواره يکشور اصل ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان 

 .دنگر تلاش کنيد يها کشور ينظام بانک گيرنده تصميممشترک با مسئولان 

 يشاود و نااظر کشاور اصال    يزبان ثات نما يرانوناً در کشور م يبانک تارج يشعاه -   

در د يا زباان با يالاته مسئولان کشاور م . عاده داردت ررداتت تعادا  آن را بهيمسئول

 ييف نااا يا ن تکلياي ا تعيا نظاار    يبارا  يکه مسئولان کشور اصال  ياردامات رابطه با

باه منظاور    حاال اگار لازم باشاد،    نيبا ا. کنند يدهند همکاريمادر انجام م يسسهوم

گذاران و بساتانکاران  ثاا  مالي در کشور ميزبان يا رفتار منصفانه با سپرده اطمينان از

د مساتقلاً  نا توانيزباان ما  يکشاور م  ينظام بانک گيرنده تصميما مسئولان يناظر شعاه، 

همانطور که . دندهرا انجام  ييف نااين تکلييتع فرآيندا ي ياصلاح يها تيفعالمجموعه 

و  يانه با نااظر کشاور اصال   يگرال ارداما  تناا رس از گفتمان کنشين رايگفته شد، ا

ر نااظر کشاو   نيهمچن. انجام است رابلکلان  موضوع در سطح يتاعا  احتمال يبررس

را لغو کند و مسئولان  شعاها يتابعه  يسسهوم يار آن را دارد که مجوز بانکيزبان اتتيم

استفاده اسات  رابل يارا  زمانين اتتيا. ل کردن شعاه ملزم کنديرا به تعط يکشور اصل

ل امتناع بانک مادر ياز را -و ير شرايا سايرا نقض کرده باشد  ياطين احتيکه بانک روان

 .رعايت نشده باشد - ياتيبه اطلاعا  ح يساجازه دستراز 

باناک در تاارج    يهاو شعاه تابعه يهاسسهوبه م يدگيادشده، رسي يهاتيدر مورع -   

ن يا در ا. باشاد  يداتلا هااي   بانک يهاسسا  و شعاهوم رسيدگي به د ماننديکشور با

 :يتصوص لازم است که ناظر کشور اصل
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 زبان يارا  ناظر در کشور ميان اتتزياز جمله م يو مال يت حقوريوضع يدرباره

 داشته باشد؛ يدگاه روشنيد

 نيهمچنا و  يو بحرانياطلاعا  در شرا تاادل يزبان دربارهيبا مراجع کشور م 

 به توافق برسد؛ ييف نااين تکلييو تع يابيباز يبرا يزيربرنامه درتصوص

 موسسه  تارجي يا ي هاي شعاهي ريسکدربارهدا کند که بانک مادر ينان رياطم

آن  يهاا  تيا فعالان يطور کامل در جرار دارد و بهيدر اتت ياطلاعا  کاملتابعه 

 بوده و در کنترل تود دارد؛

 با استفاده از تود ي نااد تارجي اطمينان ريدا کند که به اطلاعا  عيربو درباره

  ؛دسترسي دارد ،هاي حضورياين نااد، بانک مادر، ناظر تارجي و يا بازرسي

 منصفانه و عادلانه رفتار تواهد شد و آنااا   ،دا کند که با بستانکارانير نانياطم

ز يا آمضيا کشور محل ررداتت مطالاا ، با رفتار تاعيت يت، مورعيمل يهيبر را

 .مواجه نخواهند شد

را تحات کنتارل داشاته     يداتلا  يهاا  بانکاز  يکي يداران تارجن اگر سااميهمچن -3  

ن يا چنانچاه ا  ،ن حالات يا در ا. شودمطرح  يمرزممکن است مشکلا  برون نيز باشند

ف يد، ممکن است بانک را تضعنشودچار آسيب وجاه و شار  تصوص داران در ساام

کاه   ين ارداماتياتخاع ارداما  مشابه با ارداما  بالا و همچن ،زين تصوص نيدر ا. ندنک

 تااادل ش ير است؛ مثلاً، افازا يرذامکان يح شد تا حديتشر 8-2و  8-0 يها در بخش

 .داراطلاعا  با مسولان کشور ساام

رايش از  حصاول توافاق    «ت بحاران يريگاروه ماد  »مام کاارکرد   يهااز جناه يکي -   

هماانطور  . باشاد  ماي  يگاروه باانک   ييف نااا يا ن تکلياي ارجح تع ابزار يدربارهبحران 

ماتنااي باار  اباازارن توافااق ممکاان اساات از يااگفتااه شااد، در ا  7-2کااه در بخااش 
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ا يا و اساتفاده شاود   « ورود يچناد نقطاه  »ماتناي بار    ابازار از ا ي« احدورود و ي نقطه»

 .ن دو انتخا  شوديا يانهير ميممکن است مس

محسو  ز ين «يداتل يستميت سيبانک با اهم» که يتارج يتابعه يسسهودر مورد م -   

    .تواهد داشتنيز  يشتريب يهايدگيچير آن مربوط به يمرز، مشکلا  برونشود مي

که ممکن اسات   رابانک ان يش جذ  زيد افزايزبان بايکشور م مسئولانلت ن حايدر ا

 .کنند يابي، ارزدهدر ررار يرا تحت تأث يف گروه بانکين تکلييتع يها برنامه

 يدولتبخش  يها بانک -1-8

شاان،   تياز مالک نظر صرف ها بانک يد آن است که همهيمؤدر کل بال  ياصول اساس -   

ل يا در عمال و بناابر دلا  . باشاند  يکساان ي يو نظاارت  ياتيملع يد تابع استانداردهايبا

ار بازر   يبسا  يهاا  بانکدار راثياز کشورها م ياري، بسيکيدئولوژيو ا ي، نااديخيتار

شاوند؛  يو بازار اداره نميشرا بر اساس ها بانکن ياز ا ياريبس. باشند مي يبخش دولت

در اداماه،  . شونديصاد استفاده مارت ژه به مردم و يا به کليتدما  و يارائه يبلکه برا

 :شوديبرشمرده م ارتصاديريغ يها تيفعالن ياز ا ييها نمونه

 ت يبه رعا يدستور دولت، بدون الزام مشتر تاص به يهاوام به بخش يارائه

نامتناساب باا    يوام در سطح يگذار ا ارزشين اعتاار، يتضم معمول يارهايمع

 ؛آن يسک عاتير

 ي، بجايدولت يهاضمانت يهيبر را يدولت يارتصاد يهااهاعتاار به بنگ ياعطا 

 سک؛ير يابيو ارز اعتاار ياطياحت يبررس

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  Basel Committee (2012f)رجوع شود به    
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 ست؛ ين ها بانک يکار يطهيکه معمولاً در ح يمختلف يانجام تدما  اجتماع 

 تاص يبانک ا يعملاز تدما  و  ياراره يارانه براي دريافت. 

 ياعضاا  يبخاش دولتا   يهاا  بانک ن است که غالااًيگر از علل بروز مشکل ايد يکي -7  

 يکااف  يتجرباه  يانتفاع يِند که از نظر بانکدارکن ميرا انتخا   يرانيره و مديمدأ يه

 يهاا  بانکد ساتتار و کاهش ررسنل در يمردم غالااً تجد يگر، عامهيد ياز سو. ندارند

 .ندکن ميتحمل  يبخش تصوص يها بانکرا کمتر از  يبخش دولت

 يهاا  باناک از کشورها  ياريتعجب ندارد که در بس يها، جا نهيزم شين رياساس ابر -8  

ماوارد   يدر بعضا . دارناد  ياريبس ياتيو عمل يمال يهاوجود دارد که ضعف يبزر  دولت

 يبارا . ص داديباناک تشاخ   يمال يهاسرعت از راه صور توان به يها را نمن ضعفيا

 ير ناادهاا يا ساا يا دولت  يهاضمانت 7  «تحت روشش»که  غيرجاري يها مثال، وام

در تصوص نيز  مطلو  گيري عتيرهو  شود نمي يبندطاقهبه طور مناسب است،  يعموم

هايچ  د است کاه باناک بتواناد    يت بعيدر وارع در حالي که گيرد، صور  نمي ها اين وام

 .وصول کند مند ردر  ضامنِاين از  مالغي

ش ي، افازا ير ناکافيکاهش سطح درآمد باره، عتا ،يرجاريغ يهاش سطح واميافزا -9  

ه از جمله تاعا  استفاده از يسرما کاهش سطحت يو درناا ياتيو عمل يادار يها نهيهز

، يژه به امکانا  عماوم يو يل دسترسيالاته به دل. است يدولت يها بانکها در ن روشيا

به  ها اين بانک ينگيگر، مشکلا  نقدياا  ديا ترتي يل بانک مرکزيتنز يشهيل گياز را

 8  .است يريشگير عمول رابلمطور 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ه ب ياز دسترس ي رابخش دولت يها انکب ، ارورا اتحاديهمعاهده  000ماده بر اساس ، در اين تصوصارورا  هياتحاد 8  

 .نع کرده استم يمنابع بانک مرکز ژهيبه و ،يامکانا  عموم
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کارد  يمتفاو  از رو يکرديف به رويضعدولتي  يها بانکاز موارد،  ياريهر چند در بس -1  

 يدگيست که در رسيآن ن ين به معنايا ياز دارند، ولين تصوصي يها بانکبه  يدگيرس

 يهاا  باناک  يدر ماورد هماه  . اعمال گردد يکمتر يريگ د سختيبا يدولت يها بانکبه 

ن هادف ممکان نااشاد، آن    ياگر ا. است يو سودآور يردر  مال يابيباز ف، هدفيضع

. آن نقد شاود  يهاييل شود و دارايا تعطيد فروتته ي، بايا تصوصي يبانک اعم از دولت

و در اور باناک   ها دتالتاست که به  ي، ضروريبخش دولت يها بانکبه  يدگيرس يبرا

ن يا اگر همچناان باه وجاود ا   . شود تاتمه داده ارتصاديريغ به عمليا  آنسو  دادن 

د يبا ي، مسئولان نظارت(دورافتاده يبه مردم نواح يمثلاً، تدما  مال)از باشد يکارکردها ن

ن، يا ا بر علاوه. دا کنندين تدما  ريا يارائه يبرا يترتر و سادهصرفهبهمقرون يروش

 سايرو  يدولت يص روشن بودجهيق تخصيد از طرين کارکردها باياز ا يناش يها نهيهز

 .شود ين ماليتأم - شار بر منابع بانکفن يبا کمتر - يمجار

را  هاا  بانکن يا ييف نااين تکلييتع يدولت يها بانکاز  ياريار بزر  بسيبس ياندازه -   

ا يادغام »را از راه  يبانکغولِ ک يل باشد و بتواند يکه ما يکيافتن شري. دکن ميده يچير

ن يا حال ا  يکشاورها، بارا   يبعض. تمالاً دشوار تواهد بودجذ  کند اح «تيانتقال مالک

صاور   ن ناادهاا باه  يا ک از ايا م و به هار  يمشکل، بانک را به چند نااد کوچکتر تقس

ن ياي ت تعياحتمال موفقتوان  حتي مي، با اين رويکرد در وارع. ندکن مي يدگيجداگانه رس

 .دادش يافزا را نيز يبزر  بخش تصوص يها بانک ييف ناايتکل

ف ين تکلييتع يو راهاردها ياصلاح يها تيفعالمجموعه گر تصميم بر اين است که ا -   

طاور همزماان   به ياسيو س يد مشکلا  ماليند، باوارع شو مؤثر يدولت يها بانک ييناا

رردازناد، لازم اسات   يم يو فصل مشکلا  مالکه به حل  ييراهاردها. شودفصل  و حل

 يکاه رو  ييراهاردهاا . گيارد بدر نظار   يتجاار  يناادهاا  ساير همانندِ ينااد را بانک

اعمال نفوع و است که بانک را از  يمستلزم اردامات باشند، مي متمرکز ياسيمشکلا  س



 

114 

 

و  ياصالاح  يهاا  تيفعالمجموعه  ياجرا ،جهيدرنت. دهدنجا   ارتصاديريغ انجام امور

زم زماان  مساتل  باه طاور معماول    ،يدولت يها بانکدر  ييف نااين تکلييتع يراهاردها

از دولات  ي بيشاتري  تاأمين سارمايه  ن حاال احتماال دارد   يتواهد بود؛ در ع يشتريب

 .درتواست شود

، لازم است که نظار  يبخش مال حفظ اعتاارِ به منظورو  يل ررابتيبنابر دلا تيدرناا -3  

در انجاام شاود کاه     ياگونهبه يبخش دولت در فيضع يها بانک ييِف نااين تکلييو تع

تلقاي   داراناه  جانب، يف تصوصيضع يها بانک ييِف نااين تکلييظار  و تعن مقايسه با

 .نشود
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 :يريگ هجينت

ف يضاع  يها بانک به يدگيرسمسائل مربوط به با مواجاه  ي آماده ديناظران با يهمه -   

ار ياتت اين تصوص در را در ييرهنمودهابا استفاده از تجار  اتير، اين گزارش . باشند

 :ميکن يبندر جمعيصور  زم بهيتوانيرا م ا  مام اين رهنمودنک. گذارديناظران م

د يا و با بودهاندک دهد زمان يم يبحران رو يورت د آماده باشند، زيرايناظران با (0

 يکاارهو به بوده غالااً شامل چندين مشکل که )بحران ناشي از فوراً به مشکلا 

د و بار  کنا  ماي را بدتر ت يوضع يريتأتهر گونه  .شود يدگيرس (شوند ظاهر مي

 يهاا ناه يمشاکلا  و گز  درک درستي از اگر ناظران. ديافزايکار مراه ينهيهز

 ريساا  ن بدانناد کاه در  ي، و همچنا داشاته باشاند  ف يضع يها بانکبه  يدگيرس

در سارعت رسايدگي باه    د صحات کنند، يبا يها و کشورها با چه کسانسازمان

 .ار مؤثر تواهد بوديبسمشکلا  

 يهاا ف باه اهاداف و چاارچو    يضاع  يها بانکمؤثر به  يدگيرس ين براناظرا (2

. از دارناد يا ن - بال نظار  موثر بانکي ياصول اساس مطابق با -روشن  ياتيعمل

ظااور  ساک  ير شاود  يما ن استانداردها باعاث  يرش گسترده و روزافزون ايرذ

ف يباه تضاع  منجار   کاه  ياسا يو ماداتلا  س  يو حسابدار يحقور يهاشکاف

 .ابديشوند کاهش  مي ينظارت ارداما 

د يا موجاود و جد  يد از ابزارهايناظران با. باتر از درمان است يريشگير عتاًيطا (3

، مالي هاي گزارشرايش . استفاده کنند تحت کنترلشان يها بانکشناتت  يبرا

هااي   ابازار ران باناک  يو ارتااط مستمر با حسابرساان و ماد   يحضور يبازرس

به طاور  ص زودهنگام يتشخ. نگام مشکلا  استص زودهيتشخ يبرا مناساي
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ش از آنکه ير جات بااود آن مشکلا ص يتشخ شود؛ اينگونه تعريف مي معمول

 .با تطر مواجه شود شتعادات يفايابانک در  ييتوانا

هاي ضاعف و علال اساساي آن    بين نشانه بتوانند تا ار باشنديد هوشيناظران با (4

ماؤثر   ياراداما  اصالاح   رادر باه اجاراي    صور در غير اين ل شوند،يتمايز را

 يا چندشااته  يها شرکت در «تاص»عوامل  به وجود ديبا ناظران .د بودننخواه

 يدولتا  يهاا  بانکو  يجاان يستميت سياهم يدارا يها بانک، (يالملل نيب) مالي

ناظران . ستيني نظارتي  در برنامها مدارا ياغماض  يمعنان بهي، اما اآگاه باشند

 يچاه زماان   يميترم ينکه برنامهيا ياستفاده از ابزارها، رضاو  درباره ردد يبا

باراي باناک ضاعيف     هاا تيمحدود اعمال يچگونگمه است و يتر از جرمناسب

 .طور متناسب و منعطف عمل کنندبه تعادل برررار کرده و

 گيورشکسات دچار هم ممکن است  ها بانککار،  و کسب هاي حوزهر يهمانند سا (2

 ياگار باانک  . ن موضاوع آگااه باشاند   يد از ايمردم با يشوند و عامهيد و مشون

مانناد   ييد از ابزارهاا يا با ينظام بانک گيرنده تصميممسئولان ورشکست شود، 

حال مشاکل باناک     يبارا  واساو باناک  ا ي کسب و کار، فروش ياعتاار نجا 

 يثااا  ماال  که متوجاه   ييهاسکير تا باشد ياگونهبهو اين بايد استفاده کنند 

 يمنافع عماوم که متوجه  ييهاسکيدا کند و از ريشکل مطلو  کاهش ر است به

هااي   دولتاي را از راهاارد   هااي مااليِ  کمکد يناان يبنابرا. شود يرياست جلوگ

ن يآتار  باه عناوان   ديا با بلکاه  ،در نظر گرفتها  معمول حل ورشکستگي بانک

ضامانت   يماه يکه ب يژه در زمانيوبه. شوداستفاده  ييو استثنايدر شرا، ارکراه

 .است يحل درستغالااً راه هيو تصف ، انحلالوجود دارد ها سپرده
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 کينزد يرود، همکاريم شير گرايي هم يطور روزافزون به سوکه به يدر جاان (6

 يهاا  باناک . اسات  ياتيا ار حيربو بسيگر مراجع عيان ناظران و ديم يالمللنيب

ار يناد کاه بسا   کن ميجاد يرا ا يبزر ، مشکلات فِيضع يها بانکژه يو ف، بهيضع

 يبه همکاار  يصور  عملبه حاضر رهنمود. شود يتارج م يمل يع از مرزهايسر

 .دکن ميکمک  ناظران
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