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 مقدمه

 

 ام سي در ير معظم انقلاب اسلامرهب سوي از مقاومتي اقتصاد کلي هاي ياستابلاغ سند س

 در اقتصاد مقاومت افزايش براي يشانجانبه ا و همه عميق نگاه تجلي توان مي را 8992 ماه بهمن

دانست که ثمره و نتيجه غايي اجراي دقيق آن علاوه بر  اقتصادي هاي يبو آس تهديدها انواع برابر

متکي به  ياقتصادو  انداز بيست ساله سند چشمو  قانون اساسيها و اصول  تحقق آرماناين که 

 توانستخواهد  ،سازد ميگرا، پويا و پيشرو را محقق  زا و برون ، درونعدالت بنياندانش و فناوري، 

  .بخش از نظام اقتصادي اسلام را عينيت بخشد الگوئي الهام

در  ،اي کشور بر روند توسعه ينظام بانکبنابر همين مهم و با اذعان به نقش مهم و مؤثر 

هاي کلي اقتصاد مقاومتي ابلاغي  راستاي اجراي تکاليف احصاء شده براي بانک مرکزي در سياست

کشور با هدف  يشبکه بانک يساز مقاوم يکارکرد ين الگوييتبکه  مقام معظم رهبري، پر واضح است

هاي ياد شده از اهميت بسياري برخوردار بوده و  در راستاي سياست يحفظ ثبات و سلامت نظام بانک

هاي کلي اقتصاد  نحوه پيگيري تحقق سياست"از سويي، با توجه به ابلاغ قانون . نمايد بايسته مي

 در ياقتصاد مقاومت هاي سياست و اهداف جمهور محترم بر اهتمام به تحقق رييسو تأکيد " مقاومتي

 ها دستگاه ها و اقدامات اجرايي تمامي ها و سياست مقام معظم رهبري در برنامه يب سند ابلاغچارچو

 نمودن اجرايي براي ها دستگاه اقدامات و وظايف تعيين اساس بر و همچنين، کشور يو نهادها

 و ريزي که به موجب آن برنامه جمهوري، ياسترمحترم مذکور توسط معاون اول  ت سندمحتويا

ر واگذا ايران اسلامي جمهوري بانک مرکزي مزبور به سند «89» و «9» يي بندهااجراي سازوکارهاي

بانک ، اقدام و عمل، يبر اقتصاد مقاومت يشعار سال مبناهتمام به  يدر راستاگرديده، لازم است 

، همگام با ساير آنها با توجه به نقش و رسالت خطير  مرکزي نيز و بطور خاص حوزه نظارت بر بانک

هاي دولت محترم تمهيدات لازم، زمينه و بستر و زيرساخت  فعالان نظام اقتصادي کشور و برنامه

 بانکي نظام از برخورداري مقاوم در گرو ياقتصاد به يابيدست گمان، بي. توسعه کشور را فراهم آورد

 سهم و نقش و بوده محور بانک کشور، اقتصادي نظام که چرا. پوياست و منضبط ثبات، با کارآمد،

اما . عهده صنعت بانکي کشور قرار دارد بر کشورمان اقتصاد مالي تأمين از اي قابل ملاحظه

http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=17003
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#2
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#7
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قانوني، نهادي و نظارتي چارچوب  داشتن با مگر باشد ميسر نمي مقاومبرخورداري از يک نظام بانکي 

 .ها آن ها به منظور حفظ ثبات و سلامت و جلوگيري از توقف و ورشکستگي ورشکستگي بانک يبرا

حسب وظيفه و با عنايت  رساند گزارش حاضر، يکه از نظر گذشت، به استحضار م يفارغ از مطلع

اصلاح ساختار نظام ظر در خصوص ن م، مبني بر لزوم بررسي و اعلاوقتبه دستور معاون محترم نظارتي 

الگوي در ادامه، . ن شده استيه و تدويته ،هاي موجود بانکي و جلوگيري از توقف و ورشکستگي بانک

چارچوب با نگاهي به  يکشور با هدف حفظ ثبات و سلامت نظام بانک يشبکه بانک يساز مقاوم يکارکرد

ها با رويکردي تطبيقي ارايه  سازي بانک اي مقاومقانوني، نهادي و نظارتي پيرامون ورشکستگي و راهکاره

 .اميد است که مفيد فايده باشد. گردد مي
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 ها در کشور قانوني، نهادي و نظارتي پيرامون ورشکستگي بانک اقدامات مروري کلي بر 

ستحضرند، در کشورمان به ويژه پس از انقلاب شکوهمند اسلامي، به دليل سهم گونه که م همان

هاي بانکي،  حاکميت در خصوص سپرده تلويحيقابل توجه دولت در نظام بانکي کشور و وجود ضمانت 

ها کمتر متصور بوده و به همين دليل نيز مباحث نظري و مقرراتي پيرامون آن، چندان  ورشکستگي بانک

در ساليان اخير سهم بخش خصوصي در نظام بانکي که  با توجه به ايناما . و اقبال نبوده استمورد توجه 

هاي مشمول واگذاري، سهم عمده نظام بانکي به بخش  به نحو چشمگيري ارتقاء يافته و با احتساب بانک

ه همين ضرورت، بنا ب. اعتنا بود توان و نبايد به اين مهم بي غيردولتي تعلق پيدا کرده است، ديگر نمي

بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران اقداماتي را طي سنوات اخير هم از بعد اجرايي و هم به لحاظ 

ها که به موجب قانون برنامه  تشکيل صندوق ضمانت سپرده. مباحث نظري به انجام رسانده است

ررات ناظر بر تدوين مقهمچنين،  و ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران به انجام رسيد پنج

، از جمله تدابيري بوده که با هدف صيانت از بانکداريقانون نويس لايحه  پيشدر  مندرجورشکستگي 

در بعد نظري . گذاران و حفظ ثبات نظام بانکي و اقتصادي کشور، انديشيده شده است هاي سپرده سپرده

طرح   ها ترجمه ه از جمله آننيز، مطالعات مختلفي در اين خصوص انجام شده يا در حال انجام است ک

که توسط يکي " ها نگاهي به چارچوب قانوني، نهادي و نظارتي ورشکستگي بانک"پژوهشي است با عنوان 

به رشته تحرير  8992هاي حقوقي بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران در سال  همکاران اداره بررسياز 

 ، نتايجگزارش ، در  بخش دوم ازمزبوراي از طرح پژوهشي  بيان خلاصهضمن در ادامه . درآمده است

در دنيا از  2002مطالعه تطبيقي که در خصوص رويکردها و اقدامات برخي کشورها پس از بحران مالي 

ها و چگونگي  جمله کشورهاي انگلستان و استراليا به منظور پيشگيري از بحران و ورشکستگي بانک

انجام شده  زمان بروز بحران الخصوص در چرخه حيات نهادهاي تحت نظارت علي درنظارت و مداخله 

 يقيرامون موضوع با توجه به مطالعات تطبيپ يضمن اظهارنظر کارشناستاً، ينها .شود مي ارايه، است

کشور با هدف حفظ  يشبکه بانک يساز مقاوم يکارکرد ين الگوييجهت تب يشنهاداتيصورت گرفته، پ

 .شود يه ميآن ارا و سلامتثبات 
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 : ها نگاهي به چارچوب قانوني، نهادي و نظارتي ورشکستگي بانک: بخش اول

  (9002)المللي پول و بانک جهاني  طرح مطالعاتي مشترک صندوق بين

کاري متشکل از نمايندگان بانک جهاني و صندوق  ، توسط گروهالاشاره فوقطرح پژوهشي 

هايي است که کشورها بايد به منظور مديريت و برخورد  المللي پول انجام شده و متضمن توصيه بين

بدان عمل هاي سيستمي  هاي ثبات و يا در زمان بروز بحران در دورهها  صحيح با پديده ورشکستگي بانک

 . فيد واقع شودبررسي گزارش حاضر نيز م درتواند  لذا مطالعه آن مي. نمايند

 نظارتي و نهادي قانوني، هاي چارچوب است بر مروري ياد شده، پژوهشگونه که اشاره شد،  همان

 نحو پذير را به طور کلي نهادهاي سپرده و به ها بانك ورشكستگي بتوانند تا کنند بايد اعمال كشورها كه

 نهادي قانوني، چارچوب به نخست، بخش تبيين شده، بخش در دو تحقيق اين. نمايند مديريت مناسبي

 چارچوب به دوم، و بخش مالي ثبات هاي دوره در ها بانك ورشكستگي به پاسخگويي براي نظارتي و

 .پردازد مي بحران سيستمي دوران در ها بانك ورشكستگي به پاسخگويي براي نظارتي و نهادي قانوني،

 مالي ثبات هاي دوران در ها بانك ورشكستگي چارچوب: نخست بخش

 تدوين و تبيين چارچوب از اوليه و اصلي هدف :ها آن هدف و بانك ورشكستگي فرآيندهاي

عبارت  «مداخله» عبارت بانك، ورشكستگي فرآيند در .است مالي نظام ثبات حفظ بانك، ورشكستگي

 فرآيندهاي آغاز گذشته و احتياطيآستانه  يك از كه بانكي خصوص در رسمي اقدامات تمامي است از

 وضع اي مديران و عزل شامل اقدامات اين. ر شده استيناپذ در خصوص آن اجتناب ورشكستگي

 بانك امور كنترل مستقيم گرفتن اختيار در حقوق مذکور و تعليق يا سهامداران حقوق بر ها محدوديت

 هاي قانوني  چارچوب .شود مي است،شده  منصوب رسمي طور به كه ديگري شخص يا ناظر مقام توسط

 توان مي را فرآيند گونه دو اين البته .دارند ورشكستگي تفاوت فرآيندهاي از گونه دو بين اغلب كشورها،

 :كرد جمع واحد فرآيند يك در

 رسمي مقام يك ورشكستگي، فرآيندهاي از شكل اين رسمي؛ در اداره :فرآيند نخست 

 شده توسط منصوب مدير يك يا دادگاه توسط شده منصوب مدير يك بانكي، مقام ناظر)

 حفاظت آن هاي از دارايي تا پذيرد مي را بانك مستقيم مديريتي كنترل( بانكي ناظر مقام

 است لازم آن بازسازي براي را كه چه آن هر تا كند ارزيابي را آن مالي واقعي شرايط كند،

چارچوب قانوني در اين فرآيند  .قرار دهد تصفيه فرآيند در را اين که بانك دهد و يا انجام

                                                 
حميد جناب آقاي دکتر که توسط " ها نگاهي به چارچوب قانوني، نهادي و نظارتي ورشکستگي بانک"طرح پژوهشي بخش مزبور، برگرفته از   -1

بخشنامه شماره  يبه رشته تحرير درآمده و ط 1931هاي حقوقي بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران در سال  اداره بررسيمدير محترم  يقنبر
 .باشد ي کشور ابلاغ شده است، ميبه شبکه بانک 19/9/1931مورخ  79797/31
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جايي و خاتمه مأموريت مدير رسمي، سيستم الزامي و يا  بايد پيرامون انتصاب، جابه

هاي  اختياري اجازه شروع اداره رسمي با گذشتن از آستانه نظارتي، حفاظت از دارايي

بودن اقدامات و يا  هاي آن، توقف، تأثيرات بر مجوز، محرمانه بانک و انجام فعاليت

اما نکته حايز اهميت در . شفافيت و پاسخگويي و خاتمه اداره رسمي ارايه طريق نمايد

رابطه با وقوع توقف نهاد در معرض ورشکستگي اين است که توقف، در بهترين حالت 

تواند براي کوتاه مدت مفيد باشد و در برخي موارد حتي ممکن است اثر معکوس  مي

ا چارچوب قانوني نبايد مقرر کند که با اجراي اداره رسمي به طور خود به لذ. داشته باشد

افتد، بلکه بايد اجازه دهد که در صورت تشخيص مفيد بودن توقف،  خودي توقف اتفاق 

 .چنين امري صورت پذيرد

 است اين تصفيه فرآيندهاي هدف رسمي، اداره مقابل در تصفيه؛ فرآيندهاي :فرآيند دوم 

 ميان بستانکاران بانک و شوند آوري جمع ممكن حد بيشترين تا بانك، يها دارايي كه

 شخصيت يك به عنوان بانك ديگر و شود مي بانك انحلال به منجر تصفيه، .شوند توزيع

چارچوب قانوني در اين مرحله بايد پيرامون انتصاب  .داشت نخواهد وجود مجزّا حقوقي

مدير تصفيه، اختيارات آن، حيطه نظارت و کنترل، شفافيت و پاسخگويي، توقف، نحوه 

ها و قراردادهاي مالي، جلوگيري از معاملات و مديريت  پرداخت برخورد با دستور

ت بالقوه مالکان و تعهدا)ها، تعهدات کارکنان بانک  هاي مالي و نقد کردن آن دارايي

هاي بانک ميان بستانکاران آن و بازپرداخت به  ، توزيع دارايي(مديران اسبق بانک

گذاران، توزيع عوايد حاصل از تصفيه و پرداخت به طلبکاران و پايان تصفيه ارايه  سپرده

اما . در اين مرحله شفافيت، پاسخگويي، نظارت و کنترل اهميت بسزايي دارد. طريق نمايد

چه نيازمند توجه و تعمق بيشتري است اين است که قرار دادن بانک در حالت تصفيه،  آن

طور خود به خود تمامي دعاوي  شود به مي سبباي که  توقف بانک را در بر دارد، به گونه

بستانکاران عليه بانک معلق شود و مدير تصفيه نيز بايد فوراً اجازه دهد تا سقف معيني از 

  .بازپرداخت شودهاي افراد  سپرده

بانك که لازم است به  ورشكستگي رژيم يك ايجاد با رابطه در نهادي و قانوني مسائل ترين مهم

طور شفاف مشخص شود، انتخاب رژيم ورشکستگي آن، اختيار شروع فرآيند ورشکستگي، پاسخگويي و 

اما در . باشد ها مي نظارت قضايي و دعاوي جبران خسارت عليه مقامات نظارت بانکي و کارکنان آن

با عبور از آن فرآيند ورشکستگي را که « اي آستانه»خصوص اختيار شروع فرآيند ورشکستگي، قوانين بايد 
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شود را تعيين نمايد تا مقامات نظارتي بتوانند کنترل بانک را در مراحل اوليه مشکلات در دست  آغاز مي

گيرند و اقدامات لازم را پيرامون بازسازي و نجات و يا انحلال و تصفيه بانک انجام دهند و از بروز 

لازم است نهاد ناظر يک آستانه نظارتي را بنابراين . ممانعت نمايندپيامدها و تبعات آن بر ثبات سيستم مالي 

از طرفي لازم است زماني که بانکي از آستانه نظارتي  .تر از آستانه مقرراتي است، تعيين نمايد که سختگيرانه

خست عبور کرد ابتدا مبتني بر فرآيند رسمي اداره بانک در اختيار يک مقام رسمي قرار گيرد تا در وهله ن

يابي اقدام نمايند و سپس در خصوص بازسازي و يا تصفيه بانک، اخذ تصميم  به بررسي، تشخيص و عيب

شود و بايد مقام  هايي است که در مرحله اداره رسمي استفاده مي بازسازي بانک مشتمل بر تکنيک. نمايند

را باشد از جمله مذاکره با ها از منظر قانوني و اجرايي دا رسمي اختيارات لازم را در خصوص اعمال آن

هاي نظارتي، ترتيبات بازسازي، لزوم دسترسي و  ها و تعهدات، کنترل گذاران بالقوه، انتقال دارايي سرمايه

 . استفاده از اطلاعات اختصاصي بانک

 هاي سيستمي بحران  دوران در ها بانك ورشكستگي چارچوب: بخش دوم

 بحران يا ثباتي بي دوران در ها بانك ورشكستگي براي نياز مورد نظارتي و نهادي قانوني، چارچوب

 از .است مالي ثبات دوران براي نياز مورد چارچوب با كيفي هاي تفاوت داراي جهات بسياري از سيستمي،

 براي كه چارچوبي داد، خواهد رخ زماني چه سيستمي ثباتي بي كه كرد بيني شپي توان نمي كه جايي آن

 استفاده مورد ثبات،  دوران در كه است ساختاري بر مبتني عموماً است، لازم سيستمي هاي نبحرا دوران

 سلب و گذاران سپرده زيان از كاستن پرداخت، نظام از حمايت مزبور چارچوبهدف از  .گيرد مي قرار

 حال در چه اگر .باشد مي بانكي نظام ثبات و نقدينگي مالي، توانايي بازگرداندن و بستانکاران اعتماد

 در كه اقداماتي نتايج ملاحظه براي بايد و است نشده آشكار تا کنون مالي هاي بحران ابعاد تمامي حاضر

 هاي سرد سابق، مالي هاي بحران از توان مي اما ،بررسي بيشتري صورت گيرد شود مي داده آن به پاسخ

  .تآموخ را بسياري

 كه حدي تا است، مالي نظام در ناآرامي متضمن كه است اين سيستمي بانكي بحران يك ويژگي

 مالي مشكلات از قبيل عناصر از برخي دربردارنده حداقل و شود مي اقتصاد در ،فراگير سوء آثار به منجر

 رفتن ميان از ها؛ بانك هاي ييدارا كيفيت در ملاحظه کاهش قابل؛ بانكي نظام از وسيعي بخش در جدي

 بايد بانكي مقامات .باشد مي هيتصف و پرداخت نظام سقوط خطر و هگسترد نحو به اعتباري انضباط و نظم

 مشخص را سيستمي هاي کريس دارند، اختيار در كه محدودي اطلاعات با موارد، اكثر در و سرعت به

 بعد مبني بر  چهارچه بايد در اين زمينه به طور کلي در نظر گرفته شود در  ليکن، آن .نمايند

 هاي سيستمي؛ بحرانت هاي مديري استراتژي  -2



ي کشور با هدف حفظ ثبات و سلامت نظام بانکي شبکه بانک يساز مقاوم يکارکرد ين الگوييتب  

 

ان
اير
ي 
لام

 اس
ي
ور
مه
 ج
ي
کز
مر
ک 

 بان
کي

 بان
ت
ررا
 مق

ت و
لعا
طا
ه م

دار
ا

 

10 

 بحران سيستمي؛ مديريت براي نهادي ترتيبات  -1

 بحران سيستمي؛ و مديريت براي قانوني و نظارتي باتيترت  -3

 .باشد ترتيبات خروج از اقدامات دوران بحران به شرح ذيل مي -4

 هاي سيستمي هاي مديريت بحران استراتژي

 توان مي كهاست  يكديگر با مرتبط مرحله 9 شامل سيستمي، هاي بحران مديريت هاي استراتژي 

 :نمود استفاده هم موازات به ها آن از

 اقدامي ترين مهم و اولين؛ در اين مرحله بحران دوران در شكيبايي ايجاد: استراتژي اول 

 ارايه طريق از كار اين .است بستانکاران انتظارات به بخشيدن ثبات شود، انجام بايد كه

 گذاران سپرده هجوم از جلوگيري آن، از هدف و گيرد مي صورت اقدامات ساير و نقدينگي

 .ستا ها بانك به بستانکارانو ساير 

 و زده بحران هاي بانك مشكل حلّبازسازي و  از عبارتست؛ بازسازي: استراتژي دوم 

 . ها آن تصفيه ،غير اين صورت در و سودآوري و مالي معقول وضعيت به ها آن بازگرداندن

 هاي  هاي مديريت بحران استراتژي در مرحله سومين ؛ها دارايي مديريت: استراتژي سوم

 ايفا و معوق مالي مطالبات بازسازي از عبارتست شود، يم اجرا مدت ن ميا درسيستمي که  

 .هنشد

 قانوني، چارچوب يك عادي، دوران در بانك ورشكستگي براي اگرداند که  البته شايان ذکر مي 

 سيستمي هاي بحران دوران در ها بانك ورشكستگي مشكل حل باشد، داشته وجود قوي نظارتي و نهادي

 .بود خواهد تر ساده نيز

 يستميس يها ت بحرانيريمد يبرا يبات نهاديترت

 از اطمينان حصول براي روشن سازوکاري وجود بحران، موفق مديريت كليدي هاي ويژگي از يكي

 رتبه عالي سياستگذار گروه يك كار، اين براي كشورها از برخي. باشد مي ها سياست توسعه و همكاري

 معمول رويه يك كار اين البته است؛ رتبه عالي دولتي مقام يك با آن رياست كه اند داده تشكيل

هاي مديريت بحران  پيرامون هر يک از استراتژي رابطه اين درچرا که لازم است  .تاس المللي بين

 ،مقاماتن، بحرا دوران در بايييشكدر واقع بايد پيرامون استراتژي . سيستمي اخذ تصميم شود

؛ در رابطه با نمايند اتخاذ بحران حالت در شكيبايي ايجاد براي را لازم اي بودجه و سياستي تصميمات

 بازسازي هاي طرح بررسي ها، بانك يابي عيب مسئول عنوان به مشخصي مقام بايد ي،بازسازاستراتژي 
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 ،ها طرح آن در لازم تغييرات انجام به ها آن الزام نيز و مزبور هاي حرط اجراي از اطمينان حصول و ها آن

 قبلي بانكي مقامات همان به که يا شوند انتخاب گزينه دو اين از يكي بايد بحران، هنگام در .شود تعيين

 براي مشخص نهاد يك وجود .دگردمنصوب  ها بانك بازسازي براي جديدي مقام كه اين يا و شود اعتماد

 لازم هاي تخصص كه شود مي باعث و كند مي جلوگيري منافع تعارض از كه دارد را مزيت اين كار، اين

 نقشا، ه دارايي مديريتنهايتاً پيرامون استراتژي سوم،  .شوند جمع واحد نهاد يك در كار، اين براي

و ( شود مي گفته نيز مشكوك يا بد هاي دارايي ها آن به هک)ب معيو مالي هاي دارايي مديريت در اصلي

 توسط مثلًا)ا ه بانك نه شود مي ايفا ي که متخصص در اين زمينه هستند،مؤسسات توسط ربط خدمات ذي

 هاي شركت. باشند دولتي يا خصوصي توانند مي مؤسسات اينو ( مالي هاي دارايي مديريت هاي شركت

 كه را نهادهايي بانكي هاي ييدارا كه باشند داشته را تكليف اين توانند مي مالي، هاي دارايي مديريت

 بازسازي، هاي فعاليت انجام دوران در كه كرد مكلف را ها آن توان مي نيز و كنند مديريت شوند مي تعطيل

 شود، مي ايجاد مالي دارايي مديريت شركت يك كه هنگامي .ددهن انجام را مالي هاي دارايي مديريت

 رعايت آن در شركتي حاكميت اصول تا باشد داشته وجود هم آن بر دقيق نظارت مورد در ترتيباتي بايد

 .شود

 سيستميهاي  بحران مديريت براي قانوني و نظارتي ترتيبات

 سياستي و قانوني اقداماتهاي سيستمي،  در زمينه ترتيبات نظارتي و قانوني براي مديريت بحران

اين اقدامات عبارتند از مديريت  .داشت خواهند تفاوت ديگر مرحله به اي مرحله از شوند، مي انجام كه

( ساله 9عموماً )ريزي براي فرآيندي چند ساله  که مستلزم برنامه)بحران، بازسازي بانک در دوران بحران 

 .شود هاي مالي؛ که ذيلًا شرح مختصري از اين اقدامات ايفاد مي و مديريت دارايي( است

 استتفاده  اقتدامات  دستته  چهار از لًامعمو ،طلبکاران هجوم مواقع در كشورها ؛بحران مديريت -8

هاي فراگير براي تمامي  هاي نقدي اضطراري، اخذ تضمين کمک از عبارتند اقدامات اين. كنند مي

ها، اقدامات اداري پيرامتون مستدود    ها به جز تعهدات به اشخاص مرتبط با بانک تعهدات بانک

 .هاي ارزي ها و کنترل نمودن سپرده

 هتاي  بانك توسط اضطراري نقدي هاي كمك اعطاي شرايط ي؛اضطرار نقدي هاي کكم 

 دوران در .استت  متفتاوت  متالي،  ثبتات  دوران و متالي  هتاي  بحتران  دوران در مركزي

 افتزايش  را ختود  اضتطراري  هتاي  كمتك  محتدوده  مركزي هاي بانك مالي، هاي بحران

 .نمايند مي اخذ ها آن اعطاي براي را مناسبي هاي تضمين حال، عين در و دهند مي
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 ها اطميناني التهابات و بي فرونشاندن براي نظارتي مقامات از برخي ؛فراگير هاي تضمين 

 بتا  مرتبط اشخاص به تعهدات جز) ها بانك تعهدات تمامي براي فراگير هاي تضمين به

 صتورت  بته  تواند مي و است متفاوت ها تضمين اين دقيق شكل .آورند مي وير( ها بانك

 در كته  مهمتي  كتته ن .باشد قانونبه موجب  حتي ياو  سياستي اهداف اعلان يا تلويحي

 ارايته  زمتاني  چته  كه اين تعيين .است آن اعتبار دارد، نقش فراگير تضمين بودن موفق

 در استت  ممكتن  كتار  ايتن  و استت  سياستتي  مهم تصميم يك دارد، ضرورت تضمين

  .نمايد ايجاد مالي ثبات براي را متعددي هاي ريسك مدت، ميان

  از هتاي گونتاگوني    شکل داراي تواند ميکه  «ها سپرده نمودن مسدود»اقدامات اداري؛ يا

 اوراق بته  هتا  سپرده تبديل يا ها سپرده مدت تمديد سپرده، برداشت كردن محدود قبيل

 حقتوقي  دعاوي ايجاد به منجر اغلب، و هستند برانگيز نزاع اقدامات، اين. باشد بهادار

 كته  شوند گرفته نظر در هم مقرراتي بايد شوند، مي اتخاذ اقدامات اين وقتي .شوند مي

 بتازپس  را ختود  هتاي  ستپرده  از معيني ميزان مشخصي، هاي دوره در بتوانند اشخاص،

و در مقررات نيز تمهيتدات لازم بتراي چنتين اقتدامي بتدون کستب مجتوز از         بگيرند

 .گذار ديده شده باشد تا ايجاد دعاوي حقوقي را به حداقل رساند سپرده

 از شود، مي همراه ها پرداختزترا بر فشار با بانكي، بحران كه هنگامي؛ ارزي هاي كنترل 

 جتامع  كته  استت  اين ها كنترل اين بودن مؤثر شرط .شود مي استفاده ارزي هاي كنترل

 .باشند تر جامع سياستي بسته يك از بخشي و شوند اجرا كامل طور به باشند،

 بته  .برد يم زمان سال چند كه است فرآيندي بانك، بازسازي ؛بحران دوران در بانك بازسازي -2

قتانوني  ي از قبيل بتازنگري و تقويتت در چتارچوب    موارد به بايد بانك بازسازي در خاص طور

هاي  بررسي گزينه و ها فرآيند ورشکستگي بانک، تعيين وظايف مقام نظارتي در حل مشکل بانک

 .شود پرداختهبازسازي 

 متورد  بايتد  بانتك،  ورشكستتگي  بر حاكم نظارتي و قانوني چارچوب ؛قانوني چارچوب 

 كته  باشتد  نياز است مكنبدين معنا که م. شود تقويت عنداللزوم، و گيرد قرار بازنگري

 .شوند هماهنگ مالي بحران اوضاع و شرايط با تا شوند اصلاح آن هاي جنبه از برخي

 ارايته  بتراي  بايتد  بتانكي  نظتارت  مقامات؛ ها بانك مشكل حل در نظارتي مقام وظايف 

 عبارتند نوع سه اين ؛قايل شوند تفاوت بانك نوع 9 بين ها، بانك مشكل حل استراتژي

 را نظتارتي  الزامات ساير و خود سرمايه كفايت نسبت و هستند ماندني كه هايي بانك از
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 از شتان  سترمايه  يا هستند ورشكسته اما هستند ماندني كه هايي بانك كنند؛ مي رعايت

 .نيستند ماندني هم و هستند ورشكسته هم كه هايي بانك و است؛ كمتر ها حداقل

 كته  باشتد  هتايي  حل راه شامل تواند مي بانك، بازسازي استراتژي ؛بازسازي هاي گزينه 

 بختش  هتاي  حتل  راه در .باشتند  متي  دولتت  كمتك  يا خصوصي بخش فعاليت متضمن

 عهتده  بتر  را آن بازستازي  و بانتك  بته  سترمايه  تزريتق  وظيفه سهامداران خصوصي،

 كته  شتود  مي انجام هنگامي دولتي، بخش منابع از استفاده با سرمايه تزريق .گيرند مي

 يا شود؛ مي بحران دچار اقدامي چنين بدون و باشد شده مشكل دچار ماندني بانك يك

 بانكي يا ؛شود حمايت شبستانکاران از است لازم كه باشد داشته وجود رفتني بانك يك

 مالي نظام كل شود، بحران دچار اگر كه دارد موقعيتي شود، مي تزريق آن به سرمايه كه

در اين .(. باشد که داراي اهميت سيستمي مي بانکي ديگر به عبارت) شود مي بحران دچار

 چه آن يا شده دولتي بانك كرد، پيدا ثبات مالي، اوضاع كه وقتيرابطه شايان ذکر است، 

 .شود سازي خصوصي ممكن، فرصت اولين در بايد است، مانده باقي آن از كه

 قيمتت  بته  را ها دارايي معمولًا مالي، هاي دارايي مديريت هاي شركت ؛مالي هاي دارايي مديريت -9

 زيتادي  حتدود  تتا  دار مشتكل  و معيوب هاي دارايي مؤثر مديريت .کنند يم يداريخر آن بازاري

 عتام  حقتوقي  نظام و شده تضمين ادعاهاي به مربوط حقوقي نظام آيا كه دارد اين به بستگي

 توستعه  مناستبي  نحتو  به مزبور حقوقي نظام اگر .رخي يا هست مناسب ورشكستگي، به راجع

 دريافت بتوانند تا شود داده اي ويژه اختيارات ها، دارايي مديريت مؤسسات به بايد نباشد، يافته

 و نظتارتي  مناستب  ستازوکارهاي  مشتمول  بايتد  اختيتارات،  اين البته دهند؛ انجام را مطالبات

 .باشند داشته قرار قضايي بازنگري

 بحران دوران اقدامات از خروج

 بايد شود، مي اتخاذ نظارتي الزامات موقتي رفع براي كه سياستي هر سيستمي، بحران دوران در

 يا شوند مي داده فراگير هاي تضمين اگر .گيرد صورت سياست آن بر دقيق نظارت و باشد صريح و شفاف

 در توان نمي حال، اين با .شود داده خاتمه ها آن به بايد مناسب زمان در شود، مي انجام اداري اقدامات

 .نمود مشخص قطعيت با را مزبور اقدامات پايان زمان بحران، آغاز

، در و نظارتي پيرامون ورشکستگي بانک انجام شد مروري کلي بر چارچوب قانوني، نهادي حال که

ذيل نتايج حاصل از مطالعه تطبيقي پيرامون چگونگي نظارت و مداخله در چرخه حيات نهادهاي تحت 
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از بروز بحران و مديريت ريسک و اقدامات لازم در زمان بحران اعسار در نظارت به منظور پيشگيري 

  .شود کشورهاي انگلستان و استراليا ارايه مي
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 مطالعه تطبيقي: بخش دوم

چگونگي نظارت و مداخله در چرخه حيات نهادهاي تحت نظارت  پيرامون ،رو شيمطالعه تطبيقي پ

به منظور پيشگيري از بروز بحران و مديريت ريسک و اقدامات لازم در زمان بحران اعسار در کشورهاي 

الات يدر امروري بر اصلاحات انجام شده در ساختار نظام بانکي  بوده و علاوه بر آن انگلستان و استراليا

چارچوب مقرراتي جهاني براي از  يشرح موجزت يدر نهاو  رديپذ يصورت م انگلستانمتحده و 

 .شود ارايه مي ،ها و نظام بانکداري از منظر کميته بال سازي بانک مقاوم

 اقدامات نهاد نظارتي کشور انگلستان پيرامون بحران اعسار -9-1

، چارچوب نظارتي جديد کشور انگلستان از سال 2082 سال به موجب قانون خدمات مالي مصوب

مسئوليت نظارت بر « رفتاري»و « احتياطي»ساختار جديد نظارتي، از دو منظر  2.است حاکم شده، 2089

 :شود نهادهاي مالي را برعهده دارد و اکثر وظايف آن توسط دو مرجع جديد انجام مي

رکزي انگليس که مستئول نظتارت   به عنوان بخشي از بانک م 9مرجع نظارت احتياطي -

در مجمتوع کليته   )هاي اعتبتاري   يتعاونها، مؤسسات مالي اعتباري و  احتياطي بر بانک

   .باشد عمده مي گذاري سرمايه يها شرکت، مؤسسات بيمه و (پذير مؤسسات سپرده

که به عنتوان مستئول اطمينتان از عملکترد مناستب        و کار مالي مرجع ناظر بر کسب  -

ايتن مرجتع   . باشد مالي مي خدمات يها شرکتکليه رفتار بازارهاي مرتبط و نظارت بر 

متالي کته تحتت     خدمات يها شرکتهمچنين مسئول نظارت احتياطي بر آن دسته از 

. شتد با ها متي  دارايي مديريت يها شرکتنظارت مرجع نظارت احتياطي نيستند، مانند 

 ستاختار آن  باشد که يک نهاد مجزا از بانک مرکزي مي و کار مالي مرجع ناظر بر کسب 

 .استملاحظه  قابلدر نمودار زير 

                                                 
2- www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/21/contents/enacted  

3
 
- Prudential Regulation Authority (PRA). 

توجهي براي ثبات  ها که مخاطرات قابل گذاري نظارت ندارد و تنها بر تعداد اندکي از آن هاي سرمايه مرجع نظارت احتياطي بر کليه شرکت - 
 .باشد سيستم مالي به همرا دارند، متمرکز مي

5
 
- Financial Conduct Authority (FCA) 
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همچنين در راستاي . باشد بانک مرکزي انگليس، مسئول حفظ ثبات در سيستم مالي انگلستان مي

هاي  مسئول شناسايي، نظارت و اقدام جهت حذف يا کاهش ريسک  اين هدف، کميته سياست مالي

مرجع اين کميته به ارايه پيشنهادات و صدور دستورات به مرجع نظارت احتياطي و . باشد سيستمي مي

هايي که بايد جهت تحقق اهداف تعيين  در حوزه فعاليت تحت نظارت ينهادها و کار مالي ناظر بر کسب 

، از جمله انگلستان يمرکز هر يک از اين مراجع، با ساير واحدهاي بانک. ردازدپ شده صورت پذيرند، مي

کميته سياست مالي مسئوليت کاهش ريسک در سيستم . کميته سياست مالي، همکاري نزديکي دارند

ها و مقررات ساير مراجع،  مشي تواند تغييراتي را در خط مالي را بر عهده دارد و علاوه بر وظيفه مزبور، مي

همچنين مسئوليت انگلستان بانک مرکزي . توصيه نمايد  "پيروي کنيد يا توضيح دهيد"اصل ر مبناي ب

هاي تسهيل کننده تجارت را داشته و نقش خطيري در  بهادار و سازمان هاي انتقال اوراق نظارت بر سيستم

 .پذيري بخش مالي دارد هماهنگ نمودن انعطاف

 :شامل سه عنصر بالقوه که عبارتند از از منظر مرجع نظارت احتياطي، نظارت

هايي مانند  که حوزه) تحت نظارت ينهادهااحتياطي  ها و قوانين مشي پذيري خط انعطاف .2

 ؛(دهد سرمايه، نقدينگي و نسبت بدهي به دارايي خالص را پوشش مي

 ها و مداخلات نظارتي؛ و  ارزيابي .1

 . ها به هنگام انحلال آن تتحت نظار ينهادهاکارهاي حمايت از  و ها و ساز مشي خط .3

                                                 
6- Financial Policy Committee(FPC) 

7 - Comply Or Explain 
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رود، ورشکستگي يک شرکت  اثرات نامطلوبي که احتمال مي از سويي، ضرورت درک و کمينه نمودن

بنابراين، در . بر ثبات سيستم مالي داشته باشد، اهميتي اساسي براي مرجع نظارت احتياطي دارد

که منجر  تحت نظارت ينهادهاهاي مرجع نظارت احتياطي، اثر پيامدهاي حاصل از ورشکستگي  ارزيابي

شود، ملحوظ نظر  اقتصادي مي نظامهاي مهم براي  ر انجام فعاليتبه تضعيف ظرفيت کل سيستم مالي د

گذاران  هاي مستقيم به سپرده تسري آسيب اين امر به خودي خود منجر به پيشگيري و عدم. خواهد بود

تحت  ينهادهااز طرفي، مرجع نظارت احتياطي ورشکستگي . شود نشده و ديگر بستانکاران مي بيمه

، به شرط آن که اين تحت نظارت ينهادهاجايز شمردن ورشکستگي  .شمرد را جايز مي نظارت

مالي بايد در  ينهادهاکننده اين ديدگاه است که  صورت گيرد، منعکس  ورشکستگي به نحوي با انضباط

مرجع نظارت احتياطي در راستاي اهداف خود، بر اين باور است که اگر . قرار گيرند  معرض انضباط بازار

ي با انضباط ورشکست شود، اين ورشکستگي شکستي براي فعاليت مقرراتي خود به اي به نحو مؤسسه

گيرد که به نحو صحيح عمل  هاي بازار در نظر مي آيد، بلکه آن را به عنوان يکي از ويژگي حساب نمي

مرجع نظارت احتياطي تلاش دارد، . اين يک تغيير مهم در مبناي مقرراتي نظارت احتياطي است. کند مي

. طور شفاف افشا نمايند، تا بازار قادر به ارزيابي ريسک و بازده باشد ، اطلاعات را بهتحت نظارت يهانهاد

فروش يک بانک "در بانک مرکزي انگلستان که وظايف    ويژه( تصفيه)فصل  و واحد حلبر اين اساس، 

موقتي مالکيت بانک تبديل "يا " انتقال بانک به يک بانک ثالث"، "ورشکسته به خريداري از بخش خصوصي

ها و  بانک هيتصف فصل و و حل سازي فرآيند ريزي و پياده را بر عهده دارد و به برنامه" به مالکيت عمومي

اي طراحي شده است که انضباط بازار را تقويت  پردازد، و به گونه مؤسسات مالي اعتباري ورشکسته مي

نمايد،  و انحلال را پيگيري مي هيتصفکه به طور خاص فرآيند ( هيتصف)نمايد و به عنوان سيستم انحلالي 

هاي عمده و  بر پايه اين تفکر، مرجع نظارت احتياطي بايد کفايت سرمايه، نقدينگي و ريسک. فعاليت کند

کننده استانداردها و  که اين نظارت منعکس)و کنترل نمايد  شيپارا  تحت نظارت ينهادها   کلان

هاي  ها توافق شده است و از آن به عنوان يکي از ورودي طح جهان در خصوص آنضوابطي است که در س

البته، لازم به ذکر است که رويکرد (. شود استفاده مي تحت نظارت ينهادهاارزيابي ايمني و سلامت 

مرجع نظارت احتياطي، در نظارت احتياطي و کنترل ايمني و سلامت شرکت متناسب با ميزان ريسکي که 

اين امر نيز نشانگر ايفاي هر دو نقش نظارت و . نمايد کند، تغيير مي براي ثبات مالي ايجاد مي آن شرکت

و عدم اطمينان ذاتي در  تحت نظارت ينهادهاهاي انحلال  ضمانت اجراي استانداردها، از قبيل چارچوب

                                                 
8 - Orderly 

9 - Disciplines of the market 

10 - Special Resolution Unit (SRU) 

11 - large exposures 



ي کشور با هدف حفظ ثبات و سلامت نظام بانکي شبکه بانک يساز مقاوم يکارکرد ين الگوييتب  

 

ان
اير
ي 
لام

 اس
ي
ور
مه
 ج
ي
کز
مر
ک 

 بان
کي

 بان
ت
ررا
 مق

ت و
لعا
طا
ه م

دار
ا

 

18 

ت شوند بدون ، ورشکستحت نظارت ينهادهاباره است که آيا امکان دارد يک شرکت، يا گروهي از  اين

در واقع مرجع نظارت احتياطي به عنوان . آن که اين ورشکستگي تأثيري بر سيستم مالي داشته باشد

اي که ارتقاي ايمني و  ناظر احتياطي هدفي کلي مبني بر حفظ ايمني و سلامت سيستم مالي را دارد به گونه

در براي نهادهايي که  يحتباشد  ع ميها نظارت دارد هدف اوليه اين مرج سلامت کليه نهادهايي که بر آن

مرجع نظارت احتياطي بايد به منظور حفظ ايمني و سلامت سيستم . باشند يو اعسار م يورشکستگ آستانه

توانند بر ثبات سيستم مالي انگلستان وارد آورند،  هايي که نهادهاي تحت نظارت مي مالي مقدمتاً بر آسيب

استوار است که يک سيستم مالي باثبات که در ارايه خدمات مالي هدف مزبور بر اين اصل . تمرکز کند

 .پذير است، شرط لازم براي يک اقتصاد موفق و سالم است مورد نياز اقتصاد انعطاف

 :برد مرجع نظارت احتياطي، اهداف خود را با دو روش به پيش مي

که انتظار دارد  هايي مقررات؛ يعني، با تعيين استانداردها يا سياستوضع اول، از طريق  -

 . برآورده سازند ها را تحت نظارتش آن ينهادها

در  تحتت نظتارتش   ينهادهتا هايي که  دوم، از طريق نظارت؛ يعني، با ارزيابي ريسک -

جهت دستيابي به اهداف تعيين شده توسط مرجع نظارت احتياطي در چتارچوب ايتن   

 . ها کنند و در صورت لزوم، اتخاذ اقداماتي براي کاهش آن ها ايجاد مي سياست

، سه ويژگي اصلي و نظارتاعمال مقررات و وضع رويکرد و رويه مرجع نظارت احتياطي، براي 

 : کليدي دارد

 رجع نظارت احتياطي از قضاوت به منظور تعيين امنيت و صحت مبتني بر قضاوت؛ م

نهادهاي تحت نظارت خود و رعايت حدود آستانه احتياطي و تمايل به ادامه برآورده 

 .ها استوار خواهند بود ها بر شواهد و تجزيه و تحليل قضاوت. برد ها بهره مي نمودن آن

 رت خود را نه فقط از جنبه نگر؛ مرجع نظارت احتياطي، نهادهاي تحت نظا آينده

هايي که ممکن است در آينده به وجود آيند،  هاي فعلي، بلکه از لحاظ ريسک ريسک

که  زماني. شناخت محيط اقتصادي بيروني از اين جهت حياتي است. ارزيابي خواهد نمود

مرجع نظارت احتياطي تشخيص دهد که بايد دخالت صورت گيرد، عموماً در همان مرحله 

 .اقدام خواهد نموداوليه 

 طور که اشاره شد، نظارت مرجع نظارت احتياطي بر آن دسته از نهادهايي که  تمرکز؛ همان

. باشد حامل ريسک بزرگتري براي ثبات سيستم مالي انگلستان هستند، متمرکز مي

بنابراين، تناوب و شدت نظارت اعمال شده بر يک نهاد خاص، بر اساس ريسکي که 
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، افزايش خواهد   کند احتياطي به منظور تحقق اهدافش ايجاد ميبراي مرجع نظارت 

 .يافت

خود را  تحت نظارت ينهادهااگرچه مرجع نظارت احتياطي موظف است تا ايمني و سلامت تمام 

 -تمرکز کند که بيشترين پتانسيل تأثيرگذاري بر اهدافش را دارند  يينهادهاارتقا دهد و بر آن دسته از 

مزبور بر نظام مالي، بستگي به اندازه، پيچيدگي و همبستگي آن با نظام مالي  نهاد«  تأثير بالقوه»مقياس 

است که تا سازمان خود را با احتياط و با امنيت و  نهادمديره و مديريت هر  ليکن اين وظيفه هيئت -دارد

نحوه اداره و اطمينان از ظارت احتياطي توجه زيادي به شيوه، بنابراين مرجع ن. لامت مديريت نمايدس

 (.اصول حاکميت شرکتي)شان دارد  ها و مديريت حائز شرايط بودن آن

که  نظارتيتحت  ينهادهاپيرامون مديريت ريسک، مرجع نظارت احتياطي اهميت زيادي براي 

درباره بروز ريسکي که منجر   زيرا موجب تبلور يافتن نگراني. باشد ل ميئمديريت ريسک مؤثري دارند، قا

مديريت ريسک . گردد شود، مي به ايجاد مشکلاتي براي ايمني و سلامت شرکت مزبور در آينده مي

هايي را که با آن  کتحت نظارت، بايد ريس ينهادها. مناسب جنبه کليدي مديريت و نظارت احتياطي است

اين بدان معني نيست که  البته. ها در نظر گيرند مواجه هستند شناخته و اقدامات مناسب براي مديريت آن

با در نظر گرفتن بدترين شرايط ممکن، . تمام فشارهاي ممکن مقاومت نمايندها بايد بتوانند در مقابل  آن

رسيدن به  لذا. شود را شناسايي نمود کت ميتوان سناريويي که موجب ورشکستگي يک شر همواره مي

 ها آنمديره و مديريت   يک تصميم درباره سطح ريسکي که يک شرکت حاضر است بپذيرد براي هيئت

ميل »همچنين داشتن ابزارهاي کنترلي مناسب جهت اطمينان از منعکس شدن اين ميزان از . حياتي است

تحت  ينهادهاسطح ريسکي که . يار مهم استکارشان به صورت عملي بس  و در کسب « به ريسک

حاضر به پذيرش آن هستند بايد با اهداف تعيين شده توسط مرجع نظارت احتياطي، سازگار  نظارت

بايد چارچوب کنترل داخلي مناسب و مؤثري را متناسب با ماهيت،  تحت نظارت ينهادهابنابراين . باشند

 .دکارشان داشته باشن  و مقياس و پيچيدگي کسب 

نمايد اين است که در کنار چارچوب کنترل داخلي و مديريت ريسک  چه حايز اهميت مي اما آن

از جمله از حيث سرمايه و )داخلي، حداقل الزامات احتياطي مشخص شده توسط مرجع نظارت احتياطي 

. گيرندرا نيز نهادهاي تحت نظارت بايد رعايت نمايند تا در معرض بحران ورشکستگي قرار ن( نقدينگي

                                                 
ها و تا حد  تواند موجب کاسته شدن از اعتماد در ساير بانک به عنوان مثال ورشکستگي و يا در معرض ورشکستگي قرار گرفتن يک بانک مي -  

 .هاي مالي گردد و از اين طريق، پتانسيل اثرگذاري منفي بر سيستم مالي را داشته باشد زيادي در واسطه
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هاي کميته  پيرامون سرمايه و نقدينگي در حوزه وظايف و مسئوليت ياستگذاريان ذکر است، سيشا

 .سياست مالي قرار دارد

بنابراين، در اختيار داشتن سرمايه . کند هاي غيرمنتظره عمل مي سرمايه؛ سرمايه به مانند دافع زيان  -

فتارغ  . کاهد کافي با کيفيت بالا، از ريسک عدم توانايي شرکت در پرداخت مطالبه بستانکارانش مي

. ي استت از توانايي در جذب ضرر و زيان، سرمايه همچنين براي حفتظ اعتمتاد بستتانکاران حيتات    

معمتولًا   گذاري سرمايه يها شرکتپذير و  الخصوص از اين لحاظ که تعهدات مؤسسات سپرده علي

پذير  آسيب« گذاران و بستانکاران هجوم سپرده»لذا در برابر . ها است هاي آن تر از دارايي مدت کوتاه

طي توجته وافتري   مرجع نظارت احتيتا . باشد بنابراين، لزوم توجه به سرمايه بسيار مهم مي. هستند

از لحاظ کيفتي، بختش مهمتي از    . جهت اطمينان از کفايت سرمايه نهادهاي تحت نظارت خود دارد

ها شتکل بتا کيفيتت سترمايه      اين. سرمايه يک شرکت بايد به صورت سهام و اندوخته عادي باشد

توانتد در   متي  (  يتبعت  يها وامبه عنوان مثال، سرمايه ناشي از )هرچند، سرمايه کم کيفيت . هستند

اعمال نقش نمايد امتا ارزش آن از   يو اعتبار يمالا موسسات يبانک و /صورت ورشکستگي شرکت

در  هتا  توجه به اين امر ضروري است که همانند کليته حتوزه  . منظر مرجع نظارت احتياطي کم است

هتا   آن. دباشن ، نهادهاي تحت نظارت در قبال اطمينان از حفظ سرمايه کافي مسئول ميوهله نخست

اي خود را در مقابل طيفي از سناريوهاي محتمل و در عين حتال شتديد، تحتت     بايد الزامات سرمايه

بايد اقداماتي را کته جهتت بازگشتت بته      تحت نظارت ينهادهاهمچنين . آزمون بحران قرار دهند

 . حالت باثبات و قابل تحمل در زمان بحران در نظر دارند، تدوين نمايند

در مواجهه بتا   يو اعتبار يا موسسات ماليبانک و /شرکتکننده توانايي  دينگي منعکسنقدينگي؛ نق  -

گتذاران و يتا مطالبتات     به عنوان مثال، بازپرداخت سپرده سپرده)تعهدات خود در موعد مقرر است؛ 

بنابراين، مرجع نظارت . جنبه حياتي دارد يهر نهاد مالنقدينگي براي ايمني (. شوندگان اي بيمه بيمه

بتا ايتن وصتف،    . احتياطي اهميت فراواني براي اتخاذ رويکرد احتياطي در متديريت نقتدينگي دارد  

عتدم تطتابق   . را مورد ملاحظه قرار دهند« عدم تطابق سررسيد»بايد ويژگي  تحت نظارت ينهادها

چته   تتر از آن  هايي با سررستيد طتولاني   وام تحت نظارت ينهادهاکه  به طور کلي جايي –سررسيد 

بنتابراين  . پتذير استت   کار مؤسسات سپرده  و هسته فعاليت کسب   -دهند  گيرند ارايه مي قرض مي

تواننتد حتتي در زمتان تنگنتا بته       هاي کته متي   پذير بايد ذخيره احتياطي از دارايي مؤسسات سپرده

طي اجازه استتفاده از ذخيتره احتيتاطي در    مرجع نظارت احتيا. نقدينگي تبديل شوند را حفظ نمايند

                                                 
13 - subordinated loan capital
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خود مسئوليت حصول اطمينتان   تحت نظارت ينهادهامشابه مورد سرمايه، . دهد شرايط تنگنا را مي

مرجتع نظتارت    کنيلت . پذير بودنشان در مقابل ريسک نقدينگي را بر عهده دارنتد  از کفايت انعطاف

 ، مقياس و معيتار مناستب  گذاري سرمايه يها شرکتپذير و  مؤسسات سپردهاکثر احتياطي نيز براي 

آن دستته از   .کنتد  مشتخص متي   84اشتان  هنقدينت   دارايتي  يل بترا ئحان ييتع با را ينگيت نقديفيک

 ينتان بانتک مرکتز   يننتد اطم ابتو باشند کته  يمن مهم يانجام ا يط برايواجد شرا ييرهايپذ سپرده

در زمتان وجتود   ت يبه منظور حما ،بانکآن   8ينگيمه نقديلات بيتسهانگلستان را جهت استفاده از 

اصل بر آن است که هرچند،   8.نديکسب نماها  از آن ينگينقد يبانيه پشتينده با ارايا آيتنگنا در حال 

 يمرکتز  به بانتک  رجوعن نموده و يمأخود را از بازار ت ينگينقد يازهايد نيبا تحت نظارت ينهادها

 يطراحت  يطتور  يبانک مرکتز  ينگيمه نقديلات بيتسهالبته، ک عادت نگردد؛ يل به يتبد انگلستان،

 . باشد ين مينچنياشده است که 

المقدور، تأثيرات منفي  چه براي مرجع نظارت احتياطي اهميت کليدي دارد اين است که حتي اما آن

 -حتي براي يک نهاد تحت نظارت  -ناشي از بروز بحران ورشکستگي و توقف ارايه خدمات مالي را 

اع رود که از همه انو هرچند مطابق قانون، از مرجع نظارت احتياطي انتظار نمي. کمينه نمايد

را با انضباط  تحت نظارت ينهادهاکه بتوان  بنابراين، اين. هاي محتمل جلوگيري نمايد ورشکستگي

تحت  ينهادهاورشکسته نمود، حياتي است؛ بر پايه اين تفکر، مرجع نظارت احتياطي نظارت و پايش 

طي و پيشنهادات ها را با تعيين آستانه احتيا آن  و ارايه طريق به منظور تقليل و تعديل ريسک نظارت

بر اين اساس، ارزيابي ريسک . شمارد مزبور، همواره بايسته مي نهادنظارتي به منظور اصلاح و بازيابي 

با اين وصف، . باشد با اهدافش، مرجح مي راستا همبراي مرجع نظارت احتياطي  تحت نظارت ينهادها

ا به منظور قضاوت پيرامون مرجع نظارت احتياطي تدوين يک ديدگاه شفاف و جامع از يک شرکت ر

ايمني، سلامت، صحت روش اداره آن شرکت، سازگاري با ثبات سيستم مالي و صيانت از حقوق مشتريان 

اين مرجع، يک فرآيند . داند را از اهداف خود مي( شدگان گذاران، بيمه کنندگان از قبيل سپرده مصرف)

را جهت ( ت ارزيابي بر مبناي يک چرخه مستمرهاي نظارتي با هدف هداي اي از فعاليت مجموعه)نظارتي 

ها با انعکاس شرايط  ترکيب، تناوب و شدت اين فعاليت. اقدامات بر پايه اين ديدگاه ارايه نموده است

رود تا ايمني و سلامت تمام  چرا که از مرجع نظارت احتياطي انتظار مي. تغيير خواهند نمود هر نهادويژه 

                                                 
14  - liquid asset buffer  

15- liquidity insurance facilities 

 :ش داده شده استير نمايدر آدرس ز يپول يدر بازارها يبانک مرکز يها اتياز عمل يحيط بودن و توضيواجدشرا يارهايمع -  
www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/sterlingoperations/redbook.aspx  
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 ينهادهابندي منابع خود براي  اما اين امر مستلزم الويت. ارتقا بخشد ،خود را نظارتتحت  ينهادها

« تأثير احتمالي»مقياس  82.با پتانسيل بيشتر در تأثيرگذاري منفي بر ثبات سيستم مالي است نظارتتحت 

از منظر مرجع نظارت . يک شرکت، به اندازه، پيچيدگي و همبستگي آن با مابقي سيستم مالي ارتباط دارد

ها به ورشکستگي و  بر اساس ميزان احتمال آن تحت نظارت ينهادهااطي، اختصاص منابع به احتي

. نمايد انضباط بر اهدافشان، تغيير مي پذيري از لحاظ تأثيرات منفي ورشکستگي بي همچنين ميزان کنترل

، تقريبي از احتمال ورشکستگي يک شرکت را ارايه «  چارچوب مداخله فعال، مؤثر يا پيشگيرانه»

 . شود نمايد که توسط مرجع نظارت احتياطي اعمال مي مي

 چارچوب مداخله فعال، مؤثر يا پيشگيرانه

شدت . دهد مرجع نظارت احتياطي ميزان احتمال يک شرکت به ورشکستگي را مورد توجه قرار مي

به ورشکستگي با توجه به  نهادرباره ميزان احتمال يک مداخله نظارتي بر مبناي قضاوت اين مرجع د

چارچوب مزبور، به . در چارچوب مداخله فعال، مؤثر يا پيشگيرانه، بدست خواهد آمد نهادموقعيت آن 

منظور ضمانت اجراي اهداف تعيين شده توسط مرجع نظارت احتياطي در شناسايي و واکنش به 

کن در يل. طراحي شده است تحت نظارت ينهادهاراي تمام هاي درحال ظهور در مرحله اوليه ب ريسک

چارچوب ياد شده، دو هدف اصلي دارد؛ . شود يات متن مزبور از شرکت به صورت عام استفاده ميادب

 ها شرکتکه  و تضمين اين هاي مربوط به قابليت بقاي شرکت م ريسکنخست، شناسايي زودهنگا

دوم، اقداماتي را . اقدامات اصلاحي مناسب را براي کاهش دادن احتمال ورشکستگي انجام خواهند داد

و  ويژه( تصفيه)فصل  و واحد حلکند که مراجع نظارتي بايد از پيش انجام دهند تا با هماهنگي  مشخص مي

که،  هنگامي . شندآماده با تحت نظارت ينهادهاها، براي ورشکستگي و انحلال  صندوق ضمانت سپرده

اي خاص صورت نگيرد، ناظران، مراتب را به رييس مرجع نظارت احتياطي  اقدامات مورد انتظار در مرحله

 . نمايند جهت کسب تکليف گزارش مي

چارچوب مداخله فعال، مؤثر يا پيشگيرانه، مبتني بر پنج مرحله است که به روشني مرزبندي 

اي خاص، بر اساس ارزيابي قابليت بقاي شرکت  قضاوت در خصوص قراردادن شرکت در مرحله. اند شده

 سنجش و ارزيابي محل قرارگيري شرکت در چارچوب مزبور، به عنوان. باشد در وضعيت فعلي و آتي مي

گيرد و از طرفي،  بخشي از فرآيند مستمر نظارتي است که توسط مرجع نظارت احتياطي صورت مي

                                                 
هايي که احتمال تاثيرگذاري قابل توجه بر اهداف مرجع نظارت احتياطي را به طور مستقل ندارند اما همچنان در  شرکتطبق اين رويکرد  -  

هايشان نظارت شده و به صورت مستقل  به عنوان نمونه فعاليت(. اعتباري کوچک هاي تعاوني از قبيل)باشند  مجموع، داراي پتانسيل قابل توجه مي
هاي بزرگ و پيچيده همواره در  بر عکس، شرکت. اي کاملًا مشخص شده باشد که وجود مخاطره به عبارتي، زماني. ردندگ گاه بررسي مي و گاه

 .معرض نظارت تفصيلي قرار خواهند گرفت
18 - Proactive Intervention Fromework (PIF) 
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هاي  و در پاسخ به نگراني( استرس)موقعيت شرکت از حيث الزامات احتياطي در شرايط وجود بحران 

ي به عنوان مثال، در راستا)نمايد  بيني مي پيش فعاليت شرکت را نيز  خاصي که در محيط بيروني

اي و  ، اين چرخه ارزيابي به طور چرخه(مخاطراتي که توسط کميته سياست مالي شناسايي شده باشند

نظارت مستمر و )شود  روزرساني مي گيرد و جايگاه شرکت در اين چارچوب همواره به مستمر صورت مي

اگر مرجع . شود ها اطلاع داده مي در اين چارچوب به آن شرکتبه طور معمول، محل قرارگيري (. اي چرخه

هاي مربوط به شرکت اندک است، شرکت در مرحله اول چارچوب  نظارت احتياطي تشخيص دهد ريسک

اي  با رفتن شرکت از مرحله. باشد گيرد، يعني اين که سطح مراقبت و اقدامات نظارتي نرمال مي قرار مي

ريزي احتياطي  يابد و برنامه ميبه مرحله ديگر چارچوب، شدت مراقبت و مداخله اقدامات نظارتي، افزايش 

در جدول ذيل، نحوه . شود ها بيشتر مي و صندوق ضمانت سپرده ويژه( تصفيه)فصل  و واحد حلتوسط 

که امکان  يدر چارچوب مداخله فعال، مؤثر يا پيشگيرانه و اقدامات تحت نظارت ينهادهاحرکت احتمالي 

که ميزان  بته نکته حائز اهميت اين است که زمانيال. دارد در هر مرحله صورت گيرد توصيف گرديده است

رود تا اقدامات ترميمي مناسب را  انتظار مي شرکتيابد، از مديريت ارشد  کاهش مي هر شرکتمقاومت 

جهت کاستن از احتمال ريسک اتخاذ نمايد تا ناظران اطمينان حاصل کنند که آمادگي لازم براي رفع 

 .مشکل وجود خواهد داشت
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  چارچوب مداخله فعال، مؤثر يا پيشگيرانه مراحل

 مراحل                                                                                                 اقدامات 

 – 8مرحله 
 .پايين بودن ريسک براي قابليت بقاي شرکت

 حاليا يعلباشد،  يمستمر مو اقدامات ارزيابي ريسک ند يفرآسک شرکت نرمال بوده و ير -
با احتمال )انحلال  اي به منظور تقويت وو اقدامات لازم را ريزي  برنامهشرکت موظف است 

 .دينما ينيب شيرا پ( براي آينده

 -2مرحله 
 .ريسک متوسط براي قابليت بقاي شرکت

هايي را در  پذيري ممکن است ناظران آسيب
شرکت يا نواقصي را در مديريت وضعيت مالي 

هاي حاکميت شرکتي و يا  ريسک و يا در روش
، شناسايي ...سيستم کنترل داخلي شرکت و يا 

 کرده باشند

 هاي بهبود و بازسازي برنامه
آور و  امکان دارد مرجع نظارت احتياطي، شرايط الزام. يابد شدت نظارت افزايش مي -

يين نمايد، و يا از ساير اختيارات خود در اخذ دادن تع تري را براي گزارش سختگيرانه
 .اطلاعات استفاده نمايد

نمايد در طي يک چارچوب زماني مناسب به  مرجع نظارت احتياطي، شرکت را ملزم مي -
 .اند، بپردازد برطرف نمودن نواقصي که شناسايي شده

کند که  مي هاي تجاري شرکت بررسي هايي را براي فعاليت مرجع نظارت احتياطي، محدوديت -
 .ها تا زمان برطرف شدن نواقص شناسايي شده باقي خواهند ماند اين محدوديت

شود برنامه ترتيبات بازسازي خود را روزآمد کند و امکان دارد اين برنامه را  شرکت ملزم مي -
 .فعال سازد

 هاي انحلال برنامه

به بررسي برنامه ، به طور مشترک ويژه( تصفيه)فصل  و واحد حلمرجع نظارت احتياطي و  -
هاي لازم، از جمله اطلاعات موردنياز براي  ريزي پردازند تا تمام برنامه انحلال شرکت مي

 .بيني نمايند انحلال شرکت را شناسايي و پيش
شده براي حمايت از مشتريان و همچنين  هاي فراهم ها، کيفيت برنامه صندوق ضمانت سپرده -

 .کند ها را ارزيابي مي ا يا انتقال سپردهه تمام موانع موجود بر سر راه پرداخت

 -9مرحله 
اي براي قابليت بقاي شرکت  ملاحظه ريسک قابل
 .وجود دارد

اي براي  ملاحظه ممکن است تهديدات قابل
ايمني و سلامت مالي شرکت شناسايي شده 

 .باشد

 هاي بهبود و بازسازي  برنامه
ب تغيير در مديريت و يا ترکي: سازد يممرجع نظارت احتياطي، انجام اين اقدامات را الزامي  -

هاي تجاري موجود  هايي در مورد فعاليت سرمايه؛ محدوديت مديره؛ تعيين حدودي براي هيئت
تر براي  شده؛ تعيين يک حد براي رشد ترازنامه و يا تعيين حدود سختگيرانه ريزي يا برنامه
تر در مورد نقدينگي و يا  سرمايه مورد  ؛ و تعيين رهنمودهاي سفت و سخت89ياهرمنسبت 

 .نياز
 هاي انحلال برنامه

ريزي احتياطي براي انحلال را شدت  اقدامات به منظور برنامه ويژه( تصفيه)فصل  و واحد حل -
 .باشد بخشد و تمام اختيارات لازم براي انجام اين وظيفه را دارا مي مي

 -4مرحله 
 .الوقوع براي قابليت بقاي شرکت ريسک قريب

تر شده باشد  ممکن است موقعيت شرکت وخيم
هاي مرجع  ها و ارزيابي به نحوي که گزارش

باشد که  نظارت احتياطي نيز مبين اين امر مي
اي لازم  شرکت نخواهد توانست شرايط آستانه

براي داشتن مجوز فعاليت را برآورده سازد، اما 
اي، اقدامات اصلاحي  وان تا اندازهت هنوز هم مي
 .را انجام داد

 هاي بهبود و بازسازي برنامه
از جمله )و مقياس اقدامات اصلاحي مورد نياز  شناسايي شده مرجع نظارت احتياطي، نواقص -

کند و يک برنامه زماني براي اجراي  را دوباره اعلام مي( در ارتباط با نقدينگي و سرمايه
 .نمايد اقدامات اصلاحي تعيين مي

بيني نموده است بايد به سرعت عملي  ها را تنظيم و پيش هاي بازسازي که شرکت آن گزينه -
ها پذيرفتني و معتبر هستند و نتايج مهمي به  ان دهد که اين گزينهشوند و شرکت بايد نش

 .همراه خواهند داشت

اند، از جمله استفاده از  سازي برنامه بهبود و بازسازي آغاز شده اقداماتي که به دنبال فعال -
 .بايد به اتمام برسند( يا فروش شرکت) ها  دارايي

 هاي انحلال برنامه

هاي لازم  ها، تمام اقدامات و برنامه و صندوق ضمانت سپرده يژهو( تصفيه)فصل  و واحد حل -
 .نمايند جهت انحلال شرکت را بررسي و به طور شفاف گزارش مي

 –  مرحله 
 .انحلال شرکت در دست اقدام است
هاي خود به  مرجع نظارت احتياطي در ارزيابي

تواند يا  اين نتيجه رسيده است که شرکت نمي
اي لازم  انست  شرايط آستانهاحتمالًا نخواهد تو

را برآورده سازد و احتمال انجام اقدامات 
اصلاحي وجود ندارد، بنابراين مجوز فعاليت 

 .نمايد شرکت را ابطال مي

 هاي انحلال برنامه
، اقدام به انحلال شرکت ويژه( تصفيه)فصل  و واحد حلمرجع نظارت احتياطي از طريق  -

 .نمايد نظارت ميتمامي مراحل انحلال برنمايد و  مي
( تصفيه)فصل  و واحد حلها مطابق برنامه اعلامي  در صورت لزوم،  صندوق ضمانت سپرده -

نمايد و يا صندوق مزبور، تمهيدات لازم براي  ها مي ، اقدام به پرداخت سپردهويژه
 .سازد ها و يا انحلال شرکت را مهيا مي آوردن وجوه مورد نياز براي انتقال سپرده  فراهم

                                                 
19 - leverage 
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 يچگونگمرجع نظارت احتياطي بر اساس اقدامات نظارتي اعمال شده بر مبناي چارچوب مذکور، بر 

 تحت نظارت خود ينهادهاهايي که  تعديل ريسکلازم به منظور  يها اقدامات و برنامه يساز ادهياجرا و پ

هاي  قضاوت بر اين اساس،. تمرکز داردنظارت و نمايند،  براي ثبات و سلامت نظام مالي ايجاد مي

ها نيز اين انتظار را دارد تا  نمايد و از آن مطرح مي ها آنگرفته بر مبناي چارچوب يادشده را با  صورت

هاي  مرجع نظارت احتياطي در زمان انتقال پيام. هاي پيشنهادي مبذول دارند اقدامات لازم را جهت برنامه

خود مسئول مديريت هر نهاد چرا که ها تمرکز دارد  ، بر خروجيتحت نظارت ينهادهانظارتي به 

به نتايج مورد  تحت نظارت ينهادهالذا، شيوه و روشي که از طريق آن . باشد هاي مترتبه مي  ريسک

به عنوان مثال، بهبود . باشد مي نهادطور کلي بر عهده خود  يابند، به انتظارمرجع نظارت احتياطي سوق مي

اي مشخص و مستقيم ميان  که، رابطهآن چه . هاي آتي ينيب ها و نظارت و کنترل داخلي و پيش سيستم

 تحت نظارت ينهادهاهاي مورد نظر مرجع نظارت احتياطي و اقدامات مورد انتظار مرجع مذکور از  ريسک

تواند از اختيارات قانوني خود براي کاستن  البته در زمان مقتضي مرجع نظارت احتياطي مي. وجود دارد

به عنوان مثال، . اندازند، استفاده نمايد را به مخاطره مي يمالهايي که سلامت و ثبات سيستم  ريسک

ها  ، بانکتحت نظارت ينهادهامرجع نظارت احتياطي ممکن است از قدرت خود براي دريافت اطلاعات از 

اين مرجع . هاي مشخص استفاده کند يا ارايه گزارشي توسط طرف ثالث در حوزه يا مؤسسات ماليو 

الذکر، به  را با عنايت به نتايج نظارت خود بر مبناي چارچوب فوق ها آنهمچنين ممکن است، مجوزهاي 

عبارتي،  به. ، ابطال، محدود و يا تغيير دهدرنهاد مزبوهاي آتي  وکار يا استراتژي  منظور تغيير در مدل کسب

را در حل مشکلات نظارتي خود  تحت نظارت ينهادهاگرچه مرجع نظارت احتياطي، انتظار همکاري از 

دارد، ليکن زماني که استفاده از اختيارات قانوني خود را ابزاري مناسب براي دستيابي به نتايج نظارتي 

اين بدان معناست که در . برداري خواهد نمود ها بهره فاصله از آنمورد انتظارش ضروري انگارد، بلا

، مرجع نظارت -داراي سطح بالايي از ريسک است ينهاديعني هنگامي که  -هايي مشخص  حوزه

کار  احتياطي استفاده از اختيارات قانوني را در همان مرحله اوليه تشخيص و نه به عنوان آخرين راهکار، به

با اين وصف که اولويت مرجع نظارت احتياطي، استفاده از قدرت خود براي رسيدگي به  خواهد بست؛ البته

 . باشد هاي درحال ظهور مي مخاطره

ها نظارت دارد را با در نظر  بنابراين، مرجع نظارت احتياطي، ايمني و سلامت نهادهايي که بر آن

نگلستان داشته باشند، به طور خاص مورد توانند بر ثبات سيستم مالي ا ها مي گرفتن تأثيرات منفي که آن

دهد؛ با اين وصف، هدف مرجع نظارت احتياطي تمرکز بر مواردي است که براي موفقيت در  توجه قرار مي

راستاي اهدافش و همچنين مسئوليت نظارتي که در قبال منافع عمومي بر عهده دارد، بيشترين اهميت را 

 . دارند
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 کشور استراليا پيرامون بحران اعساراقدامات نهاد نظارتي  -9 -9

در . باشد مي   ساختار نظارت مالي استراليا نيز همانند کشور انگليس مبتني بر مدل نظارتي دوقطبي

باشد که از لحاظ اهداف مشابه مرجع ناظر احتياطي  مي   واقع، استراليا نيز داراي مرجع نظارت احتياطي

ليکن در ادامه به طور . شود ت آن در اين گزارش خودداري ميدر کشور انگلستان بوده لذا از شرح جزييا

چه  شود و سپس همانند آن اجمالي شرحي پيرامون چارچوب نظارت احتياطي کشور استراليا ارايه مي

پيرامون کشور انگلستان مطرح شد، به معرفي نحوه مديريت ريسک و مداخله نظارتي در ساختار نظارتي 

 .دشو کشور مزبور پرداخته مي

 چارچوب نظارتي مرجع نظارت احتياطي استراليا 

سازي عناصر  چارچوب نظارت احتياطي، راهنمايي براي ناظران احتياطي در خصوص چگونگي پياده

پذيري کافي را براي  در حالي که به طور ضمني، امکان انعطاف. کليدي متدولوژي نظارتي در استراليا است

اقدامات نظارتي « مبناي»چارچوب مزبور، . کند اي ايجاد مي هاي حرفه  قضاوتناظران در جهت استفاده از 

مبتني بر »هاي  آورد که بر پايه آن، اولويت باشد و الگويي عيني فراهم مي مرجع نظارت احتياطي مي

از سويي، اين چارچوب، مبنايي را براي شناسايي تأثيرگذارترين و کارآمدترين . شناسايي شود« ريسک

بنابراين، چارچوب نظارت . سازد هاي احتياطي براي تحقق اهداف، به بهترين وجه ممکن مهيا مي تفعالي

گيرد که  هايي را در بر مي ها و دستورالعمل هاي حمايتي، فرآيندها، سامانه ها، رويه احتياطي، تمامي فعاليت

چه در  آن. گيرند رار ميهاي نظارتي مورد استفاده ق هاي ريسک و اتخاذ استراتژي در ايجاد ارزيابي

هاي ريسک نهادي و  اقدامات نظارتي مرجع نظارت احتياطي، نقش کليدي و اساسي دارد توسعه ارزيابي

انداز مرجع نظارت احتياطي، تبديل شدن به ناظر احتياطي در  چشم. پيامدهاي نظارتي مناسب است

رسيدن . خود شناخته شده باشد گري و نوآوري اي کلاس جهاني است که به واسطه نقش رهبري، حرفه

انداز يادشده تنها به واسطه اتخاذ رهيافتي که مبتني بر ريسک، متمرکز بر پيامدها، مبتني بر  به چشم

 .باشد پذير مي هاي مرجع مزبور است، امکان قواعد و سازگار با ارزش

يابي ريسک هاي نظارتي، ارز چارچوب نظارت احتياطي مبتني بر عواملي چون پيامدها و پاسخ

هاي حمايتي و تضمين کيفيت اقدامات و  هاي نظارتي مرجع نظارت احتياطي، زيرساخت نهادي، فعاليت

نظارتي بر مبناي چارچوب يادشده،   بر اين اساس، شدت مداخله. باشد فرآيندهاي درون چارچوب مي

هاي نظارتي که اتخاذ  ها و پاسخ فعاليت. يابد راستا با منحني ريسک مؤسسه تحت نظارت افزايش مي هم

                                                 
20 - Twin peaks 

21 Australian Prudential Regulation Authority (APRA)  
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شود، در جهت تضمين اين موضوع هستند که ايمني، سلامت و ثبات مؤسسه حفظ گردد و مداخلات  مي

 .نظارتي در صورت ضرورت، صورت گيرد

منظور از ارزيابي ريسک . در ميان عوامل ذکر شده، ارزيابي ريسک نهادي موضوع بررسي است

جام شده در خصوص يک مؤسسه تحت نظارت، دقيق و هاي نظارتي ان نهادي اين است که قضاوت

که  که عبارت است از تعيين احتمال اين)متناوب صورت گيرد تا اهداف اصلي ارزيابي ريسک نهادي را 

گيري تأثير پيامدهاي بالقوه عدم  مؤسسه تحت نظارت تعهدات مالي خود را ايفا نموده باشد و اندازه

اقدامات نظارتي مناسب به منظور شناسايي موضوعات مهم و ايفاي اين تعهدات و تعيين برنامه 

بر اين اساس، مرجع نظارت احتياطي، ارزيابي ريسک و پاسخ نظارتي خود را . ، برآورده سازد(استراتژيک

اين ابزارهاي . نمايد اعمال مي 29و پاسخ و پايش نظارتي 22بندي احتمال و پيامد مبتني بر دو سيستم رتبه

نظارتي به عنوان بخش اصلي رهيافت مبتني بر ريسک مرجع نظارت احتياطي، جهت نظارت و انجام 

هاي بهتر مبتني بر ريسک، انجام فعاليت نظارتي سريع و متناسب در مواقع ضرورت،  قضاوت

دهي در خصوص  و گزارشهاي اثربخش و بهبود نظارت  توانمندسازي ناظران براي انجام فعاليت

سيستم پاسخ و پايش نظارتي براي تعيين چگونگي عمل در قبال . باشد هاي داراي مشکل، مي نهاد

بندي احتمال و پيامد، مورد استفاده قرار  هاي ريسک سيستم رتبه هاي نظارتي مبتني بر ارزيابي نگراني

ارزيابي مبتني بر . باشند فمند گيرد و هدف آن تضمين اين موضوع است که مداخلات نظارتي هد مي

بندي احتمال و پيامد به وضوح برآورد کلي مرجع نظارت احتياطي را از مؤسسه تحت نظارت،  سيستم رتبه

داخلي و چارچوب کفايت سرمايه براي مؤسسه و برنامه اقدامات   هاي کليدي، مديريت و کنترل ريسک

ها و موضوعات کليدي و اهميت  ي، اهميت ريسکبرنامه اقدامات نظارت. کند نظارتي آن را بيان مي

دهد و اقدامات نظارتي مرجع نظارت احتياطي به  سيستماتيک نهاد تحت نظارت را مورد بررسي قرار مي

در واقع، سيستم پاسخ و پايش نظارتي ابزار اصلي . شوند وسيله سيستم پاسخ و پايش نظارتي اعمال مي

لات نظارتي در تمامي مؤسسات تحت نظارت، به طور يکپارچه مرجع نظارت احتياطي براي اعمال مداخ

چرا که، مرجع نظارت احتياطي بايد به طور مشابه با مؤسسات تحت نظارت رفتار نمايد تا به . باشد مي

 بندي احتمال و پيامد اي که از سيستم رتبه طور ويژه شدت نظارت را با احتمال و تأثير علائم هشداردهنده

                                                 
22 - Probability and Impact Rating System (PAIRS) 

23 - Supervisory Oversight and Response System (SOARS) 
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بهبود  ؛  چهار حالت نظارتي در سيستم مزبور، عبارتند از نرمال؛ پايش. تطبيق دهدآيند،  بدست مي

 .  (اصلاح ساختاري)؛ و تجديد ساختار   اجباري

 

 
 

 هاي نظارتي حالت

 

 حالت نرمال -8

شوند، انتظار ورشکستگي با حفتظ   بندي مي در مورد مؤسساتي که به صورت نرمال طبقه

مؤسساتي از منظر مرجع نظارت احتيتاطي، چتارچوب حاکميتت    چنين . رود شرايط موجود نمي

. اي دارنتد  اي و نقتدينگي بهينته   شرکتي قوي، نظام کنترل داخلي مستحکم و وضعيت سرمايه

هتاي غيرمنتظتره، بتدون هتر گونته فشتار        مؤسسات نرمال معمولًا داراي قابليت جذب زيتان 

راي مؤسساتي کته در ايتن طبقته    اقدامات نظارتي ب. باشند چشمگير بر سلامت مالي خود مي

، تجزيه و تحليل اطلاعات به صورت ماهيانته،  22هاي احتياطي گيرند عبارتند از بررسي جاي مي

بار و يا ساليانه و اقدامات نظارتي ديگر در صورت نياز يا بر مبناي تشخيص تيم  هر سه ماه يک

 .نظارتي مسئول

 حالت پايش -2

امتا  . رود انتظتار ورشکستتگي نمتي    گيرنتد،  يبراي مؤسساتي که در طبقه پايش قرار مت 

لذا در اين . باشد هايي در شرايط شديداً نامطلوب براي اين مؤسسات محتمل مي پذيري آسيب

بته  . باشند حالت، مؤسسات نيازمند پايش و ارزيابي بيشتر به وسيله مرجع نظارت احتياطي مي

                                                 
24-Oversight 

25 - Mandated Improvement 

26-Restructure  

27  - prudential reviews 
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شوند؛ يکي، مؤسساتي که بته   توان گفت دو نوع مؤسسه در اين طبقه تعريف مي طور کلي مي

طور ماهيتي در اين حالت قرار دارند و ديگري مؤسساتي که بايد در حالت نرمتال باشتند امتا    

اقتدامات  . هايي قابل شناسايي هر چند کوچک در پرتفوي ريستک ختود دارنتد    ضعف يا ضعف

هتاي احتيتاطي هدفمنتدتر از طريتق      نظارتي براي چنين مؤسساتي عبارت استت از بررستي  

هتا،   تر اطلاعات و گتزارش  هاي تخصصي نظارتي و ريسک محور، گردآوري و تحليل دقيق تيم

متخصصتان بيرونتي ماننتد      هاي ويژه بته وستيله   ارتباط با حسابرسان مؤسسه مزبور، ارزيابي

هاي  هاي کسب و کار مؤسسه، ارزيابي برنامه حسابرسان و غيره، درخواست بازنگري در برنامه

 .مرجع نظارت احتياطي  وسيلهبازنگري شده به 

 حالت بهبود اجباري -9

. گيرند، ورشکستتگي محتمتل استت    براي مؤسساتي که در طبقه بهبود اجباري قرار مي

البتته احتمتال ورشکستتگي ايتن     . بنابراين بهبود در عمليات يا شرايط سازمان ضرورت دارد

ا عنايتت بته اهتداف    اما اين احتمال ضعيف هم بت . مدت بسيار ضعيف است مؤسسات در کوتاه

. نمايد مرجع نظارت احتياطي، مداخله نظارتي را به منظور کمک به دفع هر شکستي بايسته مي

مرجع نظارت احتياطي، قرار گرفتن مؤسسات در اين طبقه را به صورت دائمي و طولاني مدت 

يتا بته    شوند و بنابراين، چنين مؤسساتي يا به مؤسسات در طبقه پايش تبديل مي. تابد برنمي

يابند و يا از طريق ادغام، انحلال و يا ديگر ابزارها از صنعت  طبقه اصلاح و بازسازي انتقال مي

اي به سمت بهبودي اجباري حرکتت نمايتد،    به محض اين که مؤسسه. شوند مربوط خارج مي

د ناظران بايد به طور شفاف و به فوريت، اين مسئله را به مؤسسه هشدار دهند و از آن بخواهن

اقدامات نظارتي که . مدتي را براي تثبيت و سپس بهبود اتخاذ نمايند تا اقدامات اصلاحي کوتاه

براي چنين مؤسساتي با رويکرد مداخلات نظارتي همراه است عبارت است از تغيير متديريت  

هايي براي سهامداران، خروج از کسب و کارهايي که مرجع نظتارت   مؤسسه، اعمال محدوديت

هاي کسب و کار مؤسسته، ستازگاري    داند، درخواست بازنگري در برنامه وري مياحتياطي ضر

ي متخصصتان بيرونتي ماننتد     هتاي ويتژه بته وستيله     ها با معيارهاي نظتارتي، ارزيتابي   برنامه

حسابرسان و غيره جهت گزارش دهتي بته مرجتع نظتارت احتيتاطي و افتزايش سترمايه و        

 . نقدينگي
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 حالت تجديد ساختار -4

گيرند که مرجتع نظتارت احتيتاطي در متورد      ر طبقه تجديد ساختار قرار ميمؤسساتي د

از منظر مرجتع مزبتور   . توانايي ايفاي تعهداتشان، بدون نياز به مداخله فعالانه مطمئن نيست

بنتابراين  . شناسايي شده را ندارنتد ( هاي) چنين مؤسساتي توانايي و يا تمايل به اصلاح ضعف

الوقوع قرار دارند و يا حتي ممکن است ورشکسته  گي قريباين مؤسسات در معرض ورشکست

اقدامات نظارتي براي چنين مؤسساتي که از منظر مرجع نظارت احتياطي نياز بته  . شده باشند

ها هستند، عبارتند از  سرمايه جديد و مديريت يا مالکيت نوين دارند يا حتي نيازمند هر سه اين

دهندگان خدمات، ادغتام مؤسسته    ردن افراد و يا ارايهمجوزها، جايگزين ک( گيري بازپس)لغو 

و کتار مؤسسته،     اي ديگر، تسريع در خروج از کستب و کتار، توقتف کستب     مزبور با مؤسسه

ها، انتصاب يک بازرس، مدير قضتايي يتا متدير تصتفيه متوقتي و قترار دادن        قرنطينه دارايي

 .بدهي هيتصفيا وضعيت  21مؤسسه در امانت دادگاه

اهميت در خصوص مؤسساتي که در وضعيت تجديد ساختار قرار دارند عبارت نکته حايز 

لتذا در صتورت   . گذاران و اعتماد آنان است از به حداقل رساندن ريسک از دست رفتن سپرده

 .شوند چنين مؤسساتي به وسيله واحد اجرايي مرجع نظارت احتياطي، مديريت مي ،لزوم

هاي  ، حالتيعمومرت احتياطي در راستاي حفظ اعتماد در خاتمه لازم به ذکر است که مرجع نظا

سازد و به  افشا نمي موسسات مزبور رانظارتي مؤسسات و يا اقدامات نظارتي در دست انجام براي 

 . دهد مؤسسات نيز اجازه افشاي اين موارد را نمي

  

                                                 
28 - receivership 
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 مروري بر اصلاحات انجام شده در ساختار نظام بانکي با نگاهي تطبيقي -9-3

از بحران مالي اخير در دنيا، اغلب کشورها نسبت به اصلاحات ساختاري در نظام بانکي خود پس 

هاي ويژه بانکي و مالي و حصول اطمينان از امکان  ها در جذب تکانه با اهداف کلي افزايش توانايي بانک

حدود باشد، اقدام انحلال يک بانک به نحوي که آثار آن بر ثبات مالي و سرمايه و اعتماد سپرده گذاران م

 :برخي از اصلاحات انجام شده عبارتنداز. نمودند

 ثر از أدر ايالات متحده که از يک طرف مت 1۱۱۲–1۱21بحران مالي در طي : قانون ولکر

و از طرف ديگر عدم نظارت کافي  پذير سپرده سسات ماليؤم يريسک بالاهاي با  فعاليت

از . قانون ولکر تصويب شد ها و ابزارهاي پيچيده مالي بود، نهادهاي نطارتي بر فعاليت

هاي عرف در صنعت بانکداري بايد در محدوده جذب سپرده،  فعاليت ادشده،يمنظر قانون 

نبايد با پول  بانکو  باشدسکن اعطاي تسهيلات عادي و اعطاي تسهيلات م

چرا  ؛شود ريسکپرو بازارهاي معاملاتي  بازي سفتهگذاران و مشتريان خود، وارد  سپرده

در عمل  .شود و نه بانک گذار تقبل مي که در آن صورت، ريسک واقعي توسط سپرده

 يگذار هيو از سرما پردازند يمپول  يواسطه گر يعنيخود،  يت اصليها به سمت فعال بانک

سسات مالي ؤبه مقانون مزبور،  .کنند يم يخوددار يسودآور يبرا يسکير يها تيو فعال

و بخش  گذاري سرمايه، تأمين سرمايهاز جمله  هاي مختلف کند که فعاليت کيد ميأت

ها اجازه ندارند، تا  بانک بر همين اساس،. اعتباري و تسهيلاتي آن جدا از يکديگر باشند

ن، يهمچن .ندنمايمشتري را ايفا  و يا ضامن و در عين حال اعتبار دهنده مشاور مالينقش 

ها محدود کرده و از اهداف آن  سپرده از محلگذاري  براي سرمايهرا ها  بانکولکر  قانون

ها و  گذاران، کاهش ريسک سيستم بانکي و کاهش احتمال نکول بانک سپردهحمايت از 

 1۱۱2و  1۱۱۲هاي  همچنين جلوگيري از وقوع بحران هاي اقتصادي مشابه سال

منافع  ميانوجود آمدن تضاد   هجلوگيري از ببه منظور  ها محدوديتاعمال اين . باشد مي

پذير را از پرداختن به  هاي سپرده لذا بانک بوده (گذاران سپرده) و مشتري يمؤسسه مال

مدت  از قبيل معامله کوتاه 29يتهاي معطوف به بازار مبادله مالک انواع خاصي از فعاليت

 . کرده استبهادار، ابزارهاي مشتقه يا معاملات کالاهاي سلف منع  اوراق

                                                 
29 - proprietary trading 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C_%DB%B2%DB%B0%DB%B1%DB%B2%E2%80%93%DB%B2%DB%B0%DB%B0%DB%B7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%81%D8%AA%D9%87%E2%80%8C%D8%A8%D8%A7%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A8%D8%B1%D9%88%D9%86_%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D8%A7%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D9%87_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D9%87_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
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 طرح اصلاح  1۱۱۲–1۱۱2بحران مالي  در طي :90نانگلستاي بانکدار کميسيون مستقل

ون مستقل يسيس کميج آن تأسينتا شد که از جمله يبررسدر انگلستان  يستم بانکيس

ون يسيس کميهدف از تأس. بود 98زکريون ويسيمعروف به کم 1۱2۱در سال  يبانکدار

. باشد يم ياز ناحيه بخش بانک يعلل بروز بحران مال يو بررس يت ثبات ماليتقو ادشدهي

 92زکريتحت عنوان گزارش و به پارلمان ن گزارش خوديدر اول يمستقل بانکدارون يسيکم

ت ثبات نظام يانگلستان با هدف تقو يستم بانکيس يرا برا ي، اصلاحات1۱22در سال 

در برابر  ينظام بانک يساز به منظور مقاوم يبانکدار صنعت در و رقابت سالم يبانک

منتشر نمود که تحت عنوان ن صنعت يمترتب بر ا يها سکيو کاهش ر يآت يها بحران

 از جملهبه موجب قانون مزبور  .ديب رسيبه تصوو يا قانون ويکرز  يقانون خدمات مال

در در انگلستان  يصنعت بانک يبه منظور اصلاحات ساختارآن  يساز ادهيکه پ ياصلاحات

هاي بزرگ انگليسي بايد عمليات ارايه خدمات خرد  بانک ن بود کهيا ه شدت قرار داديلووا

هاي احتياطي  اي با پوشش جداگانهرا به شکل تفکيک شده در قالب شعب حقوقي 

بايد از نظر مالي مستقل از ادشده يشعب  ن کهيد بر ايبا تأک مخصوص به خود ارايه نمايند

تا حدي که نتوان آن را   از بزرگ شدن اندازه بانکبتوان  ن کاريتا با ا ؛گروه اصلي باشند

 .ورشکست نمود، جلوگيري کرد

 کا يدر آمر 1۱2۱تا  1۱۱۲ يسال ها يط يحران مالب(: ايالات متحده)فرانک -قانون داد

، 1۱۱9در ژوئن . منجر شد يمال يستم نظارتير در سييتغ يبرا ييها به تلاش

 يستم نظارتيو گسترده در س ياصلاحات اساس"را با عنوان  يطرح, کايجمهور امر سيرئ

جه رکود ينتع بود که در يوس ياسيدر مق يکرد، که خود تحول يمعرف" الات متحدهيا يمال

ت و حفاظت ياستر قانون اصلاح والن اساس، يبر ا .مطرح شد 1۱۱۲بزرگ سال 

ب يبه تصودر ايالات متحده  1۱2۱در سال  ،فرانک -کننده موسوم به قانون داد مصرف

 کهشد  تصويب 1۱۱۲–1۱۱2بحران مالي در واکنش به  مزبور قانوندر واقع، . ديرس

ت دوباره اعتماد مردم به ي، تقويسسات مالؤهدف از وضع آن، نظارت بر عملکرد م

، دو يبه طور کل. نده استيمشابه در آ يمال يها از بحران يريشگيپو  يمال ستميس

کاهش کننده، و  ت از مصرفيها تمرکز دارد عبارتند از حما ن قانون بر آنيکه ا يا حوزه

                                                 
30 - Independent Committee Bank (ICB) 

31 - Vickers Commission 

32 - The Vickers Report
 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C_%DB%B2%DB%B0%DB%B1%DB%B2%E2%80%93%DB%B2%DB%B0%DB%B0%DB%B7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C_%DB%B2%DB%B0%DB%B1%DB%B2%E2%80%93%DB%B2%DB%B0%DB%B0%DB%B7
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 نشأتبزرگ  يسسات مالؤم يها تيکه از فعال يمال ستميسشده به کل  منتقل سکير

عبارتند  شود ياد مي" بنياد جديد" که از آن به عنوان, ادشدهيقانون  نکات مهم .باشدگرفته 

 :از

و شوراي نظارتي جديد براي ارزيابي ريسک  نظارتيهاي  تحکيم سازمان .2

 ؛سيستماتيک

و ورود . )قوانين و مقررات جامع در بازارهاي مالي، از جمله افزايش شفافيت مشتقات .1

 ؛(آن ها به بورس

کننده و  کننده از جمله سازمان حمايت از مصرف اصلاحات قانون حمايت از مصرف  .3

 ؛گذاران ت و همچنين حمايت از سرمايهتقويت استانداردهاي مناسب براي محصولا

 .ابزاري براي مقابله با بحران مالي  .4

که بر تمام  شده استمنجر به تغييراني در فضاي نظارتي مالي آمريکا  فرانک-قانون داد

رگذار يتأثدر هر بخشي از صنعت خدمات مالي  هاي نظارتي مالي فدرال و تقريباً سازمان

توجه و ، در اين قانون يت در رابطه با صنعت بانکدارياز جمله نکات حائز اهم .بوده است

عبارتي از منظر قانون يادشده نبايد به  به .باشد ها مي تأکيد بر محدوديت اندازه بانک

ها، کل نظام مالي کشور را به  ها اجازه داد به حدي بزرگ شوند که ورشکستگي آن بانک

بزرگ شکست » را که يفرض کل شين پيقانون مزبور ا در واقع،. مخاطره بياندازد

 .نمود يملغ 99«خورد ينم

  

                                                 
33 - too big to fail 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%DB%8C%D8%B3%DA%A9
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 ها و نظام بانکداري از منظر کميته بال سازي بانک چارچوب مقرراتي جهاني براي مقاوم -9-4

ها و نظام  ، سندي مبني بر معرفي چارچوب مقرراتي جهاني براي بانک2082کميته بال در سال 

هدف از ارايه سند . ، منتشر نمود9دي خود در بال پذير در تکميل رهنمودهاي پيشنها انعطافبانکداري 

صرف نظر از )هاي ناشي از فشار اقتصادي و مالي  مزبور، بهبود توانايي بخش بانکداري در تحمل شوک

اساس، بر اين . باشد اقتصاد مي يبخش واقعبانکي به   مشکلات نظامسرايت سک ير و کاهش( منبع آن

 :ه استهاي خود را در دو بخش کلي با عناوين زير ارايه نمود کميته بال توصيه

 اي؛  تقويت چارچوب سرمايه: بخش نخست  -1

 .معرفي استاندارد نقدينگي: بخش دوم  -2

کند که  در سند يادشده، اين هدف را دنبال مي يشنهاديپهمچنين، کميته مزبور از طريق اصلاحات 

ها را نيز تقويت  را بهبود دهد و در عين حال، افشاي اطلاعات و شفافيت بانککنترل و مديريت ريسک 

. پذير، مبناي رشد اقتصادي پايدار است چرا که برخورداري از سيستم بانکداري قوي و انعطاف. نمايد

به . گذاران هستند گذاران و سرمايه گري اعتباري بين سپرده ها مرکز فرآيند واسطه بدين سبب که بانک

ي کوچک، متوسط و بزرگ و تحت نظارت ينهادهاها براي مشتريان خود اعم از  که، بانک لاوه آنع

کنند، خدمات  ها اتکا مي به آن( در هر دو سطح ملي و فراملي)هاي خود  هايي که براي انجام فعاليت دولت

که )که بحران اقتصادي و مالي   از منظر کميته بال، يکي از دلايل اصلي اين. آورند بسيار مهمي فراهم مي

دا کرد، کاهش تدريجي سطح و کيفيت سرمايه پايه تا حد بسياري رشد پي( شروع شد 2002در سال 

بنابراين، سيستم بانکداري . ها ذخاير نقدينگي کافي نداشتند در عين حال، بسياري از بانک. ها بود بانک

براي . ها مقابله نمايد هاي اعتباري و تجاري سيستمي وارد شده را تحمل کند و با آن نتوانست زيان

بحران آشکار شدند، کميته بال اصلاحات بنياديني را با هدف تقويت  هايي که در اين بررسي شکست

پذيري يکايک نهادهاي نظام بانکي در  و افزايش انعطاف( در سطح خرد)مقررات احتياطي بانکي 

هاي خود پيرامون تقويت نظارت احتياطي کلان  از سويي اين کميته توصيه. دنموهاي بحران، معرفي  دوره

در سراسر بخش بانکداري سرايت نموده ج رود به تدري هاي سيستمي که احتمال مي سکرا با تمرکز بر ري

  .دکر بيانجامند، ارايه    ها در جهت دور تجاري و در گذر زمان به تشديد اين ريسک

 اي تقويت چارچوب سرمايه: بخش نخست سند کميته بال

حداقل ) 2سه رکن اساسي بال تدريجي   نظارتي و توسعه  بال با تقويت چارچوب سرمايه  کميته

پذيري بخش  به دنبال افزايش انعطاف( ، انضباط بازارينظارت يها يند بررسيفرآ، يا سرمايه الزامات

                                                 
34 - procyclical 
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را پوشش  سکيردهند و  نظارتي را افزايش مي  اين اصلاحات کيفيت و کميت سرمايه. بانکداري است

شود که به عنوان ستون فقرات اقدامات مرتبط با  پوشش ريسک با نسبت اهرمي پشتيباني مي. دهند مي

کننده اصلي ريسک، نسبت اهرمي  از سويي، يکي از عوامل تعيين. نمايد مبتني بر ريسک عمل مي  سرمايه

تر منعکس  اين ريسک کامل بنابراين، تعديل اهرم بدهي نيز يکي از اهداف اساسي است تا تأثير. است

به عبارتي بايد در پوشش ريسک، استفاده از نسبت اهرمي در سيستم بانکداري را محدود کرد و . شود

سرانجام، اين کميته رويکرد نظارت . را در برابر خطاي سنجش و ريسک بانک فراهم نمود  حائلي اضافه

اي مبتني بر  اين، تقويت چارچوب سرمايهبنابر. کند احتياطي کلان را در چارچوب سرمايه معرفي مي

اي مبتني بر ريسک با  افزايش کيفيت و پايداري سرمايه، بهبود پوشش ريسک، تکميل الزامات سرمايه

و توجه به ريسک    اي شده، کاهش همراستايي ادواري و تقويت سپر ضددوره يک نسبت اهرمي تعديل

ها ملزم  دارد که بانک ميته بال در اين بخش عنوان ميبر اين اساس، ک. باشد سيستمي مورد نظر کميته مي

اي در راستاي  لذا، کميته بال سپرهاي سرمايه. باشند تر مي هاي بيشتر و مرغوب به نگهداري سرمايه

ها براي اعطاي  اي به منظور حفظ توانايي بانک و همچنين سپر ضددوره 9اهداف تعريف شده در بال 

 .ادي را با تغييراتي به شرح جدول زير، توصيه نموده استهاي مولد اقتص اعتبار به بخش

 

 معرفي استاندارد نقدينگي : بخش دوم

هاي ضروري پايداري صنعت بانکي است، اما به خودي  اي قدرتمند، يکي از شرط الزامات سرمايه

مديريت نقدينگي که از طريق استانداردهاي نظارتي سختگيرانه، تقويت شده باشد . باشد خود کافي نمي

                                                 
35-Reducing procyclicality and promoting countercyclical buffers  
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المللي هماهنگ را در سطح  بال استانداردهاي بين  کميته. ، اهميت دارديا سرمايهالزامات نيز به ميزان 

 . کند جهاني توصيه مي

باز هم  –اي کافي  به رغم سطوح سرمايه –ها  در طول بحران مالي اخير در دنيا، بسياري از بانک

بحران يک  اين. مشکلاتي را تجربه کردند، چرا که نقدينگي خود را به صورت محتاطانه مديريت نکردند

که،  آن چه. بار ديگر اهميت نقدينگي در کارکرد درست بازارهاي مالي و صنعت بانکداري را نشان داد

هايي با قابليت نقدشوندگي سريع و  يکي از مشکلات بزرگ در طول بحران عبارت بود از فقدان دارايي

ها در  پذيري بانک ر افزايش انعطافزده؛ بنابراين کميته بال به منظو هاي بحران تأمين مالي نقدي در بانک

و    9"نسبت پوشش نقدينگي"ها را به مديريت نقدينگي خود بر اساس دو قاعده  مقابل کمبود نقدينگي، آن

 . توصيه نموده است  92"نسبت خالص تأمين مالي پايدار"

 :اند اين قواعد براي دستيابي به دو هدف مجزا اما مکمل به شرح زير تبيين شده

  مدت نمودار ريسک نقدينگي بانک از طريق حصول اطمينان از  پذيري کوتاه انعطافارتقاي

اين مورد که بانک منابع نقد با کيفيت و کافي را براي پشت سر گذاشتن يک سناريوي 

که نسبت پوشش نقدينگي براي دستيابي به اين -بحران شديد سي روزه در اختيار دارد 

 ؛ -باشد هدف مي

  ها،  اي که بانک به گونه( يک ساله)تر  يري در يک افق زماني طولانيپذ ارتقاي انعطاف

نسبت خالص تأمين . آورند هاي خود را با منابع پايدارتر به دست مي تأمين وجه فعاليت

د يبا سررس ها ها و بدهي ساختار دارايي يدات لازم برايجاد تمهيابه منظور مالي پايدار 

 . ، به وجود آمده استثابت

هاي  شوند تا به انداره کافي دارايي ها موظف مي بر مبناي نسبت پوشش نقدينگي، بانک در واقع

مدت نگهداري نمايند و بر مبناي نسبت  نقدي براي اجراي تعهدات خود در شرايط کمبود نقدينگي کوتاه

بات و درنظر هاي خود را با منابع تأمين مالي با ث شوند دارايي ها موظف مي خالص تأمين وجه پايدار، بانک

 .گرفتن يک نرخ تأمين مالي پايدار در سررسيدهاي مناسب انطباق دهند

  

                                                 
36-Liquidity Coverage Ratio (LCR) 

37-Net Stable Funding Ratio (NSFR) 
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 شنهاداتيو پ يبند ، جمعاظهارنظر کارشناسي :بخش سوم

 :ياظهارنظر کارشناس

اي که بسياري، نظارت  به گونه. پيرامون مفهوم نظارت بانکي، تعابير و تفاسير مختلفي مطرح است

ها با قوانين و مقررات تلقي  ها و آن هم از حيث انطباق بانک بر فعاليت بانک بانکي را معادل نظارت

ها تنها بخش کوچکي از فرآيند نظارت بانکي محسوب  کنند؛ حال آن که نظارت بر فعاليت بانک مي

گاه که رويکرد مبتني بر ريسک و پيشگيرانه اختيار  رو، فرآيند نظارت بانکي به ويژه آن از اين. گردد مي

بنا بر اين مهم، مقامات . گيرد کند، تمام چرخه حيات بانک و حتي قبل و پس از آن را نيز در بر مي مي

نظارت بانکي از پيش از صدور مجوز و آغاز حيات يک بانک، اعمال نظارت دارند و پس از رويدادهايي 

پندارند و ملاحظات و  چون لغو مجوز، ورشکستگي و يا انحلال يک بانک نيز، موضوع را خاتمه يافته نمي

سازند تا در نتيجه آن، ثبات و سلامت سيستم بانکي که فلسفه وجودي  هاي خود را اجرايي مي حساسيت

فردي است که  هاي منحصر به اين توجهات خاص نيز به واسطه ويژگي. نظارت بانکي است، حفظ شود

ها يکي از مراحل بسيار مهم  انکهمانگونه که اشاره شد، ورشکستگي ب. باشد ها مي صرفاً مختص بانک

مدهاي جدي اتواند موجد تبعات و پي آيد و از آن جهت که مي چرخه حيات مؤسسات مذکور به شمار مي

کنند  براي کل سيستم بانکي شود، مقامات نظارت بانکي نسبت به آن حساسيت بسيار داشته و تلاش مي

 . نمايند آن را به نحوي که داراي کمترين آثار منفي براي سيستم باشد، مديريت و راهبري 

ها با  سازي بانک مقاوم، راهکارهاي  ابتدا با بيان نکاتي پيرامون چرخه حيات بانک ادامهبنابراين، در 

ها ارايه  عنايت به مطالعه تطبيقي به منظور پيشگيري از وقوع بحران اعسار و توقف و ورشکستگي آن

 . شود مي

است بر   باشند که مشتمل اي مي مرحله  ها مبتني بر چرخه حياتي  ها نيز همانند ساير سازمان بانک

 (.  يا انحلال   تجديد و بازسازي)   و انحطاط   ، بلوغ  ، رشد  تولد

  

                                                 
38 - Birth 

39 - Growth 

40 - Maturity 

41 - Decline 

42 - Renewal 

43 - Death 
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بعضي . ها اين مراحل را طي خواهند کرد بيان اين مراحل به معناي آن نيست که همه سازمان

ها بعد از رشد  بعضي سازمان. ميرند شوند و در مرحله تولد مي ها هرگز دچار رشد سريع نمي سازمان

بعضي ديگر . رشد سريع دچار مرگ سازماني شوندشوند و ممکن است در مرحله  سريع لزوماً بالغ نمي

کنند و براي ساليان دراز  شوند و از انحطاط جلوگيري مي بعد از رشد سريع وارد مرحله بلوغ سازماني مي

بندي مشخصي ندارد و به مدل رهبري سازمان،  همچنين اين مراحل، زمان .دهند به حيات خود ادامه مي

ها و راهبردهاي سازمان و بسياري متغيرهاي ديگر  منابع در اختيار، برنامهمدل مديريتي، ساختار سازماني، 

هر مرحله خود متشکل از مراحلي است؛ به عنوان مثال مرحله تولد شامل اقدامات پيش از . ارتباط دارد

بنابراين در . باشد تأسيس تا زمان تأسيس سازمان و شروع فعاليت به صورت رسمي و اخذ مجوز مي

ل مزبور با چرخه حيات بانک، مرحله پيش از اخذ مجوز فعاليت بانک تا اخذ مجوز را شامل انطباق مد

کند، در  بر اين اساس فرآيند نظارت بانکي، هنگامي که رويکرد احتياطي و پيشگيرانه را اختيار مي. شود مي

ت و سلامت سيستم گيرد و به منظور دستيابي به اهداف خود که ثبا چرخه مزبور تمامي مراحل را دربر مي

نمايد و انتظار دارد تا زماني که  سازي بانک ارايه مي باشد، در هر مرحله راهکارهايي براي مقاوم بانکي مي

نهادهاي تحت نظارت بر مبناي راهکارهاي مزبور فعاليت نمايند همواره از سلامت و ثبات برخوردار بوده و 

بحران شد، بتواند بر مبناي اقدامات نظارتي پيشنهادي يا بمانند و اگر نهادي دچار   در مرحله بلوغ باقي

اي که انضباط بازار را برهم نزند و کمترين تأثير منفي را بر ثبات و سلامت  گونه بازسازي گردد و يا به

بنابراين، واضح و مبرهن است که نظارت بانکي، علاوه بر . سيستم بانکي و مالي داشته باشد، منحل گردد
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باشد که بر مبناي آن خللي  سلامت نظام بانکي، همواره به دنبال اتخاذ رويکرد و راهبردي ميحفظ ايمني و 

 .بر ثبات سيستم مالي وارد نشود

که در کشورمان عموماً به دليل ضمانت تلويحي دولت از  ذکر اين يامراتب فوق مطلعي بود بر

دليل نيز تدوين ترتيبات نهادي و ها کمتر متصور بوده به همين  هاي بانکي، ورشکستگي بانک سپرده

اما طي ساليان اخير و متعاقب قانون اجازه تأسيس . نبوده است اهتمامهنجاري پيرامون آن چندان مورد 

قانون اساسي، سهم بخش  (44)هاي کلي اصل  هاي غيردولتي و همچنين قانون اجراي سياست بانک

يافته و هم اکنون بر اساس آمارهاي منتشره  غيردولتي از نظام بانکي کشور به نحو چشمگيري افزايش

که نظام  است ين در حاليادرصد نظام بانکي کشور در اختيار بخش غيردولتي قرار دارد؛  0 بيش از 

باشد؛ لذا  ها مي مالي کشور بانک محور بوده و بخش اعظمي از تأمين مالي کشور بر عهده بانک

توان و نبايد  در نتيجه، ديگر نمي. نمايد کشور را متأثر ميکوچکترين مشکل در اين نظام، کل سيستم مالي 

ها، بايد  چرا که، بر مبناي هدف و فلسفه وجودي نظارت بانکي، نهاد ناظر بر بانک. اعتنا بود به اين مهم بي

ايمني و سلامت نظام بانکي را در راستاي حفظ ثبات سيستم مالي تضمين نمايد و بر تقويت آن اهتمام 

باشد؛ گرچه،  مه تحقق اين مهم، داشتن چارچوب قانوني، نهادي و نظارتي مؤثر براي آن ميلاز. ورزد

بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران اقداماتي را طي سنوات اخير، از قبيل تشکيل صندوق ضمانت 

به انجام  ،لايحه بانکداريس ينو شيپها و همچنين، تدوين مقررات ناظر بر ورشکستگي در  سپرده

هاي کلي  سياست( 89)و ( 9)لذا، با عنايت به بندهاي . ده ليکن تا جايگاه بهينه، فاصله بسيار داردرساني

سازي اقتصاد و همچنين اصلاح رفتار و ساختار  سازي و سالم اقتصاد مقاومتي مبني بر ايجاد ثبات، شفاف

چارچوب قانوني، نهادي و نظام بانکي کشور که بار ديگر مورد توجه دولتمردان قرار گرفته است، تدوين 

که با پيامدهاي  - ها با هدف اجتناب از ورشکستگي بدون انضباط نظارتي براي ورشکستگي بانک

اي که کمترين تأثيرات  به گونه -و همچنين کاهش هزينه ورشکستگي باانضباط  -سيستمي همراه باشد 

بديهي است با وجود . ات استاز ضروري -منفي را بر ثبات و سلامت نظام مالي کشور داشته باشد 

آشکار در چارچوب قانوني، نهادي و نظارتي کنوني کشور، نياز به سازماندهي مجدد و اصلاح   هاي نقصان

هاي موجود در قوانين و مقررات و همچنين  سيستم نظارتي به منظور پر نمودن خلأها و کاهش شکاف

لذا، اهتمام به اقداماتي . در آينده، ضروري است تقويت نظارت با هدف جلوگيري از بروز چنين رويدادهايي

از قبيل تنظيم قوانين و مقررات احتياطي در سطح ملي جهت پيشگيري از بروز بحران و مديريت آن چه از 

که لازمه ايجاد نظارت )هاي داخلي بانک مرکزي  منظر تنظيم قوانين مرجع و چه مقررات و دستورالعمل

 .نياز استمورد ( باشد شفاف و مؤثر مي
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گفته، در گزارش حاضر پيرامون خلأ نهادي و هنجاري به عنوان ابزار  با عنايت به مراتب پيش

ها از  نظارت بانک مرکزي با رويکردي تطبيقي به چارچوب قانوني، نهادي و نظارتي ورشکستگي بانک

پول، کشور انگلستان و  المللي کاري متشکل از نمايندگان بانک جهاني و صندوق بين منظر کميته بال، گروه

بنابراين، در جهت برداشتن گام مؤثر براي تحقق اهداف صدرالذکر، با عنايت به . استراليا پرداخته شد

مطالعات تطبيقي صورت گرفته، ضمن نقد و بررسي خلأ هنجاري و نهادي موجود، پيشنهاداتي در جهت 

 .شود ها در کشور ارايه مي طراحي چارچوب قانوني، نهادي و نظارتي براي ورشکستگي بانک

ها و  ورشکستگي بانک»، فصلي تحت عنوان س لايحه بانکداريينو شيپدر  همانگونه که اشاره شد،

ورشکستگي بر  هيتصفتدوين شده است که در بخش مزبور چارچوب نظام انحلال و  «مؤسسات اعتباري

اما يک نظام مدون براي پيشگيري از وقوع . بيني شده است اساس جريان نقدي و يا نظارتي پيش

ها در مراحل اوليه قرار  ها و نجات آن سازي بانک ورشکستگي و فرآيند آن و ارايه راهکار براي مقاوم

مشي  ايد رويکرد و خطبر اين اساس در گام نخست ب. گرفتن در معرض آن، تاکنون ارايه نشده است

هاي دولت مبني بر ضرورت رونق بخشي  با اهداف مقرر در اسناد بالادستي و برنامه راستا همبانک مرکزي 

اقتصادي و اصلاح نظام بانکي تبيين گردد و بعد از آن، چارچوبي مدون و شفاف به منظور حفظ ثبات و 

اي که در آن  ستمي تدوين شود به گونههاي سي سلامت نظام بانکي با هدف اجتناب از وقوع بحران

استراتژي بانک مرکزي به منظور مداخله نظارتي خود به عنوان نهاد ناظر در هر مرحله از ارزيابي و 

ها و مؤسسات اعتباري،  الخصوص بانک قضاوت در خصوص هر يک از نهادهاي تحت نظارت خود علي

شروع فرآيند  ه احتياطي مبني بر نقطهدر اين خصوص لازم است، آستانهمچنين . بيني شود پيش

بر اين اساس، به منظور اجتناب از ورشکستگي بدون . شودورشکستگي و مداخلات نظارتي نيز تعيين 

به  -و همچنين کاهش هزينه ورشکستگي با انضباط  -که با پيامدهاي سيستمي همراه باشد -انضباط 

مت نظام مالي کشور با هدف اجتناب از وقوع هر گونه اي که کمترين تأثيرات منفي را بر ثبات و سلا گونه

 :نمايد هاي زير را پيشنهاد مي گام –ها و مؤسسات اعتباري، به همراه داشته باشد  توقف در فعاليت بانک

 چارچوب ها و مؤسسات اعتباري؛ نهادي و هنجاري ارزيابي ايمني و سلامت بانک تنظيم چارچوب 

 و گيرد قرار بازنگري مورد بايد بانك، ارزيابي ايمني و سلامت بر حاكم نظارتي و قانوني

 اصلاح آن هاي جنبه از برخي باشد نياز است بدين معنا که ممكن. شود تقويت عنداللزوم

اما نکته حايز اهميت اين . بيني شود مالي هم در آن پيش بحران هاي و وضعيت شوند

تر نسبت به  با نگاهي سختگيرانهاست که در اين مرحله لازم است آستانه احتياطي 

ه يت سرماياز جمله کفا ياطياحت يها نسبت يبرا يبه عبارت .آستانه مقرراتي تعيين گردد



ي کشور با هدف حفظ ثبات و سلامت نظام بانکي شبکه بانک يساز مقاوم يکارکرد ين الگوييتب  

 

ان
اير
ي 
لام

 اس
ي
ور
مه
 ج
ي
کز
مر
ک 

 بان
کي

 بان
ت
ررا
 مق

ت و
لعا
طا
ه م

دار
ا

 

41 

شنهاد ين نمود به عنوان مثال پييرا تع( ٪2)حاضر  يتر از حد مقررات رانهيسختگ يحد

هم  يا ٪ در نظر گرفته شود تا مقدمه2۱,9ه يت سرمايکفا يبرا ياطيشود نسبت احت يم

 .باشد 3و  1بال  ياجرا يحرکت در راستا يبرا

 به منظور  اي نظارت بانکي الگوي مداخله ؛ينظارت بانک يا مداخله الگوين ييو تب يطراح

ارزيابي و سنجش ميزان احتمال ورشکستگي هر بانک و يا مؤسسه اعتباري با هدف 

از چارچوب مداخله کشور  توان با الگوبرداري مي. بيني شود تصميم به اقدام مقتضي پيش

البته . انگلستان و يا استراليا که پيشتر از نظر گذشت، چارچوب ياد شده را طراحي نمود

هاي ايمني و  بندي چارچوب ذکر شده ابتدا وضعيت شاخص لازم است براي مرحله

سپس اقدامات فرضي . نظام بانکي کشور تبيين شود -احتياطي  يو به طور کل -سلامت 

 .براي هر مرحله ارايه نمودرا به عنوان مقام ناظر  يبانک مرکزپيشنهادي 

 هاي خود را براي هر مرحله  از هر بانک و يا مؤسسه اعتباري درخواست شود که برنامه

 .بيني و به اين بانک اعلام نمايد با اقدامات فرضي بانک مرکزي پيش راستا هم

 تقويت چارچوب  اي و نقدينگي بر مبناي اصول کميته بال؛ تقويت چارچوب الزامات سرمايه

سازي و بهبود  به منظور مقاوم اي و نقدينگي بر مبناي اصول کميته بال الزامات سرمايه

ها با  سازي ميزان سرمايه و بدهي بانک ريق متناسبپذيري نظام بانکي کشور از ط انعطاف

 ...اي و  هاي سرمايه ايجاد حائل

  زماني که بانک پس  -براي ترتيبات و اقدامات پيشنهادي به منظور خروج بانک از اعسار

از ارزيابي بر مبناي چارچوب پيشنهادي در معرض اعسار قرار دارد و با ريسک اعتباري و 

 :باشد دو رويکرد قابل اتخاذ مي -لبات غيرجاري مواجه استنقدينگي با منشأ مطا

ها و ابزارهاي مختلف  کارگيري سياست رويکرد اول مبتني بر بررسي علل ايجاد و به -2

هاي مديريت ريستک   اي که در چارچوب روش به گونه. در سطح نظام بانکي است

موجتود و  هاي احتياطي بتوان رشد مطالبتات غيرجتاري    اعتباري و تدوين سياست

بته طترق    را گيري مطالبات غيرجاري جديد را متوقف و مطالبتات غيرجتاري   شکل

 گوناگون وصول نمود؛

رويکرد دوم مبتني بر واگذاري مطالبات غيرجاري به غير و بازگشت وجوه مربتوط    -2

هاي مختلف بته   به تمام و يا بخشي از مطالبات غيرجاري موجود با استفاده از روش

که موجب تبديل مطالبات بته   اين امر، ضمن آن. ها و مؤسسات اعتباري است بانک



ي کشور با هدف حفظ ثبات و سلامت نظام بانکي شبکه بانک يساز مقاوم يکارکرد ين الگوييتب  

 

ان
اير
ي 
لام

 اس
ي
ور
مه
 ج
ي
کز
مر
ک 

 بان
کي

 بان
ت
ررا
 مق

ت و
لعا
طا
ه م

دار
ا

 

49 

شدن ترازنامه و ايجاد شرايط مستاعد   گردد، سبب تميز وجه نقد و دارايي مولد مي

کارگيري الزامات مقرراتي در رابطه با کفايتت سترمايه و ستاير مقتررات      جهت به

رويکرد مبتني بر تأستيس يتک نهتاد تخصصتي در جهتت      اين . شود احتياطي مي

البتته،  . باشتد  ها متي  دارايي مديريت يها شرکت مانندمديريت مطالبات غيرجاري 

 کشورها ساير لعات تطبيقي نيز از نظر گذشت و بررسي تجربههمانگونه که در مطا

هتاي   هتاي قابتل استتفاده در مواجهته بتا دارايتي       دهد، يکي از روش نشان مي نيز

ها، تأسيس شرکت دولتتي و يتا    شده در ترازنامه بانک غيرجاري انباشته( مطالبات)

شايان . است مدت مدت و يا ميان اي کوتاه براي دوره   ها خصوصي مديريت دارايي

ذکر است با توجه به ميزان قابل توجه مطالبات غيرجاري در شبکه بتانکي کشتور،   

ترين مانع  الوصول در ميان اين مطالبات، مهم ويژه حجم بالاي مطالبات مشکوک به

ها مشکل تأمين منابع مالي براي تأستيس   در برابر تشکيل شرکت مديريت دارايي

 .اين شرکت است

بانکي کشور، در خارج از ساختار  -توجه نمود که مشکلات اساسي نظام پولي  ايحال، بايد علي

بانکي نهفته است که لازم است در  -بين دولت و نظام پولي  ما داخلي نظام بانکي و مربوط به روابط في

ام اولويت اول قرار گرفته و اقدامات اصلاحي بر آن تمرکز يابد؛ در واقع راهبرد اصلي افزايش کارآيي نظ

مدت اصلاح رفتار دولت در رابطه با نظام پولي و بانکي و در بلندمدت اصلاح  پولي و بانکي کشور، در کوتاه

ساختار روابط ميان دولت و نظام پولي و بانکي کشور بايد تعريف گردد و نه اصلاح رفتار و ساختار نظام 

باشد و لازم است  له ضروريات مياز طرفي، اصلاح ساختار مالي کشور نيز از جم .پولي و بانکي کشور

هاي کلي  ساختار نظام مالي و به تبع آن نظام بانکي کشور به عنوان جزئي از اين کل، در راستاي سياست

نمايد، اصلاح ساختاري نظام  بر اين اساس، بايسته مي. اقتصاد مقاومتي به صورت بنيادين اصلاح گردد

بخشيدن به انضباط مالي دولت به عنوان يک ضرورت ملي  بانکي در کنار اصلاح بازار سرمايه و سامان

بنابراين، اصلاح ساختار نظام بانکي کشور نيازمند اصلاحات اساسي قانوني، نهادي و . صورت گيرد

هاي ذکر شده در مطالعه  همانند نمونه. باشد هنجاري با عزم ملي و همکاري دولت و مجلس در کنار هم مي

 .آن بود يمبنا اختاري در نظام بانکي که مبتني بر قانون و حرکت ملي برتطبيقي پيرامون اصلاحات س

  

                                                 
44 -  Asset Management Company

 
(AMC)- 
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 : و پيشنهادات يبند جمع

کند تمامي مراحل چرخه  فرآيند نظارت بانکي، هنگامي که رويکرد احتياطي و پيشگيرانه را اختيار مي

سيستم بانکي، نهاد ناظر بنا بر همين مهم، و به منظور حفظ ثبات و سلامت . گيرد حيات بانک را دربر مي

هاي ناشي از  نمايد که توانايي بخش بانکداري در تحمل شوک هايي را اتخاذ مي ها و رويه همواره سياست

 يبخش واقع و کاهش ريسک سرريز از بخش مالي به( صرف نظر از منبع آن)فشار اقتصادي و مالي 

ايمني و سلامت نظام بانکي، همواره به دنبال  بنابراين، نظارت بانکي، علاوه بر حفظ. ، بهبود يابداقتصاد

. باشد که بر مبناي آن از وقوع هر گونه بحران سيستمي پيشگيري نمايد اتخاذ رويکرد و راهبردي مي

بوده ران يا ياسلام يجمهور ينظارت بانک مرکزواضح است که اين مهم نيز، همواره مورد توجه حوزه  پر

بنابراين، لازم است با انجام اصلاحات بنيادين و عميق در . است ليکن تا نقطه بهينه فاصله بسيار دارد

هاي دولت محترم  ، همگام با برنامهآنبا توجه به نقش و رسالت خطير  يبانکهاي حوزه نظارت  برنامه

ايمني و سلامت نظام بانکي اطمينان از  حصول يبرا تمهيدات لازم ،پيرامون اصلاح نظام بانکي کشور

 :زير قابل ذکر استشنهادات يو پ گفته، در مجموع نکات باعنايت به موارد پيش. کشور را فراهم آورد

 س لايحه بانکداري، فصلي تحت عنوان ينو شيهمانگونه که پيشتر نيز از نظر گذشت در پ

ور تدوين شده است که در بخش مزب« ها و مؤسسات اعتباري ورشکستگي بانک»

چارچوب نظام انحلال و تصفيه ورشکستگي بر اساس جريان نقدي و يا نظارتي 

اما يک نظام مدون براي پيشگيري از وقوع ورشکستگي و فرآيند . بيني شده است پيش

ها در مراحل اوليه قرار گرفتن در  ها و نجات آن سازي بانک آن و ارايه راهکار براي مقاوم

نمايد،  بر اين اساس در گام نخست ضروري مي. ستمعرض آن، تاکنون ارايه نشده ا

هاي  با اهداف مقرر در اسناد بالادستي و برنامه راستا هممشي بانک مرکزي  رويکرد و خط

دولت مبني بر ضرورت رونق بخشي اقتصادي و اصلاح نظام بانکي تبيين گردد و بعد از 

آن، چارچوبي مدون و شفاف به منظور حفظ ثبات و سلامت نظام بانکي با هدف اجتناب از 

اتژي بانک مرکزي به اي که در آن استر هاي سيستمي تدوين شود به گونه وقوع بحران

منظور مداخله نظارتي خود به عنوان نهاد ناظر در هر مرحله از ارزيابي و قضاوت در 

و مؤسسات  ها الخصوص بانک خصوص هر يک از نهادهاي تحت نظارت خود علي

 بيني شود؛ اعتباري، پيش

  ،مورد بانك، ارزيابي ايمني و سلامت بر حاكم نظارتي و قانوني چارچوبدر گام دوم 

 شود؛ تقويت عنداللزوم و گيرد قرار نييو تب بازنگري
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   ،اي نظارت بانکي به منظور ارزيابي و سنجش ميزان احتمال  الگوي مداخلهدر گام سوم

بيني  ميم به اقدام مقتضي پيشورشکستگي هر بانک و يا مؤسسه اعتباري با هدف تص

 شود؛

  ،هاي خود را  از هر بانک و يا مؤسسه اعتباري درخواست شود که برنامهدر گام چهارم

بيني و به اين بانک اعلام  با اقدامات فرضي بانک مرکزي پيش راستا همبراي هر مرحله 

 .نمايد

 اي و نقدينگي بر مبناي اصول کميته بال به  تقويت چارچوب الزامات سرمايهن، يهمچن

سازي  پذيري نظام بانکي کشور از طريق متناسب سازي و بهبود انعطاف منظور مقاوم

  .شود يه ميتوص... اي و  هاي سرمايه ها با ايجاد حائل ميزان سرمايه و بدهي بانک

 نهادي و هنجاري ارزيابي  سازي چارچوب ادهبه منظور پيگردد،  در خاتمه پيشنهاد مي

ها و مؤسسات اعتباري، موضوع توسط کارگروهي متشکل از  ايمني و سلامت بانک

در اين راستا، کارگروه . نمايندگان ادارات مرتبط حوزه نظارت بررسي و طراحي گردد

ي نقشه هاي حوزه نظارت و انتظاراتش از نظام بانکي کشور را ط مشي مزبور برنامه و خط

و کار   ساله جهت اعلام و اجرا تحت عنوان برنامه کسب هاي يک راه ترسيمي و برنامه

(BP)ز/1511352/. ، تدوين و به شبکه بانکي کشور اعلام نمايد. 
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