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رغم افزايش موجودي اشتغال در  ، علي1395در سال 

 4/1 دليل افزايش بيشتر جمعيت فعال بابازار كار، نرخ بيكاري به 

ماندگاري نرخ بيكاري . درصد رسيد 4/12واحد درصد افزايش به 

درصد حداقل در يك دهه گذشته و پايين بودن نرخ  10بالاي 

وجود مشكلات ساختاري در  دهنده نشانمشاركت در بازار كار، 

 . اين بازار است

 جمعيت و نيروي انساني -9-1

شور جمعيت ك ،مركز آمار ايراننتايج سرشماري براساس 

درصد در مقايسه با  24/1ا متوسط رشد سالانه ب 1395در سال 

 1/59ميليون نفر رسيد كه  9/79، به 1390رقم سرشماري سال 

ضريب . بودند ساكن روستاها بقيهساكن شهرها و آن ميليون نفر 

در اين سال نسبت . درصد بود 0/74در سال مذكور شهرنشيني 

صد نفر جمعيت   هر يك جنسي جمعيت كه تعداد مردان به ازاي

  .بود 7/102برابر  ،دهد زن را نشان مي

ميليون  2/24، تعداد كل خانوارها به 1395در سال 

آن در مقايسه با رقم خانوار رسيد كه متوسط رشد سالانه 

از اين تعداد . باشد درصد مي 7/2حدود  1390سرشماري سال 

ميليون  1/6ميليون خانوار در مناطق شهري و  1/18خانوار، 

تعداد خانوار در . خانوار در مناطق روستايي سكونت داشتند

 در مقايسه با رقم 1395مناطق شهري و روستايي در سال 

و  3/3به طور متوسط سالانه به ترتيب  1390سرشماري سال 

تعداد خانوار برحسب مناطق  بررسي. درصد افزايش داشت 1/1

هد بيشترين د هاي كشور نشان مي ن شهري و روستايي استا

هاي  متوسط رشد سالانه تعداد خانوار در مناطق شهري به استان

 1/6، 0/7بوشهر، هرمزگان و خراسان جنوبي به ترتيب به ميزان 

هاي سيستان و  درصد و در مناطق روستايي به استان 4/5و 

 6/2و  4/3، 4/4بلوچستان، قم و كرمان به ترتيب به ميزان 

تعداد خانوار در سالانه شد ر متوسط .درصد اختصاص داشت

نسبت به  1395مناطق شهري و روستايي استان تهران در سال 

   .درصد بود 1/0و  0/3به ترتيب  1390سرشماري سال 

  تعداد مواليد، براساس آمار سازمان ثبت احوال كشور

 هزار نفر بود كه در مقايسه با سال 1/1528حدود  1395در سال 

  با توجه به تعداد وفات ثبت .داشت كاهشدرصد  7/2گذشته 

هزار نفر به  3/1158سال  اين در هزار نفر، 8/369به ميزان شده 

 .شداضافه  )بدون در نظر گرفتن ميزان مهاجرت( كشورجمعيت 

در  تاـفو اددـيرو ثبتاز  حاصل )مردان به زنان(جنسي  نسبت

كه در مقايسه با نسبت  ميباشد 5/128 اـب رـبابر 1395 لاـس

در اين سال  .دهد ، افزايش اندكي نشان مي)7/127(سال قبل 

 آمارهاي حياتي جمعيت -1-9جدول            )هزار نفر(

 
 درصد تغيير     سال

1393 1394 1395 1394 1395 
 تعداد مواليد ثبت 

 -7/2 3/2  1/1528 2/1570 4/1534)كل اسناد(شده   
 تعداد وفات

 -4/1 -0/16  8/369 8/374 3/446 ثبت شده   
 سازمان ثبت احوال كشور: ماخذ
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 درصد  4/1شده در مقايسه با سال قبل   تعداد وفات ثبت

 .كاهش يافت

هزار مورد ازدواج و  7/704، تعداد 1395در سال 

به ثبت رسيد كه در مقايسه با در كشور هزار مورد طلاق  0/181

 .دنده نشان ميافزايش درصد  6/10و  8/2ترتيب  سال گذشته به

برابر بود  9/3 در كل كشور 1395ازدواج به طلاق در سال  نسبت

 .دهد كاهش نشان مي ،)برابر 2/4(كه در مقايسه با سال گذشته 

 9/3كننده اين واقعيت است كه به ازاي هر  اين شاخص بيان

ر اين سال د. است  يك مورد طلاق به ثبت رسيده ،مورد ازدواج

هزار مورد طلاق در  8/168هزار مورد ازدواج و  0/616تعداد 

به  قبلمناطق شهري كشور به ثبت رسيد كه در مقايسه با سال 

در مناطق  .دهد درصد افزايش نشان مي 0/15و  5/9ترتيب 

هزار مورد  3/12هزار مورد ازدواج و  7/88روستايي نيز تعداد 

ه با سال گذشته به ترتيب طلاق به ثبت رسيد كه در مقايس

ازدواج به طلاق  نسبت .درصد كاهش داشته است 0/28و  7/27

 7/3در مناطق شهري و روستايي كشور به ترتيب  1395در سال 

برابر بوده است كه نسبت به مقادير مشابه سال گذشته  2/7و 

  .، تغيير محسوسي نداشته است)برابر 2/7و  8/3(

 كار بازار -9-2

اقتصادي مستلزم انتخاب و اجراي  تحقق اهداف

از . هاي مختلف است هاي مناسب اقتصادي در بخش سياست
اي به  كلان اقتصادي توجه ويژه انگذار سياست ،همين رو

 جمله از. هاي بازار كار و تغيير و تحولات آن دارند شاخص

توان به نرخ بيكاري، نرخ  هاي بازار كار مي ترين شاخص مهم

اشاره كرد كه تجزيه و تحليل تغييرات  شتغاليزان ام مشاركت و
گذاران  ها، اطلاعات مفيدي را در اختيار سياست اين شاخص

مانند بازار (آنچه بازار كار را از ديگر بازارها . دهد اقتصادي قرار مي

كند، وجود  متمايز مي) كالاها و خدمات، بازار سرمايه و بازار پول
شرايط . ضاي اين بازار استعامل انساني در دو طرف عرضه و تقا

 تحت تاثير فضاي كلي اقتصاد كشور  1395بازار كار در سال 

ن اقتصادي پس از توافق ت مثبت عاملاگيري انتظارا و شكل

حضور  كه افزايش انگيزه نيروي كار جهت المللي برجام بوده بين
 فعال در بازار كار و افزايش اشتغال در اين سال را در پي 

 . داشته است

 عرضه نيروي كار -9-2-1

كار تابعي از سطح دستمزدها، تورم   عرضه نيروي
انتظاري، فرهنگ كار، ترجيحات نيروي انساني و همچنين متاثر 

سال  10خصوص جمعيت بالاي   از تحولات جمعيت كل كشور به 
و  1360ل دهه يو اوا 1350جمعيت در اواخر دهه افزايش . است
ثير خود اسال، ت 20تا  15 فاصلهنتيجه جوان شدن جمعيت با  در

و بخشي از مشكلات حاكم بر بازار جاي نهاده  را بر بازار كار بر
ريزي مطابق با اوج  كار در شرايط حاضر ناشي از عدم برنامه

 .است جمعيتي مزبور 

درصد  4/4، جمعيت فعال كشور با 1395سال  در 

. ميليون نفر رسيد 8/25قبل به حدود افزايش در مقايسه با سال 

درصد و جمعيت فعال  4/2در اين سال جمعيت فعال مردان 

از كل جمعيت فعال در سال  .درصد افزايش داشت 9/13زنان 

. ميليون نفر مرد و بقيه زن بودند 9/20، حدود مورد بررسي

 8/18دهد در اين سال  اي جمعيت فعال نشان مي توزيع منطقه

ميليون نفر در مناطق  0/7ر مناطق شهري و ميليون نفر د

 .روستايي به عنوان جمعيت فعال در بازار كار حضور داشتند

 افزايشواحد درصد  2/1نرخ مشاركت با  ،1395 در سال

افزايش بيشتر . درصد رسيد 4/39نسبت به سال گذشته به 

درصدي  1/1 نسبت به افزايش) درصد 4/4( معيت فعالج

نرخ مشاركت كل كشور  افزايشموجب  ،ترساله و بيش10جمعيت 

نرخ مشاركت به تفكيك  مورد بررسي،در سال  .شددر اين سال 

واحد درصد  0/1و  4/1ترتيب با   به نيز مناطق شهري و روستايي

 .درصد رسيد 0/41و  9/38به  افزايش
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دهد  بررسي نرخ مشاركت به تفكيك جنسيت نشان مي
و  1/64ترتيب   به مذكورنرخ مشاركت مردان و زنان در سال 

و  9/0 به ترتيب كه در مقايسه با سال گذشته درصد بود 9/14
  .دهد نشان مي افزايشواحد درصد  6/1

بالاي جمعيت بالقوه فعال از كل  با توجه به سهم نسبتاً
ساله و 10درصدي جمعيت  82سهم حدود ( جمعيت كشور

 و اشتغال كارگيري ه، چنانچه امكان ب)بيشتر از كل جمعيت
دستيابي به شود، فراهم  بالقوه كار از نيروينسبت بيشتري 

  .خواهد بودممكن  )اي فعال جامعه( انداز سند چشم اهداف
درصد  28بار تامين هزينه زندگي بر دوش حدود  ،در حال حاضر

 تقريباً از جمعيت بوده و هر نفر مسئوليت تامين هزينه خود و
با در صورت تداوم اين شرايط و  .داردبر عهده نفر ديگر را  5/2

 ،هاي آتي دهه فعال در غير توجه به افزايش جمعيت مسن و
دوش سهم  جامعه بر فعال مشكلات تامين هزينه بخش غير

 سطح كاهش اتموجب ،اين روند كه اندكي از شاغلان خواهد بود
 . سازد فراهم ميرا رفاه كشور 

طور مستقيم متاثر از تحولات  كار به  عرضه نيروي
 .باشد سال مي 10خصوص جمعيت بالاي   جمعيت كل كشور به

افزايش  ،و بيشتر  ساله10جمعيت با توجه به نرخ رشد ثابت 
سال اخير بيشتر تحت تاثير كاهش  دوعرضه نيروي كار در 
اتمام دوران تحصيلي دانشجويان و  دليلجمعيت غير فعال به 

 اساس گزارش مركز آمار بر .ورود آنها به بازار كار بوده است
در مجموع  1395كار، در سال   ايران از نتايج آمارگيري نيروي

التحصيل يا در حال  ليون نفر از جمعيت كشور فارغمي 1/12
 ميليون  7/6از اين تعداد، . هاي عالي بودند تحصيل در دوره

 به عبارت ديگر، . فعال بودند ميليون نفر غير 5/5نفر فعال و 
 درصد بود كه  1/55كرده  نرخ مشاركت در جمعيت تحصيل

 ، افزايش )درصد 9/51(در مقايسه با رقم سال گذشته 
 .دهد نشان مي

نوين در بخش توليد كه هاي  وريآ از فن هعدم استفاد

 ،باشد و همچنين كرده مي يري نيروي كار تحصيلكارگ نيازمند به

هاي  التحصيلان بسياري از رشته عدم تطابق توانمندي فارغ

تواند منجر به كاهش تقاضاي  مي تحصيلي با نيازهاي بازار كار

تمايل افراد به حضور فعال در  نيروي كار از يك طرف و كاهش

بازار كار از طرف ديگر شود كه افزايش جمعيت غير فعال را در 

 .پي خواهد داشت
   

 تحول جمعيت و بازار كار -2-9جدول                                                )درصد -هزار نفر( 

 

  )1(درصد تغيير  سال
1393 1394 1395 1394 1395 

 1/1 1/1  640176469265385 سال و بيشتر 10جمعيت 
 4/4 7/3  238182470125791 جمعيت فعال
 8/2 1/3  213042197222588 جمعيت شاغل
 4/17 5/8  251427293203 جمعيت بيكار
 2/1 0/1  2/372/384/39 نرخ مشاركت
 4/1 4/0  6/100/114/12 نرخ بيكاري

 5/1 6/0  6/112/127/13 مناطق شهري
 8/0 2/0  9/71/89/8 مناطق روستايي

 2/1 5/0  8/83/95/10 مردان
 3/1 -3/0  7/194/197/20 زنان

 1/3 9/0  2/251/262/29 ساله15-24جوانان 
 0/3 8/0  5/283/293/32 شهري

 5/2 2/1  5/22 0/20 8/18 روستايي
 6/2 4/1  9/213/239/25 هسال15-29جوانان 

 6/2 5/1  0/245/251/28 شهري 
 3/2 1/1  5/166/179/19 روستايي

 .ندباش برحسب واحد درصد مي و مشاركت هاي بيكاري تغييرات نرخ -1                                                                      مركز آمار ايران: ماخذ
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 تقاضاي نيروي كار -9-2-2

  نيـروي ) اكثـر  حـد (از  اسـت  تقاضاي نيروي كار عبـارت 

شـود   كار گرفته مي  كه در هر ميزان دستمزد براي توليد به يكار

دهد كارفرمايان در دستمزد معين تمايل به اسـتخدام   و نشان مي

  طـور كلـي، تقاضـاي نيـروي كـار      بـه . چه ميزان نيروي كار دارند

  عوامـل  هـاي نسـبي   و قيمت) تقاضاي موثر(تابعي از سطح توليد 

  .است توليد

هاي مختلف اقتصادي شامل  بخش تعداد شاغلان در آمار

كـه در   دهد نشان مي 1395صنعت، كشاورزي و خدمات در سال 

ند كـه  ا هبود ميليون نفر مشغول به كار 6/22مجموع اين سال در 

افـزايش   دهنده ، نشانسال گذشتهدر در مقايسه با تعداد شاغلان 

موجودي اشتغال  به )درصد 8/2معادل ( هزار شغل 0/616حدود 

هــاي خــدمات،  بخــشدر  در ســال مــورد بررســي، .اســت كشــور 

هـزار شـغل    4/53و  2/99، 8/462كشاورزي و صنعت به ترتيـب  

 .ايجاد شد

هـاي اقتصـادي نشـان     توزيع اشتغال بـه تفكيـك بخـش   

 ،درصـد  1/50بخـش خـدمات بـا    ، 1395دهـد كـه در سـال     مي

در ايـن  . اده اسـت خود اختصاص د  اشتغال را به از بيشترين سهم

و  9/31ترتيب معادل  هاي صنعت و كشاورزي به سال سهم بخش

ــود 0/18 ــا ســال قبــل  مــذكورهــاي  مقايســه ســهم .درصــد ب ب

واحـد درصـدي سـهم بخـش خـدمات،       7/0 افزايش دهنده نشان

واحد درصدي سهم بخش صنعت و عدم تغيير سـهم   6/0كاهش 

  .باشد بخش كشاورزي مي

بررسي تفكيك موجودي اشتغال برحسب جنسيت نشان 

هـزار شـغل ايجـاد شـده در سـال       0/616دهد كه از مجموع  مي

هـزار شـغل بـه     0/196در مقايسه بـا سـال قبـل، تعـداد      1395

هزار شغل به موجودي اشتغال  0/420موجودي اشتغال مردان و 

در با توجه به رشد قابل توجه اشتغال زنان . زنان اضافه شده است

ــاغلا    2 ــل ش ــاغلان زن از ك ــهم ش ــر، س ــال اخي ــور از س  ن كش

ــه  1393درصــد در ســال  5/14  1395درصــد در ســال  2/17ب

 .افزايش يافت

دهـد  نشان ميبرحسب مناطق جغرافيايي  توزيع شاغلان

هـزار   4/532در مناطق شهري  نتعداد شاغلا، 1395ه در سال ك

 3/1(نفـر   هـزار  5/83و در منـاطق روسـتايي   ) درصـد  4/3(نفر  

در منــاطق شــهري و روســتايي،  .افــزايش يافتــه اســت) درصــد

 .بيشترين افزايش تعداد شاغلان در بخش خدمات رخ داده اسـت 

تنهــا شــاغلان بخــش صــنعت منــاطق  ،همچنــين در ايــن ســال

هـا در   انـد و شـاغلان سـاير بخـش     روستايي با كاهش مواجه شده

 .اند مناطق شهري و روستايي افزايش داشته

 

 

 

 

 

 

 

 

 بيكاري -9-2-3

واحد درصد افـزايش   4/1با نرخ بيكاري  ،1395در سال 

 نرخ بيكاري زنان. درصد رسيد 4/12  نسبت به سال قبل از آن به

نسـبت بـه سـال     كـه  دبودرصد  5/10و  7/20ترتيب   مردان بهو 

زنـان   نـرخ بيكـاري  . داشـت  افزايش واحد درصد 2/1و  3/1قبل 

مـردان   همواره بالاتر ازرغم سهم كمتر از كل جمعيت فعال،  علي

در سال مورد بررسي، سهم جمعيت بيكار زنان از كـل   .بوده است

بيش از سهم جمعيت فعال آنـان از  ) درصد 6/31(جمعيت بيكار 
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دهنـده   اين موضوع نشـان . است) درصد 0/19(كل جمعيت فعال 

  .شانس كمتر آنان براي يافتن شغل است

 بـــا ســـال  1395مقايســـه جمعيـــت بيكـــار در ســـال 

 ميليـون   7/2دهـد كـه تعـداد بيكـاران از حـدود       گذشته نشان مي

 ميليــون نفــر در ايــن ســال افــزايش  2/3بــه  1394نفــر در ســال 

 .يافته است

بررسي وضـعيت نـرخ بيكـاري برحسـب منـاطق نشـان       

بـه   1395دهد نرخ بيكاري مناطق شهري و روستايي در سال  مي

 5/1 درصد بود كه در مقايسه با سال گذشـته  9/8و  7/13ب ترتي

بودن نـرخ   بالاتر يكي از دلايل .داشتواحد درصد افزايش  8/0و 

مهاجرت كارجويان روسـتايي بـه ايـن     ،در مناطق شهري بيكاري

 .مناطق است

هـاي سـني    نرخ بيكاري جوانان در گروه ،1395 در سال

سال گذشـته بـه ترتيـب بـا      ساله در مقايسه با 15-29و  24-15

در . درصد رسيد 9/25و  2/29واحد درصد افزايش به  6/2و  1/3

 سـاله در منـاطق شـهري    15-24اين سال نـرخ بيكـاري جوانـان    

ــه   ــتايي ب ــيد  5/22و  3/32و روس ــد رس ــني   .درص ــروه س  در گ

ز نرخ بيكـاري در منـاطق شـهري و روسـتايي بـه      ساله ني29-15

 . درصد افزايش يافت 9/19و  1/28ترتيب به 

 هـاي  اسـتان  1395 سـال در هاي كشـور،   در ميان استان

 ،0/22ترتيـب بـا    بـه كرمانشاه، چهارمحال و بختيـاري و اردبيـل   

هاي مركـزي،   استانبالاترين نرخ بيكاري و  ،درصد 3/15و  2/20

تـرين   پايين، درصد 5/9 و 6/8، 3/7 ترتيب با بهسمنان و همدان 

همچنان فاصله  كه دهد نشان مي اين امر .اند نرخ بيكاري را داشته

مختلـف وجـود دارد؛ ضـمن     هـاي  اسـتان زيادي بين نرخ بيكاري 

هاي محروم و مرزي كشور بـالا   اينكه نرخ بيكاري عمدتاً در استان

و مباحـث آمـايش   اي  هاي منطقـه  بنابراين، توجه به ويژگي. است

 .اي دارد زايي اهميت ويژه هاي اشتغال سرزمين در تدوين سياست

قبل  سال با 1395سال هاي كشور در  استان مقايسه نرخ بيكاري

 9تان كشور نرخ بيكاري افزايش و در اس 21در كه دهد  يم نشان

. استان كاهش يافته و در اسـتان ايـلام بـدون تغييـر بـوده اسـت      

قبـل در  سـال   نسبت بـه  1395فعال در سال عيت جم ،همچنين

. است داشتهافزايش  )به استثناي لرستان و گيلان(ها  تمام استان

  لرســتان، گــيلان، كرمانشــاه،(اســتان  7جمعيــت شــاغل نيــز در 

لــذا . اســت داشــتهكــاهش  )تهــران، گلســتان، همــدان و اردبيــل

هـاي   علت افزايش نـرخ بيكـاري در بيشـتر اسـتان    توان گفت  مي

ضه نيروي كار نسبت به افزايش تقاضـاي  ر افزايش بيشتر عركشو

 . نيروي كار بوده است

 تسهيلات اعطا شده براي ايجاد اشتغال -9-2-4

ها  الحسنه بانك ساله از منابع قرض بانك مركزي هر

هاي خوداشتغالي و مشاغل خانگي  مبالغي را جهت طرح

ريال ميليارد  11793، مبلغ 1395در سال . دهد اختصاص مي

به مددجويان سازمان بهزيستي و كميته  زايي تسهيلات اشتغال

ميليارد ريال تسهيلات مشاغل  738و  )ره(امداد امام خميني 

مقايسه ارقام  .ها پرداخت شد الحسنه بانك خانگي از منابع قرض

دهد كه در اين  پرداختي با سهميه ابلاغي بانك مركزي نشان مي

زايي و  هزار ميليارد ريالي اشتغال 13درصد از سهميه  7/90سال 

شده براي   هزار ميليارد ريالي ابلاغيك درصد از سهميه  8/73

اين عملكرد در مقايسه با . مشاغل خانگي تحقق يافته است

ها در پرداخت تسهيلات  درصدي بانك 4/35و  8/47عملكرد 

. ، افزايش يافته است1394خانگي در سال  زايي و مشاغل اشتغال

هاي ابلاغي  هبود عملكرد تسهيلات مذكور، كاهش سهميهدليل ب

در  1395تسهيلات خوداشتغالي و مشاغل خانگي در سال 

  .بوده است 1394مقايسه با سال 
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 عملكرد صندوق بيمه بيكاري  -9-2-5

در  1395بگيران بيمه بيكاري در سال  مقرري تعداد

هزار نفر  8/211به درصد افزايش  4/6با  1394مقايسه با سال 

 4/3203حدود ( شورك اين تعداد با توجه به جمعيت بيكار .درسي

سهم اندكي از كل بيكاران را تشكيل ، )1395نفر در سال  هزار

ن به جمع مشمولا 1395سال  طيشدگاني كه   تعداد بيمه .دهد مي

 ،بنابراين .بودنفر  هزار 7/224 ندصندوق بيمه بيكاري اضافه شد

ري بيمه بيكاري از مقر 1395سال طي كه  شدگاني تعداد بيمه

 .)1(بودنفر  هزار 7/423 استفاده نمودند

  نفر از مشمولان هزار 4/194، مقرري 1395 در سال

درصد به دليل اتمام  9/69حدود  .شدصندوق بيمه بيكاري قطع 

درصد  2/5 درصد به دليل اشتغال مجدد و 9/24 مدت استحقاق،

يا مانده به دلايلي از جمله بازنشستگي، ازكارافتادگي، فوت  باقي

از رديف ... اي و  هاي فني و حرفه كلاس عدم شركت در

 . بگيران حذف شدند مقرري

__________________________________ 
 هاي  كنندگان در هر سال عبارت است از مجموع مقرري تعداد استفاده - 1

 مانده در پايان   بگيران باقي علاوه مقرري  برقرار شده در همان سال به       
 .سال قبل       

و ماه  6مدت پرداخت مقرري حداقل  ،براساس قانون كار

طبق آمار ارائه  .باشد ماه از اولين روز بيكاري مي 50حداكثر 

 9/11با  1395ماه در سال -رحسب نفرشده، مقرري پرداختي ب

 . رسيد ريال هزار 9/2488به  درصد افزايش

 دستمزد و حقوق -9-2-6

تعيين حداقل دستمزد در اغلب كشورها به منظور تحقق 

عدالت اجتماعي و حمايت از نيروي كار با تخصص و مهارت 

مزد براي دستدر ايران هر سال حداقل  .گيرد پايين صورت مي

 .شود ميكارگران و ضريب حقوق براي كارمندان دولت تعيين 

 عالي كار شوراي ،1369قانون كار مصوب سال  41براساس ماده 

در  .كند ميمزد كارگران را اعلام دستهر سال ميزان حداقل  در

كارگران با توجه  )روزه 30( حداقل دستمزد ماهانه، 1395سال 

اين رقم . ريال تعيين شد هزار 6/8121كار  عالي شوراي  مصوبه  به

درصد رشد  0/14، شده براي سال قبل  در مقايسه با رقم تعيين

براساس مصوبه هيات وزيران، ضريب حقوق  .دهدنشان مي

 واحد  1541 به 1394در سال واحد  1376كاركنان دولت از 

درصد  0/12در مقايسه با سال قبل  كه رسيد 1395در سال 

 كارگران و واقعي دستمزد ،بنابراين .دهد افزايش نشان مي

) درصد 0/9( با توجه به نرخ تورم 1395كاركنان دولت در سال 

 .ه استداشت افزايش

 آموزش -9-3

نظام آموزشي هر كشور در مقاطع مختلف تحصيلي، 

تربيت و دار  علاوه بر رسالت فرهنگي و اجتماعي، عهده

با شناخت  .كار است براي ورود به بازار انساني  سازي نيروي آماده

توان  ريزي صحيح آموزشي مي هاي نسبي و برنامه مناسب از مزيت

نيروي انساني پوياتري را جهت تسريع توسعه اقتصادي به كار 

امكانات آموزشي عمومي مناسب باعث كاهش فقر  .گرفت

 بيمه بيكاريصندوق  عملكرد -3-9جدول            )نفر(
 درصد تغيير سال 
 13941395 
 4/6  211770 198953 بگيران تعداد مقرري

 2/6  224729 211513 تعداد برقراري مقرري
 8/13  194396 170803 مقرريتعداد موارد قطع 

 سازمان تامين اجتماعي: ماخذ
 

 توزيع علل قطع مقرري بيمه بيكاري -4-9جدول 

تعداد كل   
قطع مقرري

استفاده از 
حداكثر 
 مدت

اشتغال 
 ساير مجدد

1394 
 1180254250910269 170803 نفر

 0/6 9/24 1/69 0/100 )درصد(سهم

1395 
 1358834840410109 194396 نفر

 2/5 9/24 9/69 0/100 )درصد(سهم
 سازمان تامين اجتماعي: ماخذ
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ه را براي بالفعل كردن فرهنگي و اقتصادي شده و زمين

  .نمايد استعدادهاي افراد جامعه فراهم مي

 آموزش و پرورش عمومي -9-3-1

با  )1(آموزان تعداد كل دانش ،1395-96تحصيلي  در سال

در اين سال تعداد  .ميليون نفر رسيد 1/14ش به درصد افزاي 6/2

 0/3آموزان مقطع ابتدايي در مقايسه با سال تحصيلي قبل  دانش

متوسطه (آموزان مقطع راهنمايي  درصد افزايش و تعداد دانش

آموزان  در حالي كه تعداد دانش درصد افزايش داشت، 9/1) اول

در اين سال تحصيلي ) متوسطه دوم(مقطع متوسطه عمومي 

پس از  .دهد درصد كاهش نشان مي 9/1نسبت به سال قبل 

 كشور در سال تحصيلي  ياجراي طرح تغيير نظام آموزش

و اضافه شدن پايه ششم به مقطع ابتدايي، مقطع  92-1391

آموزان در اين  راهنمايي با كسري پايه مواجه شده و تعداد دانش

در هر سه پايه  ،1394-95در سال تحصيلي . يافتمقطع كاهش 

پذيرش ) هفتم، هشتم و نهم شامل( مقطع متوسطه اول

عداد آموز صورت گرفت كه اين امر منجر به افزايش ت دانش

آموزان در مقطع  آموزان در اين مقطع و كاهش تعداد دانش دانش

آموز  به دليل عدم پذيرش دانش(دبيرستان در آن سال تحصيلي 

در  ،1395-96در سال تحصيلي . شد) در پايه اول دبيرستان

صورت  آموز هاي تمام مقاطع تحصيلي پذيرش دانش پايه كليه

تقريباً  ع مختلف تحصيليآموزان مقاط و روند تعداد دانش گرفت

 .باثبات شد

درصد از  2/36، حدود 1395-96در سال تحصيلي 

درصد از  8/20و  دوم آموزان پسر مقطع متوسطه دانش

 -هاي فني در هنرستان دوم آموزان دختر مقطع متوسطه دانش

__________________________________ 
 متوسطه (هاي آمادگي، ابتدايي، راهنمايي تحصيلي  آموزان دوره شامل دانش - 1

 .باشد و بزرگسال مي) متوسطه دوم(، متوسطه عمومي )اول     

اين آمار  .اي و كاردانش مشغول به تحصيل بودند حرفه

ورود سريع به بازار كار و دهنده تمايل بيشتر پسران به  نشان

 .باشد تمايل دختران به ادامه تحصيل در دانشگاه مي

آموزان مدارس  دانش تعداد ،1395-96ر سال تحصيلي د

 درصد افزايش 4/9ي در مقايسه با سال تحصيلي گذشته دولت غير

متوسطه آموزان در مقطع  در اين مدارس تعداد دانش. داشت

به  كه شدمواجه  صد كاهشدر 8/1با  )متوسطه دوم(عمومي 

اين  اي آموزان كاردانش و فني و حرفه كاهش تعداد دانش دليل

 دولتي و غير(آموزان كاردانش  تعداد كل دانش .بودمدارس 

نسبت به سال قبل كاهش  1395-96در سال تحصيلي ) دولتي

در  دولتي آموزان مدارس غير مقايسه تغييرات تعداد دانش .داشت

تمايل خانوارها به استفاده از  دهنده نشانمقاطع مختلف تحصيلي 

آموزان  كه سهم دانش طوري خدمات اين مراكز آموزشي است، به

در سال تحصيلي مورد  آموزان از كل دانش دولتي مدارس غير

كه بدون  دوممقطع متوسطه  به استثناي(در كليه مقاطع  بررسي

   .استافزايش داشته ) تغيير بوده است

 

 

 

 

 

 

 

 7/0تعداد مدارس كشور با ، 1395-96در سال تحصيلي 

 تعداد سالاين در  .هزار دستگاه رسيد 9/112درصد افزايش به 

كادر . هزار باب رسيد 1/595درصد افزايش به  9/0با  ها لاسك
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1391-92 1392-93 1393-94 1394-95 1395-96

دانش آموز به كلاس
دانش آموز به معلم

)مقياس راست(دانش آموز به مدرسه

)1(شاخص هاي كيفيت آموزش در ايران -2-9نمودار  

.بدون در نظر گرفتن آمار دانش آموزان بزرگسال محاسبه شده است -1
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هزار نفر رسيد كه در مقايسه با  2/776به نيز آموزشي كل كشور 

آموز  دانششاخص . دهد درصد كاهش نشان مي 2/2سال گذشته 

نفر رسيد كه در مقايسه با رقم سال قبل  1/122به  به مدرسه

در اين سال  .واحد افزايش داشت 6/2معادل ) نفر 5/119(

واحد افزايش نسبت به سال  9/0با آموز به معلم  دانش  شاخص

حسب مقاطع بر مذكورتفكيك شاخص . نفر رسيد 8/17به  قبل،

در  ،1395-96دهد كه در سال تحصيلي  تحصيلي نشان مي

متوسطه (و دبيرستان ) متوسطه اول(مقطع ابتدايي، راهنمايي 

نفر  1/10و  5/15، 7/23شاخص مذكور به ترتيب معادل ) دوم

 واحد افزايش 5/0با آموز به كلاس  دانش شاخص .بوده است

 .نفر رسيد 2/23به  سال قبلنسبت به 

تحت  سوادآموزان ، تعداد1395-96 سال تحصيلي در

هزار نفر بود كه در مقايسه با  1/471پوشش نهضت سوادآموزي 

 آموزان، از كل سواد .دهد نشان مي كاهشدرصد  8/6 سال قبل

 سوادآموزي بقيه در مقطعو  تكميلي  درصد در دوره 5/44حدود 

 .بودند تحصيل در حال
   

     

     

     

                          يآموزان مقاطع مختلف تحصيلي در مناطق شهري و روستاي تركيب دانش -6-9جدول                                 )درصد(
 95-1394  96-1395 
 مناطق روستايي مناطق شهري  مناطق روستايي مناطق شهري 

 5/28 5/71  1/29 9/70 ابتدايي
 7/21 3/78  8/21 2/78 )1(متوسطه اول

 0/10 0/90  0/10 0/90 )2(دوممتوسطه 
 2/23 8/76  4/23 6/76 جمع
 .، دوره راهنمايي تحصيلي به متوسطه اول تغيير نام يافت1392-93از سال تحصيلي  -1                                          وزارت آموزش و پرورش: ماخذ

 .، دوره متوسطه عمومي به متوسطه دوم تغيير نام يافت1394-95از سال تحصيلي  -2

آموزان مقاطع مختلف تحصيلي برحسب جنس دانش -5-9جدول                                     )هزار نفر(
 1394-95  1395-96  درصد تغيير

پسر  دختر پسر پسر دختر دختر
 ابتدايي 0/3603 5/3819 1/3712 7/3936 0/3 1/3
 )1(متوسطه اول 1/1463 3/1591 1/1491 1/1621 9/1 9/1
 )2(دوممتوسطه  5/1099 7/1130 2/1089 0/1099 -9/0 -8/2
 جمع 6/6165 5/6541 5/6292 7/6656 1/2 8/1

 .، دوره راهنمايي تحصيلي به متوسطه اول تغيير نام يافت1392-93از سال تحصيلي  -1                                                      وزارت آموزش و پرورش: ماخذ
 .، دوره متوسطه عمومي به متوسطه دوم تغيير نام يافت1394-95از سال تحصيلي  -2

 يي در مقاطع مختلف تحصيلدولت  غير مدارسآموزان  دانش -7-9جدول                           
  )هزار نفر(تعداد  )درصد(آموزان سهم در كل دانش  درصد تغيير
96-1395 95-1394  96-1395 95-1394  96-1395 95-1394  

 ابتدايي 6/852 6/961  5/11 6/12  4/6 8/12
 )1(متوسطه اول 9/254 0/278  3/8 9/8  2/57 1/9
 )2(دوممتوسطه  8/247 4/243  1/11 1/11  -5/26 -8/1
 جمع 2/1355 0/1483  7/10 5/11  2/4 4/9

 .، دوره راهنمايي تحصيلي به متوسطه اول تغيير نام يافت1392-93از سال تحصيلي  -1                                                     وزارت آموزش و پرورش: ماخذ
 .، دوره متوسطه عمومي به متوسطه دوم تغيير نام يافت1394-95از سال تحصيلي  -2
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 آموزش عالي -9-3-2

، تعداد دانشجويان كشور 1395-96در سال تحصيلي 

هزار نفر رسيد كه در مقايسه  8/4073به ) دولتي و غير دولتي(

 . دهد درصد كاهش نشان مي 3/6با سال تحصيلي قبل 

بررسي تعداد دانشجويان كشور به تفكيك مقاطع 

 كاهش  دهنده نشان 1395-96تحصيلي در سال تحصيلي 

، كارشناسي )درصد -0/9(تعداد دانشجويان مقاطع كارداني 

 و افزايش ) درصد -3/1(و كارشناسي ارشد ) درصد -7/8(

 و ) درصد 2/8(اي  دانشجويان مقاطع دكتري حرفهتعداد 

 در مقايسه با سال تحصيلي ) درصد 0/22(تخصصي دكتري 

 هاي اخير  تعداد دانشجويان دكتري در سال. قبل است

 التحصيل شدن اين گروه و  فزايشي داشته كه با فارغروند ا

 بايست در خصوص  ، ميآيندهدر  ورود آنها به بازار كار

ها با توجه به سطح انتظاراتشان تمهيداتي اشتغال به كار آن

 .انديشيده شود
 

 )1390-95(توسعه پنجمدوره برنامه 

 اسـت هـاي كليـدي بـازار كـار      نرخ بيكاري كه از شـاخص 

 1395بايسـت در سـال    مطابق با اهداف برنامه پـنجم توسـعه مـي   

براسـاس  . يافـت  مـي درصـد كـاهش    0/7بـه  ) سال پايـاني برنامـه  (

درصـد در سـال    5/13آمارهاي مركز آمـار ايـران، نـرخ بيكـاري از     

آن  و پـس از  يافـت  كـاهش  1392درصد در سال  4/10به  1389

رشـد  . رسيد 1395درصد در سال  4/12طي يك روند صعودي به 

در مقايسـه بـا تقاضـاي    ) جمعيـت فعـال  (بيشتر عرضه نيروي كـار  

هـاي پايـاني برنامـه منجـر بـه       در سال) جمعيت شاغل(نيروي كار 

 .شدافزايش نرخ بيكاري و عدم تحقق هدف برنامه 

 

عدم تناسـب بـين   ، التحصيلان دانشگاهي تعداد زياد فارغ

گـذاري در   پـايين بـودن سـرمايه    ،تحصيلات و نيازهاي بازار كـار 

هـاي   وي كـار در فنـاوري  ركاهش تقاضا براي ني ـ، هاي مولد بخش

توزيـع نامتناسـب    باشـند،  بـر مـي   جديد توليد كه عمدتاً سـرمايه 

ذيري پـايين  پ ـ رقابـت و  هـاي كشـور   جمعيت بيكـار بـين اسـتان   

از جمله مشـكلات   به بازارهاي جهاني ورودتوليدات و عدم امكان 

 رود كــه مــانع كــاهش نــرخ بيكــاري و  كــار بــه شــمار مــي بــازار

انـداز   چشـم هاي توسعه و سند  تحقق هدف تعيين شده در برنامه

 .شده است
  

 دانشجويان كشوركل  -8-9دول ج                   )نفرهزار (
 )درصد(سهم  درصد تغييرسال تحصيلي

95-1394 96-1395 95-1394 96-1395  95-1394 96-1395 
 2/62 7/62 -1/7 -5/12 3/2533 6/2726 )1(آموزش عالي دولتي

 4/30 2/31 -6/8 -0/12 1/1240 2/1357 زن    
 7/31 5/31 -6/5 -0/13 2/1293 4/1369 مرد    

 8/37 3/37 -0/5 -8/3 5/1540 8/1621 اسلامي دانشگاه آزاد

 5/15 8/14 -2/2 -8/1 5/631 4/645 زن    
 3/22 5/22 -9/6 -0/5 1/909 4/976 مرد    

 0/100 0/100 -3/6 -5/9 8/4073 4/4348 جمع

 فناوري و دانشگاه آزاد اسلاميوزارت علوم، تحقيقات و : ماخذ
 .باشد غير انتفاعي نيز مي -شامل دانشجويان دانشگاه پيام نور و موسسات آموزش غير دولتي -1
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 عملكرد برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در حوزه جمعيت و بازار كار    -9-9جدول              )درصد -ميليون نفر(

 
 سال پايه
1389 

متوسط رشد  هاي برنامه سال
 1395 1394 1393 1392 1391 1390 )1(هاي برنامه سال

 3/1 9/79 9/78 0/78 0/77 1/76 1/75 2/74 جمعيت كل كشور
 8/0 4/65 7/64 0/64 4/63 7/62 4/63 4/62 ساله و بيشتر10جمعيت 

 3/1 8/25 7/24 8/23 8/23 5/23 4/23 9/23 جمعيت فعال
 8/37 4/39 2/38 2/37 6/37 4/37 9/36 3/38 نرخ مشاركت

 5/1 6/22 0/22 3/21 3/21 6/20 5/20 7/20 جمعيت شاغل
 -1/0 2/3 7/2 5/2 5/2 8/2 9/2 2/3 جمعيت بيكار
 5/11 4/12 0/11 6/10 4/10 1/12 3/12 5/13 نرخ بيكاري

 مركز آمار ايران: ماخذ
 .است) 1390-95(هاي برنامه  ها طي سال مشاركت و نرخ بيكاري معادل متوسط نرخ  ارقام مربوط به نرخ -1
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