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  ثبت وثايق منقولمتمركز سامانه ثر ؤمنيازهاي كاركرد  پيشبررسي 
  ١ها و دسترسي به اعتبار مديريت ريسك بانك يدر ارتقا

  *زهرا خوشنوددكتر 

  

  

  چكيده

با اثر جانبي بهبود مديريت ريسك  ها بنگاهراهكاري براي افزايش دسترسي به اعتبار  عنوان به اي وثيقه مالي  مينتأهر چند همواره 

با تحليل اجزاي شـاخص قـدرت حقـوق    مقاله در اين . شوند حاصل نمينتايج در عمل اين ، اما الزاماً است شناخته شده ها بانكدر 

و اجرايـي   اي سـامانه ي مقرراتـي،  هـا  زيرسـاخت ناظر بر اعتبار كه  دريافتدهنده شاخص  تشكيل ءجزترين  مهم عنوان بهقانوني 

ارائـه  در ايـران  ود سامانه ثبت وثايق منقول نبمشتمل بر هاي موجود در اين چارچوب  كاستي ،است اي وثيقه مالي  مينتأچارچوب 

 مـالي   مينتـأ كردهاي مختلف در ارزيابي اين چارچوب و حتي برنامه پيشنهادي شركت يرو ارائهدر ادامه با  ،اين وجود. با شود مي

 يهـا  زيرسـاخت ضرورت توجه بـه   ،ي مختلفتجربه عملي كشورها در كنار توجه بهچارچوب مناسب  سازي پيادهبراي  المللي بين

و  هـا  زيرساختكاستي موجود در هر يك از اين  ،از اين رو .شود ميثبت وثايق منقول به تصوير كشيده  جامع سامانهدر كنار ديگر 

و صـرف   خواهدشـد منجر  مالي  مينأتيا عدم برقراري ارتباط مناسب بين آنها، به عدم دستيابي به نتايج مورد انتظار از اين روش 

  .مين نخواهدكردسامانه هدف مورد انتظار را تأاين وجود 

  

  .وثايق منقول، سامانه ثبت وثايق، اي وثيقه مالي  مينتأ كليدي: واژگان

  .JEL :G21, K19, K40:بندي  طبقه

                                                                                                                                                   
هاي مورد  طراحي مباني و برنامه عملياتي زيرساخت«شده در طرح تحقيقاتي  اين مقاله برگرفته از مطالعات جانبي انجام. ١

است كه در پژوهشكده پولي و بانكي » سپاري اموال منقول و غيرمنقول در نظام بانكي ايران نياز براي ارتقاي جايگاه وثيقه
  است. انجام شده
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  مقدمه .١

گـذاران   مـورد توجـه مقـررات   نـود  دهه  هاي مياني سالاي به پشتوانه اموال منقول از  وثيقه مالي تأمين

هـاي بـا انـدازه     بنگـاه  مـالي  تـأمين به دليل ضـرورت   ياز يك سو ،ت. در اين راستاالمللي قرار گرف بين

حجم زياد اموال منقـول موجـود    ،آنها در رشد اقتصادي و از سوي ديگر مؤثركوچك و متوسط و نقش 

هاي با اندازه بزرگ، توجه به گسـترش   در سبد دارايي آنها نسبت به اموال غيرمنقول در مقايسه با بنگاه

حتـي در   ،توجه قرار گرفـت. در ايـن راسـتا   دسترسي آنها به منابع مالي به پشتوانه اموال منقول مورد 

دهنده شاخص سهولت  اجزاي شكلترين  عنوان يكي از مهم به ١اعتبار دريافتالمللي  تنظيم شاخص بين

ها مورد استفاده قرار گرفت. هـر   دارايي دسترسي به اعتبار به پشتوانه اين نوع توانايي ،٢وكار انجام كسب

هـاي لازم در اسـتفاده كـارا از ايـن روش      برخـورداري از زيرسـاخت   به دليل عدمنه تنها چند در ايران 

در صـحنه بـازار    بلكـه  ،هاي گذشته كسب شـده  در طول سال، رتبه پاييني در اين شاخص مالي تأمين

و بـا  صـورت ملمـوس    بـه  مالي تأمينمندي از اين روش  مالي داخلي نيز اثرات جانبي ناشي از عدم بهره

  شود. مشاهده ميدر عدم دسترسي به اعتبار  ها بنگاهگلايه هميشگي 

دو طرف عرضه و تقاضاي اعتبار در كشـور   توجه به اين نكته ضروري است كه خصوص،در اين 

هـاي لازم در ايـن زمينـه     محـور، از كمبـود زيرسـاخت    بازار مالي بانكدر يك اقتصادي  عوامل عنوان به

و از امـوال   شـته داكمتري بـه بـازار سـرمايه     هاي كوچك و متوسط كه دسترسي . بنگاهاند شدهمتضرر 

شـوند و   مواجه مي مالي تأمينها برخوردار نيستند، با مشكل عدم  سپاري در بانك غيرمنقول قابل وثيقه

و اجـراي آن در صـورت نكـول طـرف      ٣حق وثيقههاي لازم در ثبت  ود زيرساختنبها نيز به دليل  بانك

هـاي بـزرگ و اتكـا بـه حجـم عظيمـي از امـوال         هاي اعطايي به شـركت  تمركز بر وام مقابل، با مشكل

ريسـك تمركـز در پرتفـوي     مسـأله شوند كـه ايـن    غيرمنقول در بازيافت مطالبات غيرجاري مواجه مي

هـاي   آنها با درآمد از دست رفته اعطاي وام بـه بنگـاه   ،دهد. از سوي ديگر هاي آنها را افزايش مي دارايي
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2. Ease of Doing Business. 
3. Security Interest. 
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يابـد و بـراي جبـران ايـن      و از اين طريق نيز سود آنها كاهش مـي  شده مواجهدار از اموال منقول برخور

گـري مـالي    كنند و از حجم فعاليـت واسـطه   هاي ديگر مانند بنگاهداري سوق پيدا مي به فعاليت مسأله

  .خواهند كاستخود 

 مالي تأمينتر كردن زمينه اتكا به اموال منقول در  كردن اين شكاف و پررنگ براي برطرف ،حال

 عنوان بهثبت وثايق  جامع عموماً ضرورت وجود سامانه ،ديگر يو با صرف نگاهي گذرا به تجربه كشورها

نيـز ريشـه در    مسـأله گيـرد كـه ايـن     مورد توجه قرار مـي  اي وثيقه مالي تأمينترين اركان  يكي از مهم

حتـي   ،دارد. در اين راستا ١اعتبار بر پايه شاخص قدرت حقوق قانوني دريافتمحاسبه شاخص  چگونگي

 دريافـت شدن ضرورت طراحي راهكارهايي براي ارتقاي رتبه ايـران در شـاخص    در ايران پس از پررنگ

در ايـن   ايرانبندي اعتباري  مشاوره رتبهاندازي سامانه ثبت وثايق مطرح شد و شركت  اعتبار، مقوله راه

    .دكرآمادگي خود براي همكاري را نيز اعلام زمينه 

 تـأمين  يعنوان جزئي از زيرسـاخت لازم بـراي ارتقـا    اين در حالي است كه اين سامانه صرفاً به

در اين مقالـه بـراي ارائـه تصـوير      بر اين اساس،شود.  پشتوانه اموال منقول شناخته مي اي به وثيقه مالي

 ،سدر مديريت ريسك و سپ آننقش ابتدا بر  ،مالي تأميندهنده اين روش  هاي شكل تر از حلقه مناسب

پس از بررسي ابعاد محدود و پررنـگ نقـش آن در دو    واقع،شويم. در  در دسترسي به اعتبار متمركز مي

 اي وثيقـه  مالي تأمينزيربنايي دهنده زنجيره  كيلهاي تش و تقاضاي اعتبار، به بررسي حلقه طرف عرضه

شكل  مالي تأمينتري نسبت به ابعاد زيربنايي اين روش  كلي نگرشتا  پرداختهبه پشتوانه اموال منقول 

  .ردگي

  ها اي و مديريت ريسك بانك وثيقه مالي تأمين. ٢

ريسك نكول مشتري، و وجود ها و مشتريان  به دليل وجود مشكل عدم تقارن اطلاعاتي بين بانك

شوند. اين  به دريافت وثيقه از مشتري متوسل مي ، نهايي كردن تصميم ارائه وام ها در عموماً بانك

تقاضي هاي بهره متفاوت بر م ها از توانايي اعمال نرخ خصوص در نظام مالي ايران كه بانك به مسأله

                                                                                                                                                   
1. Legal Rights Index 
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در تجربه جهاني نيز اين  ،. البتهدارد يبيشتراهميت  ،برخوردار نيستند سك اعتباريبراساس ري اعتبار

عنوان مثال لُو، پِريا و  شود. به اعمال مي در فرآيند اعطاي وام ها توسط بانك رايجصورت  راهكار به

 درصد ٧٥كشور مورد مطالعه آنها، در  ١٠٠كنند كه در بين  اشاره مي مسأله) به اين ٢٠١٦( ١سينگ

  ه است. هاي اعطايي، ارائه وثيقه الزامي بود وام

د كه نگير هايي مورد توجه قرار مي دارايي در بيشتر موارد ،بين وثايق تجربه جهاني نيز در ،البته

ود نبدر صورت  ،عنوان مثال ربط موجود باشد. به ذي حق وثيقهزيرساخت لازم براي ثبت و اعمال 

و  هاي منقول خاص داراييزيرساخت لازم در استفاده از اموال منقول و يا محدود بودن زيرساخت براي 

به پشتوانه آن دارايي اجتناب نموده و يا با  مالي تأمينها از  ، بانككارايي مورد انتظار اين زيرساختنا

و  وسخت سفتبا شرايط دهي  اقدام به وامدر خصوص اين وثايق تر  ارزش وام به وثيقه پايين اعمال

 مالي تأمينمناسب در  يها زيرساختدر كشورهاي با  ،تر . به بيان دقيقدنماين  ميمحدودكننده 

اي به پشتوانه اموال منقول، نسبت ارزش وام به وثيقه خيلي بيشتر از مقدار آن در كشورهايي با  وثيقه

به دليل  نامناسب است، هر چند در هر دو كشور مقدار ارزش وام به وثايق غيرمنقول يها زيرساخت

   ٢.تقريباً مشابه است ي لازم،ها ساختزيرقدمت زياد استفاده و وجود 

ريسك بالاي وثايق  نسبت به عرف جهاني، كشور هربودن ارزش وام به وثيقه در  پايين واقع،در 

. اين دهد را نشان ميربط  تر بانك در بازيافت وام به پشتوانه دارايي ذي و قدرت پايين شده استفاده

سمت وثايق غيرمنقول  هاي اعطايي بانك به دهنده ريسك وام به تمركز وثايق پوشش سرانجام ،مسأله

زيرساخت قانوني لازم براي  ،دارندنيافته  توسعهنظام حقوقي  كه يرهايدر كشو واقع،در شود.  ميمنجر 

تمركز بر و بانك با  استفاده از وثايق منقول و نقدكردن سريع آنها در صورت نكول بدهكار موجود نبوده

وثايق غيرمنقول و با توجه به دوره زماني طولاني بازيافت وام در صورت نكول به پشتوانه اين دارايي، 

كند و يا نرخ بهره بالاتري را از مشتري  بت به وثيقه را دنبال ميتر وام نس وماً راهبرد ارزش پايينعم

  كند. ميه ئهايي با دوره بازپرداخت كوتاه ارا و يا وام كردهمطالبه 
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2. Calomiris, Larrain, Liberti and Sturgess. (2016). 
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ميزان دسترسي متقاضيان اعتبار به وام را محور  در اقتصادهاي بانك سرانجامنه تنها  مسألهاين 

هاي با اندازه  هاي اعطايي بانك به شركت وامكند، بلكه به بالارفتن ريسك تمركز  محدود و سخت مي

ر صورت ورود بازار شود كه از اموال غيرمنقول در سبد دارايي خود برخوردارند و د ميمنجر بزرگ 

و  هداد ايششدت افز حجم مطالبات غيرجاري بانك را به مسألهاملاك و مستغلات به صحنه ركود، اين 

  بانك منتهي خواهد شد.  هاي داراييبه انجماد 

ود زيرساخت لازم نبمحور، در صورت  برخوردار از نظام مالي بانك در اقتصادهاي ،ديگر سوياز 

گري مالي براي  دليل پر هزينه بودن عمليات واسطه اي به پشتوانه اموال منقول، به وثيقه مالي تأميندر 

گري مالي براي متقاضيان اعتبار بانكي،  از متقاضيان، بانك با محدودكردن عمليات واسطه بزرگيبخش 

 خودنيز  موضوعداري سوق پيدا خواهد كرد كه اين  هاي ديگر از جمله بنگاه به فعاليت در حوزه

هاي  انحراف منابع بانك به سمت فعاليتداده و با  افزايشيسك درآمدي بانك را در نهايت رتواند  مي

   افزود.خواهد  و بر تنگناي اعتباري هكردميزان دسترسي مشتريان به اعتبار را محدود  سرانجامديگر، 

نيز در رهنمودهاي كميته  و كاهش مطالبات غيرجاري در مورد نقش وثايق در مديريت ريسك

رويكرد تكنيكي در دو رويكرد استاندارد و  صورت به مسألهدر محاسبه نسبت كفايت سرمايه اين  و بال

 سازي پيادهمورد توجه قرار گرفته است و از آنجا كه ايران نيز در راستاي بندي داخلي  مبتني بر رتبه

محاسبه رهنمودهاي كميته بال در خصوص  اعمالبه دنبال  ،المللي بينگري مالي  استانداردهاي گزارش

و حداقل استانداردهاي لازم مندرج در اين  توجه به وثايق واجد شرايط ،نسبت كفايت سرمايه است

  است. يضرور ،رهنمود

براي استفاده از وثايق در مديريت ريسك، به اساس حداقل استانداردهاي لازم  بر ،در اين راستا

و امكان اعمال آن بدون فرآيند داوري در دادگاه اشاره شده است. از اين رو وجود  حق وثيقهثبت 

الزامي  در محاسبه نسبت كفايت سرمايه رهنمود كميته بال سازي پيادهحتي براي  ايقوثسامانه ثبت 

  .اموال منقول نيز بايد اصلاحاتي در كشور انجام شود حق وثيقهو در مورد زيرساخت اجراي  است



  ١٣٩٩بهار و تابستان   ،٨٦و  ٨٥هاي  فصلنامه روند، سال بيست و ششم، شماره  ٥٠

اساس اطلاعات برگرفته از اين رهنمود و مندرج در  وثايق واجد شرايط نيز بردر مورد انواع 

امكان استفاده از دامنه  ،بندي داخلي كه در رويكرد مبتني بر رتبه شود ميمشاهده  ١جدول 

 در رويكرد استاندارد از بين اموال واقع،تري از وثايق منقول در نظر گرفته شده است. در  گسترده

قابل معامله در بورس بهادار  ، طلا و اوراقكننده اعتبار شده نزد بانك اعطا گذاري ردهسپ منقول، وجه نقد

خارجي، هاي  دولتتوسط  شدهبهادار منتشر اوراق در برگيرنده( خاصواجد شرايط بهادار و  اوراق

هاي  گذاري در صندوق و گواهي سرمايه بهادار ي كارگزاري اوراقها ، شركتها بانكهاي دولتي،  شركت

 بندي داخلي، بوده و در رويكرد مبتني بر رتبه از امكان پوشش ريسك اعتباري برخوردار )گذاري يهسرما

منقول واجد ديگر اسناد دريافتني و وثايق ، املاك و مستغلات، يادشدهبه مجموعه وثايق واجد شرايط 

بهادار  منظور از اوراق ،البته .اضافه خواهد شدديگر و وثايق  موجودي انبار و تجهيزاتشرايط مشتمل بر 

گذاري در  نيز اوراق بدهي، حقوق صاحبان سهام و واحدهاي سرمايهقابل معامله در بورس اوراق بهادار 

   ١.گذاري تجميعي است هاي سرمايه صندوق

  بال هيسرما تيكفا رهنمود در ياعتبار سكير پوشش در طيشرا واجد قيوثا انواع .١ جدول

  وثايق واجد شرايط  محاسبه نسبت كفايت سرمايه شرو

  استاندارد
بهادار و واجد  هادار قابل معامله در بورس اوراقب و اوراقوجه نقد، طلا 

   .شرايط خاص

  بندي داخلي مبتني بر رتبه
بهادار و واجد  هادار قابل معامله در بورس اوراقب وجه نقد، طلا و اوراق

منقول ديگر شرايط خاص، املاك و مستغلات، اسناد دريافتني و وثايق 
  .ديگر واجد شرايط مشتمل بر موجودي انبار و تجهيزات و وثايق

  ).٢٠١٣( .كمپا: آلوارز دلا مأخذ

نه تنها در صورت تمكين به رهنمود كميته بال در محاسبه نسبت كفايت  ،به اين ترتيب

ثبت وثايق براي ثبت حق وثيقه الزامي خواهد بود، بلكه صرفاً  جامع و متمركز وجود سامانه ،سرمايه

به نسبت كفايت سرمايه را از در محاسبندي داخلي  يي كه مجوز استفاده از روش رتبهها بانك

                                                                                                                                                   
1. Alvarez de la Campa. (2013). 
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اي از وثايق  دهنده ريسك دامنه گسترده از امكان استفاده از اثر كاهش ،اند دهكر دريافتمركزي  بانك

  منقول در محاسبه نسبت كفايت سرمايه برخوردار خواهند بود. 

 تأميناي از اموال منقول در  شدن امكان استفاده از دامنه گسترده فراهمدر صورت  ،بنابراين

ي مورد نياز آن در نظام مالي و در صورت حركت به سمت بال دو ها زيرساخت تأمين، و اي وثيقه مالي

، الزاماً همه المللي بين مالي اساس استانداردهاي گزارشگري ت كفايت سرمايه بردر محاسبه نسب

اثر  سرانجامها ترغيب نخواهند شد و  به پشتوانه اين دارايي مالي تأمينمدت به سمت  در كوتاه ها بانك

در  ها بانك تمامزيرا  ؛به وقوع نخواهد پيوست ها بانكبراي  مالي تأميندهنده ريسك   شديد كاهش

اي از  ش دامنه گستردهو پذير اخليبندي د استفاده از روش مبتني بر رتبهواجد شرايط مدت  كوتاه

  وثيقه نخواهند بود. عنوان بهاموال منقول 

   و دسترسي به اعتباراي  وثيقه مالي . تأمين٣

دارايي عدم تقارن موجود بين در خصوص نقش وثايق منقول در گسترش دسترسي به اعتبار عموماً به 

براساس  ،مثال عنوان به. شود ميات اعتباري در اعطاي وام اشاره مؤسسها و وثايق واجد شرايط  شركت

كه حجم زيادي از  شود ميمشاهده  ،٢و  ١هاي  در شكل شده از مطالعات جهاني درج آمده دست بهنتايج 

ات اعتباري مؤسساين در حالي است كه  ؛دهد هاي منقول تشكيل مي ها را دارايي هاي شركت دارايي

پردازند. از اين رو حجم زيادي از  به اعطاي اعتبار مي ها بنگاها تكيه بر اموال غيرمنقول اين بيشتر ب

ي لازم ها زيرساختود نبتبديل شده و به دليل  ٢و ١در اين فرآيند به سرمايه مرده ها بنگاهاموال منقول 

ي با اندازه كوچك و متوسط با ها بنگاه، ميزان دسترسي مالي تأمينها در  در استفاده از اين دارايي

  يابد. قول در ترازنامه، به شدت كاهش ميحجم زياد اموال من

                                                                                                                                                   
1. Dead Capital 

 به نتواند و كند يمال نيتأم آن پشتوانه به نتواند شركت كه است يا ييدارا ،يمال نيتأم تونم در مرده هيسرما از منظور. ٢
 هيسرما لقب آن به كند، استفاده يمال نيتأم در آن از نتوانسته چون رو، نيا از. بپردازد يبانك شبكه در آن يسپار قهيوث

  .دهند يم مرده



  ١٣٩٩بهار و تابستان   ،٨٦و  ٨٥هاي  فصلنامه روند، سال بيست و ششم، شماره  ٥٢

  ها شركت ييدارا سبد در ييدارا مختلف انواع سهم .١ شكل

  
  .World Bank Group. (2016): مأخذ      

  يمال اتمؤسس نزد موجود قيوثا از رمنقوليغ و منقول اموال مختلف انواع سهم .٢ شكل

  
  .World Bank Group. (2016): مأخذ           

توان به  بر دسترسي به اعتبار مي اي وثيقه مالي تأمينبا ميزان اثربخشي بيشتر براي آشنايي 

در . دكروكار اشاره  ترين اجزاي شاخص سهولت انجام كسب مهم ازيكي  عنوان بهشاخص دريافت اعتبار 

بر پايه شرايط ه خود ك شود ميي به شاخص قدرت حقوق قانوني متناد محكسا ،محاسبه اين شاخص

  .شود ميدر آن كشور استخراج  به پشتوانه وثايق منقول اي وثيقه مالي تأمينحقوقي ناظر بر 

٠,٤٤

٠,٣٤

٠,٢٢

وسايل نقليه، ماشين آلات، تجهيزات اسناد دريافتني زمين و مستغلات

٠ဂ٧٣

٠ဂ٢٧

اموال غيرمنقول اموال منقول



  ٥٣  نيازهاي كاركرد مؤثر سامانه متمركز ثبت وثايق منقول در ارتقاي مديريت ريسك بانكها و ... پيش

  

اين  ٢٠١٧در سال  كه شود ميمشاهده  ٢اساس اطلاعات جدول  بردر خصوص اين شاخص و 

شده از كشورها، در بين كشورهاي خاورميانه و شمال آفريقا از   ارائهدر بين طبقات مختلف شاخص 

 مالي تأميننيز در مقدار زياد شكاف  موضوعكمترين مقدار برخوردار است. نتيجه عيني اين 

 مالي تأمينهايي كه براي  ركت، ششود مي نشان دادهط فعال در منطقه هاي كوچك و متوس شركت

اما بستر لازم براي استفاده از  ،موجود در ترازنامه خود تكيه كنندهاي منقول  توانند به دارايي بيشتر مي

 نشده است. فراهمت اعتبار فشاخص دريابودن  ه پايينبربط با توجه   اين ظرفيت در كشورهاي ذي

پايين و نزديك به منطقه  بسيارامتياز ايران نيز در سطح  ،شود ميطور كه در اين جدول مشاهده  همان

 خاورميانه و شمال آفريقا قرار دارد.

  رانيا و جهان مختلف مناطق در يقانون حقوق شاخص ازيامت .٢ جدول

  ٢٠١٧امتياز شاخص حقوق قانوني   منطقه
  ٦ OECD كشورهاي با درآمد بالا در منطقه

  ٦ ٤  اروپا و آسياي مركزي
  ٦ ٦  آسياي شرقي و اقيانوسيه

  ٥ ٣  لاتين و كارائيبآمريكاي 
  ٤ ٦  جنوب آسيا

  ٥  جنوب صحراي آفريقا
  ١ ٤  خاورميانه و شمال آفريقا

  ٢  ايران
  سقف اين شاخص است. ١٢و عدد  بوده ١٢تا  ١يادداشت: مقدار اين شاخص بين 

  .Sultanov. (2017):  مأخذ

بندي مورد  گروهبندي خاورميانه و شمال آفريقا در  در طبقه موجودكشور  ٢٠ ميانالبته از 

بانك جهاني، صرفاً پنج كشور مصر، اردن، لبنان، مراكش و امارات متحده عربي از چارچوب لازم  توجه

اي برخوردارند. از جمله كشورهاي ديگر موجود در منطقه منا كه از اين چارچوب  در معاملات وثيقه

با توجه به تعداد كم  بنابراين،. دكرتوان به افغانستان، پاكستان و فلسطين اشاره  برخوردارند مي

شاخص در منطقه اين ، سطح پايين اي وثيقه مالي تأمينكننده چارچوب مستحكم  تأمينكشورهاي 

  خاورميانه و شمال آفريقا نيز دور از انتظار نيست.



  ١٣٩٩بهار و تابستان   ،٨٦و  ٨٥هاي  فصلنامه روند، سال بيست و ششم، شماره  ٥٤

  همتا يها گروه و رانيا در يقانون حقوق قدرت شاخص روند سهيمقا. ٢ نمودار

  
متغير براي كشورهاي بـا درآمـد   اين . روند است ١٢و پس از اين سال برابر با  ٨برابر با  ٢٠١٥از سال  پيشمقدار سقف اين شاخص تا  :يادداشت

ربط بـراي   شده براي كشورهاي موجود در گروه ذي گيري از امتيازهاي گزارش آفريقا، با ميانگين شمالمتوسط رو به بالا و كشورهاي خاورميانه و 
اسـاس روش جديـد    شده بر ، از ارقام گزارش٢٠١٦و  ٢٠١٥هاي  شده براي سال گيري اعداد گزارش ده است. در ميانگينآم دست بهنمونه  هاي سال

  محاسبه اين شاخص استفاده شده است.
  ).١٣٩٦( .خوشنود و اسفندياري: مأخذ

كشورهاي همتاي سه با تري در ايران در مقاي مدت اي دوره زماني بلندرا بر يادشدهاگر شاخص 

درآمد متوسط رو به بالا با كشورهاي  در برگيرندهشده توسط بانك جهاني   هاي ارائه بندي خود در طبقه

هاي اخير و با  كنيم كه در سال مشاهده مي ،يمكنبررسي  آفريقا شمالخاورميانه و و كشورهاي منطقه 

مبتني بر سامانه جامع و  اي نهساماتغيير روش محاسبه شاخص و با تمركز بيشتر آن بر زيرساخت 

، رتبه ايران در اين شاخص به مقدار زيادي كاهش پيدا كرده و با فاصله متمركز ثبت وثايق منقول

ن در كشورهاي آدرآمد متوسط رو به بالا به مقدار با گرفتن از مقدار اين شاخص در كشورهاي 

  ١.خاورميانه و جنوب آفريقا نزديك شده است

                                                                                                                                                   
از  كي چيه نشدن نيمأتو  ٢٠١٤شاخص پس از سال  نيا يده در شكل قيبه سامانه ثبت وثا شتريب تياهم واقع،در . ١

 ازين موردديگر  يها رساختيزبا  سهيدر مقا رساختيز نيا نيمأتبه پوشش و  شتريب شيگرا انگرينما يآن تا حدود ياجزا
  .است بوده يا قهيوث يمال نيتأم ازين مورد يها رساختيز يارتقا در
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كشورهاي با درآمد متوسط رو به بالا خاورميانه و شمال آفريقا ايران
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به پشتوانه اموال منقول  اي وثيقه مالي تأميني ها زيرساختاز آنجا كه اين شاخص مبتني بر 

بودن  كمآفريقا به صورت ضمني بيانگر  شمالبودن آن در ايران و كشورهاي خاورميانه و  كماست، 

. اين درآمد متوسط رو به بالاستبا ميزان دسترسي به اعتبار در اين كشورها در مقايسه با كشورهاي 

به توليد ناخالص  داخلي اعطاشده به بخش خصوصي اعتبار درصد با بررسي روند شاخص موضوع

سايت بانك جهاني و   وبدر  شده اساس اطلاعات درج بر مورد بررسيدر سه نمونه  (درصد) داخلي

  قابل بازنمايي است. ٣در نمودار  آمده دست به

  )درصد( يداخل ناخالص ديتول به يخصوص بخش به شده اعطا يداخل اعتبار درصد شاخص روند سهيمقا. ٣نمودار

  
  https://data.worldbank.org:  مأخذ

كه توسط شاخص قدرت  اي وثيقه مالي تأمينرفت، ميزان زيرساخت  طور كه انتظار مي همان
آن  كند و اثر ميزان دسترسي به اعتبار ايفا مي ي درمؤثرنقش  ،شود ميحقوق قانوني به تصوير كشيده 

هاي برخوردار از شاخص قدرت حقوق  شده به بخش خصوصي در گروه قدار بالاتر به اعتبار اعطادر م
كشورهاي منطقه خاورميانه و شمال آفريقا  ،تر يش گذاشته شده است. به بيان دقيققانوني بالاتر به نما

 تأمينت نامناسب زيرساخ ،از كمترين مقدار شاخص قدرت حقوق قانوني و بنابراين ٢كه در نمودار 
 به پشتوانه اموال منقول برخوردارند، كمترين سطح دسترسي به اعتبار را نيز دارند. اي وثيقه مالي
  رسد. يش دسترسي به اعتبار به اثبات ميضرورت ارتقاي اين زيرساخت در كشور براي افزا روي، بدين

0

20

40

60

80

100

120

140

١٩
۶٠

١٩
۶٢

١٩
۶۴

١٩
۶۶

١٩
۶٨

١٩
٧٠

١٩
٧٢

١٩
٧۴

١٩
٧۶

١٩
٧٨

١٩
٨٠

١٩
٨٢

١٩
٨۴

١٩
٨۶

١٩
٨٨

١٩
٩٠

١٩
٩٢

١٩
٩۴

١٩
٩۶

١٩
٩٨

٢٠
٠٠

٢٠
٠٢

٢٠
٠۴

٢٠
٠۶

٢٠
٠٨

٢٠
١٠

٢٠
١٢

٢٠
١۴

٢٠
١۶

ايران خاورميانه و شمال آفريقا كشورهاي با درآمد متوسط رو به بالا



  ١٣٩٩بهار و تابستان   ،٨٦و  ٨٥هاي  فصلنامه روند، سال بيست و ششم، شماره  ٥٦

تواند تا  ميشفافيت اطلاعاتي بين اعتباردهنده و اعتبارگيرنده  نبوداز آنجا كه  ،اين وجودا ب

 نيز مسألهاين  ،اطلاعات مالي مناسب هنگام درخواست اعتبار برطرف شود ارائهحدودي از طريق 

به اعتبار  ممكن استمالي مناسب و بدون نياز به وثايق  پيشينهشود كه با ارائه مطرح  ،ممكن است

در محاسبه شاخص توجه به اين نكته ضروري است كه هر چند  ،اين خصوصمورد نياز دست يافت. در 

 مسألهاين به  عمق اطلاعات اعتبارينظرگرفتن نقش شاخص  با دراعتبار توسط بانك جهاني  دريافت

كردن تصميم اعتباردهي و  وثيقه در نهايي فراوانشده است، اما شواهد تجربي بيانگر اهميت توجه 

تواند حتي در شرايط  بيني نشده آتي است كه مي پيشهاي   بانك در پوشش ريسكاطمينان از توانايي 

بيني نشده به نكول  هاي اقتصادي پيش بحراندليل وقوع  اما به ،رتبه اعتباري مناسب متقاضي اعتبار

  شوند. منجر وي 

اي كه با همكاري  اساس نتايج مطالعه شاره كرد كه برتوان به كشور كلمبيا ا مي بر اين اساس،

در  ٢٠١٢سال  اطلاعات و مبتني بر ٢و برنامه اقدام در زمينه فقر ١المللي بين مالي تأمينشركت 

مشاهده  ٣،هاي كوچك و متوسط فعال در اين كشور انجام شد خصوص دسترسي به اعتبار شركت

ي به وثيقه بوده كه در مقايسه با دسترس نبود ،ها بنگاهترين عامل در رد تقاضاي وام  مهمكه  شود مي

 ،دسترسي به اطلاعات تاريخي مالي بنگاه، جايگاه نخست را به خود اختصاص داده است. همچنين نبود

اموال غيرمنقول درصد  ٤٩اموال منقول و درصد  ٥١ ،افرادي كه به وام دسترسي پيدا نكردند مياندر 

وام پشتوانه اموال منقول به از آنهايي كه به درصد  ٤٧ سپاري در اختيار داشتند و را براي وثيقه

 اين سپاري وثيقهي لازم در ها زيرساختمدعي بودند كه در صورت وجود  ٤،دسترسي پيدا نكردند

  ٥اموال، از امكان دسترسي به وام برخوردار بودند.

                                                                                                                                                   
1. International Finance Corporation (IFC) 
2. Poverty Act 

اندازي سامانه ثبت وثايق منقول در اين كشور  اي و راه اين مطالعه پيش از اعمال قانون جديد ناظر بر معاملات وثيقه. ٣
  انجام شده است. 

درصد نيز معتقد بودند كه حتي به پشتوانه اموال منقول خود و در صورت وجود چارچوب حقوقي لازم  ٢٧در اين گروه  .٤
درصد از افراد موجود در اين گروه نيز پاسخي براي علت رد تقاضاي وام خود ارائه  ٢٩البته،  شد. درخواست وام آنها رد مي

  نكردند.
5. Innovations for Poverty Action. (2015). 
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ل منقول اموا سپاري وثيقهكه نمونه واقعي نيز نقش بيشتر زيرساخت  شود مي ملاحظهاز اين رو 

در  ويژه به موضوع. اين دهد را نشان ميمالي مناسب  پيشينهدر دسترسي به اعتبار در مقايسه با 

زيرا به واسطه  ؛از ثبات مالي و اقتصادي برخوردار نيستند، اهميت بيشتري داردكشورهايي كه 

 تأثيرتحت  سرعت بهتواند  مالي متقاضي اعتبار مي پيشينه ،ترين اخلالي به اقتصاد واردشدن كوچك

بيشتري به  اتكاي ،دهي وامهنگام تصميم  اعتباردهندگان بنابراين، مخدوش شود. فراوان قرارگرفته و

درجه درخشان بودن د تا نربط دار ي ذيها زيرساختاساس  امكان بازيافت وام به پشتوانه وثايق و بر

تواند با نوسانات شديد  اقتصادي ميثباتي  ارزش وثيقه نيز در شرايط بي هر چند ؛مالي فرد پيشينه

  ارزش مواجه شود.

تواند  اموال منقول مي سپاري وثيقهدر ي لازم ها زيرساختبودن  فراهم در مجموع، بنابراين

در ايران كه شاخص قدرت حقوق  مسألهي به افزايش سطح دسترسي به اعتبار كند و اين مؤثركمك 

  از اهميت بيشتري برخوردار خواهد بود. ،قانوني در مقادير حداقل خود قرار دارد

   به پشتوانه اموال منقول اي وثيقه مالي تأميندهنده زيرساخت  هاي تشكيل حلقه. ٤

ته كه به ترتيب هايي مورد توجه قرار گرف قانوني پرسش حقوق از آنجا كه در محاسبه شاخص قدرت

ندي ب با طبقه ،كشد، بنابراين به تصوير مياي را  وثيقه مالي تأميناجزاي كلي زيرساخت مورد نياز براي 

ثبت  جامع و متمركز هاي مورد نياز و نقش سامانه تري از زيرساخت به درك مناسب ها پرسشاين 

  .كنيم دا مييدست پ ،وثايق در اين حلقه به هم پيوسته
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  ٢٠١٨ سال در رانيا ازيامت و يقانون حقوق قدرت شاخص ياجزا .٣ جدول

 در اين پژوهشاستخراج شده و   www.doingbusiness.org/reportsيادداشت: اطلاعات مربوط به اجزاي شاخص قدرت حقوق قانوني از
دهنده شاخص قدرت حقوق قانوني، صرفاً دو پرسش در مورد ايران از پاسخ مثبت  هاي تشكيل از آنجا كه از بين پرسشبندي شده است.  طبقه

  است. ٢ سال پياپي،مين جپنامتياز ايران در اين شاخص براي  ،برخوردار بوده است، بنابراين

  موضوع  شماره
  امتياز ايران

  ءدر هر جز
  زيرساخت

١  
اي در ايجاد، اعلام و اجـراي حـق    وجود ساختار قانوني براي معاملات وثيقه

  هاي منقول وثيقه دارايي
  خير

تي
ررا

مق
  

٢  
امكان استفاده از حق وثيقه بدون حق تصرف در يك گروه واحـد از امـوال   

  منقول و بدون توصيف مشخص وثيقه
  خير

٣  
از حق وثيقه بدون حق تصرف بـراي همـه امـوال منقـول و     امكان استفاده 

  بدون توصيف مشخص وثيقه
  خير

٤  
شـده و   خريـداري  پس از آنهاي آتي يا  امكان لحاظ حق وثيقه براي دارايي

  هاي اوليه هاي دارايي يا تسري آن به محصولات، عوايد و جايگزين
  خير

٥  
 تمـام نامه وثايق بـراي   ها و تعهدات در توافق مجاز بودن توصيف كلي بدهي

شـده   گذاشـته ها و تعهدات با ذكر حداكثر ميزان دارايي به رهن  انواع بدهي
  نامه وثيقه در توافق

  خير

٦  
وجود صرفاً يك سامانه ثبـت وثـايق در كـل كشـور و بـراي انـواع مختلـف        

  گيرنده اساس نام وام قابل بازيابي بردارايي با پايگاه داده الكترونيك 
  خير

انه
سام

 
ي

ا
  

  خير  ضرورت وجود سامانه ثبت وثايق مبتني بر انتشار آگهي  ٧

٨  
با امكان ثبت، اصلاح، حذف و جستجوي   وجود سامانه ثبت وثايق پيشرفته

  نفع توسط افراد ثالث ذي برخط
  خير

  بله  با وثيقه خارج از فرآيند ورشكستگي برخورداري از حق اولويت طلبكارانِ  ٩

يي
جرا

ا
  

  بله  با وثيقه در فرآيند انحلال برخورداري از حق اولويت طلبكارانِ  ١٠

١١  
در معرض توقف يا تعليق قرار نگرفتن مطالبات اعتباردهنـده داراي وثيقـه   

  در فرآيند بازسازي بدهكار و يا در نظر گرفتن بازه زماني براي آن
  خير

١٢  
، نامه وثيقه درج امكان اعمال حق وثيقه در فرآيند خارج از دادگاه در توافق

قانوني بودن فروش وثيقه توسـط اعتباردهنـده بـه پشـتوانه وثيقـه توسـط       
  حراج عمومي يا مزايده خصوصي و يا حتي قبض وثيقه در عوض بدهي

  خير
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در مجموع سه  اي وثيقه مالي تأمينكه براي كاركرد مناسب  شود ميمشاهده  ،به اين ترتيب

و اجرايي. از اين رو  اي سامانهي مقرراتي، ها زيرساخت دربرگيرنده ؛زيرساخت بايد فراهم شده باشد

از حلقه عملياتي  جزئي عنوان بهصرفاً  ،مبتني بر كاركرد سامانه ثبت حق وثيقه اي سامانهزيرساخت 

اندازي سامانه ثبت  راهصرف بر  تأكيدو  شود ميبه پشتوانه وثايق منقول شناخته  اي وثيقه مالي تأمين

نبودن هر  كاملدر صورت  ،اين بر افزون  نخواهد بود. مؤثرآن ديگر هاي  وثايق منقول بدون وجود حلقه

  در سطح مورد انتظار دور از ذهن خواهد بود.يش دسترسي به اعتبار اها نيز امكان افز يك از اين حلقه

شكل گرفت كه روش  ٢٠١٤بيشتر بر وجود اين سامانه در كشور نيز از سال  تأكيدالبته 

ثبت وثايق متمركز شد  جامع و متمركز محاسبه اين شاخص تغيير كرد و بر اجزاي بيشتري از سامانه

ساخت ديگر وجود دو زير ،آمد. البته تر به چشم ارزيابي ايران بيشعدم پوشش اجزاي آن در از اين رو و 

در كشور، بر ضرورت توجه  اي سامانهود زيرساخت نبها، در كنار پررنگ بودن  در كشور با وجود كاستي

  بيشتر به اين مقوله نيز افزود.

در  ٢٠١٣در سال  المللي بين مالي تأمينشده توسط شركت  انجامدر مطالعه  ،در اين راستا

 شود ميمشاهده ) ٤(جدول در كشورهاي منا  اي وثيقهبودن نظام معاملات  مؤثرخصوص ارزيابي ميزان 

براي كشورهاي موجود در اين گروه  ها زيرساختهاي موجود در هر يك از اين  كاستي هايي از نمونهكه 

در زمان تنظيم  ،البته ١.كه تقريباً از وضعيتي مشابه ايران در اين حوزه برخوردارند گزارش شده است

چارچوب و سامانه پيشرفته  ،در بين كشورهاي منطقه منا، صرفاً افغانستان از مقررات گفته پيشگزارش 

  برخوردار بوده است. اي وثيقهمعاملات 

   

                                                                                                                                                   
1. Alvarez de la Campa. (2013). 
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  منا يكشورها در يا قهيوث معاملات بر حاكم نظام يابيارز . ٤ جدول

  حوزه كلي
ابعاد مورد توجه در شاخص 

  حقوق قانوني
در حوزه عمل در كشورهاي منطقه 

  منا
  شده ارائههاي  توصيه

ي
ت مقررات

زيرساخ
     ــواع ــه رســميت شــناختن ان ب

  ها دارايي
   ــواع ــه رســميت شــناختن ان ب

  هاي مقابل طرف
   بــه رســميت شــناختن انــواع

  توافقات قراردادي

 هاي مشـهود   داراييمركز زياد بر ت
هــاي  از دارايــي نكــردن اســتفادهو 

  نامشهود
  حــق وثيقــهمحــدوديت در ثبــت 

هاي حقـوقي در برخـي    شخصيت
  كشورها

  ود شـواهدي مبتنـي بـر انـواع     نب
  توافقات قراردادي

ــاملات  گســترش ــوزه مع ح
  اي وثيقه

سامانه
 

ي
ا

  

    ــايق ــت وث ــامانه ثب ــود س وج
متمركز الكترونيك مبتني بـر  

  آگهيوب و ارائه 
   ــوق ــف حق ــواع مختل ــت ان ثب

انـواع مختلـف امـوال     تضمين
  منقول

 ساده بودن فرايند ثبت  
 قابليت جستجوي آسان  

    ــامانه ــك سـ ــود يـ ــرف وجـ صـ
  كننده آگهي (افغانستان) ثبت

  ثبت حق وثيقه دامنه محدودي از
  اموال منقول

 دست و پاگير بودن فرآيند ثبت  
  عدم جستجوي آسان  

هــاي  ســازي ســامانه مــدرن
  وثايقثبت 

ي
ت اجراي

زيرساخ
    اعمــال حــق وثيقــه خــارج از

  فرآيند داوري
  ــريع داوري در ــدهاي س فرآين

  دادگاه
 حق تصرف اوليه  

  صرفاً در چهار كشور امكان اعمال
  حق وثيقه خارج از فرآيند داوري

بهبود سـازوكارهاي اعمـال   
  حق وثيقه

  .Alvarez de la Campa. (2013): مأخذ

ديگـر   يها زيرساخت، ضرورت ارتقاي اي سامانهكه در كنار زيرساخت  شود ميبنابراين مشاهده 

 ي كلـي هـا  زيرسـاخت وجه به اگر با ت ،در اين راستا. شود ميمقرراتي و اجرايي در كشور مشاهده  شامل

به ارزيابي  ٤در نمودار  شده درج ،المللي بين مالي تأمينشركت  مورد توجه روندنمايو براساس  يادشده

 شكل، به كشد را به تصوير مي اي وثيقه مالي تأمينكه زيرساخت  بپردازيم حقوقي وثايقكلي چارچوب 

از و  ردهك ـ اي را شناسايي وثيقه مالي تأميندهنده چارچوب  هاي مختلف تشكيل حلقهتوانيم  بهتري مي
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 يهـا  زيرسـاخت  تـأمين اندازي سامانه ثبت وثـايق بـدون    ز نگاه تك بعدي به ضرورت صرف راهااين رو 

  اجتناب خواهيم كرد. ،ديگر

 تـأمين كه نظام و چارچوب حاكم بـر   شود ميمشاهده  ٤اساس فرآيند مورد توجه در نمودار  بر

شـتوانه دامنـه محـدودي از وثـايق     به پ مالي تأمينصرفاً امكان  نخست در كشور، در گام اي وثيقه مالي

ــوال غيرمنقــول  منقــول را در ــار ام ــراهمكن ــر ف ــوقي ك ــينده و از نظــر اســتانداردهاي حق ــي ب  و الملل

  در وضعيت مطلوبي قرار ندارد. ،هاي مورد انتظار كننده حداقل پشتيباني

هـاي   دار، پس از توجه به دامنه داراييدر اين نمو شده است كه در رويكرد استفاده گفتني ،البته 

و  اي سـامانه ي مقرراتـي،  هـا  زيرساختاز هر يك از ابعاد  ءسپاري، با صرف تمركز بر يك جز قابل وثيقه

دهنـده شـاخص قـدرت حقـوق قـانوني و       هـاي تشـكيل   در پرسـش  شـده  اجرايي مورد انتظـار و اشـاره  

بندي ساده و قابل مقايسه آسـان مـورد توجـه     صرف رسيدن به يك طبقه ،٣جدول شده در  بندي طبقه

  بوده است.

 كه ابعـادي كلـي از  -ديگر  يدر مرحله بررسي استانداردها فتهگ پيشاساس رويكرد  بر بنابراين،

هـيچ   كـه  شـود  ميمشاهده  -گيرند را در بر مي و اجرايي مورد انتظار اي سامانهي مقرراتي، ها زيرساخت

در كشور تحت پوشش قـرار   اي وثيقهيك از استانداردهاي لازم در ساختار و چارچوب ناظر بر معاملات 

هـاي   هاي موجود در كنـار كاسـتي   يكي از كاستي عنوان بهود سامانه ثبت وثايق نبگيرد و از اين رو  نمي

 مـورد نظـر،  ديگـر  زامـات  ساختاري مطرح است و حتي صرف وجود اين سامانه بدون توجه بـه ال ديگر 

  مشكل محدود بودن چارچوب حقوقي وثيقه را در كشور برطرف كند. تواند نمي

كشوري بـه  در شرايطي مناسب است كه  يادشدهدر نظرگرفتن سه حلقه  است كه صرف گفتني

 شـامل  يادشدهساخت زير سازي پيادهدر شرايط  ،تر ست پيدا كرده باشد. به بيان دقيقزيرساخت لازم د

شده، بايد اجزاي ديگري نيز مـورد توجـه قـرار گيـرد. اجزايـي كـه دو طـرف عرضـه و          سه حلقه عنوان

  كند. را در آنها تقويت مي مالي تأمينكارگيري اين روش  بهتقاضاي اعتبار را در بر گرفته و ظرفيت 

از اهميت  هاي هدف به گروه بخشي عمومي آگاهيكننده اعتبار،  تر در حوزه تقاضا به بيان دقيق

كننده اعتبار  در طرف عرضهبرخوردار است.  اي وثيقه مالي تأمينساختار مناسب  سازي پيادهدر  فراواني
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ات مالي در مؤسس به دادن آموزشالزام  ،المللي بين مالي تأمينشركت ، يادشدهنيز حتي در مطالعه 

  ت.هاي خود به كشورهاي گروه منا گنجانده اس را در توصيه مالي تأميناستفاده از اين روش 

مبتني بر وثايق  اي وثيقهچارچوب معاملات  سازي پيادههاي  در صورت بررسي برنامه ،البته

اجرا  المللي بين مالي تأمينبا همكاري شركت  در بيشتر مواردمنقول در كشورهاي مختلف كه 

در ابزار  ،مثال عنوان بهي مورد نياز به تصوير كشيده خواهد شد. ها زيرساختتري از  ، ابعاد دقيقشود مي

حتي با  شده و ارائه ٥و چارچوب كلي پيشنهادي اين سازمان براي كشورهاي نوظهور كه در جدول 

  دست يافت. موضوعتوان به درك بهتري از ابعاد عملياتي اين  هاي پيشنهادي آن مي توجه به هزينه

كه تمركز نظر از فاز اوليه طرح كه مبتني بر شناسايي وضعيت موجود است، در فاز دوم  صرف

ها و پايش كاركرد  سازي زيرساخت پياده شاملمورد توجه قرارگرفته  دو جزء كلي ،سازي است بر پياده

هاي مورد  هاي مورد نياز فراتر از زيرساخت در اين طرح، زيرساخت واقع. در است ساختار طراحي شده

در  ديگر،ت. به بيان كننده شاخص قدرت قانوني اس هاي تعيين از پرسشنامه آمده دست بهتوجه و 

سازي چارچوب كلي مورد نياز در كشوري كه از ساختار مطلوب برخوردار نيست، در مقايسه با  پياده

شدن آن بايد مورد  نهادينهسازي شده است، ابعاد بيشتري براي  كشوري كه اين ساختار در آن پياده

  .توجه قرار گيرد
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  قيوثا يحقوق چهارچوب يكل يابيارز .٤ نمودار
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  يالملل نيب يمال نيتأم شركت توسط يا قهيوث معاملات چارچوب يساز ادهيپ برنامه ابعاد .٥ جدول

  ها فعاليت  بخش  توالي
  هزينه تقريبي

 (دلار)
ت موجود

ي وضعي
فاز اول: شناساي

  

  شناسايي اوليه حوزه كار .١

در  اي وثيقـه تجزيه و تحليل دقيق معـاملات   -
  ،كشور

  ،هاي هدف گروهتمركز بر  -
ت بــا گروهــاي هــدف و    برگــزاري جلســا   -

  ،نفعان ذي
  .ها ارائه گزارش و توصيه -

٨٠٠٠٠  

چــارچوب حقــوقي معــاملات  .٢
  اي وثيقه

  ،بررسي چارچوب حقوقي موجود -
  .دانان برگزاري جلسات با حقوق -

٤٠٠٠٠  

فاز دوم: 
پياده
 

ي
ساز

ي
ش و ارزياب

، پاي
  

ــزايش   .٣ ــاع و اف ــراري اجم برق
  آگاهي

  ،نفعان ذيبرگزاري كارگاه با  -
  ،هاي كاري ايجاد گروه -
  .برگزاري جلساتي براي افزايش آگاهي عموم -

٥٠٠٠٠  

نگـــارش قـــانون و مقـــررات  .٤
جديد يـا اعمـال اصـلاحاتي در    

  قانون و مقررات موجود

  ،نيازهاي مورد  تنظيم نسخه -
هاي تنظـيم شـده در    بازبيني و بررسي نسخه -

  .نفعان ذيهاي كاري متشكل از  گروه
٦٠٠٠٠  

  ايجاد سامانه ثبت وثايق .٥

  ٥٠٠٠٠  طراحي سامانه و عملكردهاي مورد انتظار آن
  ١٠٠٠٠٠  مورد نياز افزارهاي نرمطراحي و توسعه 

ــراي    ســخت ــاز ب ــورد ني ــزات م ــا و تجهي افزاره
  نآاندازي   راه

٩٠٠٠٠  

آموزش كارمنـدان سـامانه و    . ٦
  نفعان ذي

ات مؤسســآمــوزش كــاربران نهــايي ســامانه ( -
  ،مالي)

  .آموزش كارمندان سامانه -
٨٠٠٠٠  

  پايش و ارزيابي .٧
 سـازي  پيـاده سـاختار  پايش كاركرد مناسـب   -

  .شده
٥٠٠٠٠  

  ٦٠٠٠٠٠  شده طرح بيني كل هزينه تقريبي پيش

  .Investment Climate Advisory Services I World Bank Group. (2010):مأخذ

در قالب  حق وثيقهمورد انتظار در اعمال  زيرساخت يقين به طرحاين با توجه به آنكه در  البته

و يا تعديل و اعمال  آن زيرقضايي جديد در هاي  رويهو زيرساخت قانوني و تدوين قوانين و مقررات 

اجرايي در زيرساخت  ،علي شكل خواهد گرفت، بنابراينف هاي و رويه اصلاحات در قوانين و مقررات
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 رايجشده است. از اين رو در كنار سه زيرساخت در نظر گرفته  ٤قالب زيرساخت مقرراتي و در بخش 

يش آگاهي عمومي و آموزش به دو زيرساخت ديگر مبتني بر افزا ،ييو اجرا اي سامانه مقرراتي،

  ات مالي توجه شده است.مؤسس ويژه به نفعان ذي

آنها  سازي پيادهشده براي  حدي است كه مجموع هزينه درخواست اهميت اين دو زيرساخت در
براي نگارش قوانين و مقررات جديد و يا اعمال اصلاحات در قوانين  يبيش از دو برابر هزينه درخواست

در  نفعان ذيبخشي عمومي براي  هاي آگاهي برگزاري كارگاه ،به نظر اين نهادو مقررات جاري است. 
وكارها  اصلي (كسب نفعان ذيگذاري  كردن راهبرد ارتباطي با هدف دنبالهاي دولتي و خصوصي،  بخش

برخوردار است.  فراوانيات مالي از اهميت مؤسسدانان در كنار  و نهادهاي مالي)، آموزش قضات و حقوق
هاي  نها در اتخاذ سياستگيري آ به جهتاز اين منظر با اهميت است كه  نيز ات ماليمؤسسآموزش 

اي به پشتوانه اموال منقول  وثيقه مالي تأميندر طراحي خطوط اعتباري جديد  نويناعتباردهي داخلي 

  ١خواهد شد.منجر 
 تأمينچارچوب  سازي پيادهتوان به شواهد تجربي  هميت اين دو زيرساخت حتي ميدر خصوص ا

چارچوب  ١٩٩٩سال  دردر كشور اندونزي  ،مثال طور  به اشاره كرد.ديگر  يدر كشورها اي وثيقه مالي
حركت به  ٢٠١٢كارايي آن، در سال ناما به دليل مشكلات موجود و ا ،سازي شد اي پياده معاملات وثيقه

بانك جهاني منعقد  اي با نامه تفاهم ٢٠١٣در سال  سرانجامگيري شد و  جهترويه موجود سمت تغيير 
  شد تا چارچوب موجود ارتقا پيدا كند.

 ،رساني اوليه هاي اطلاع جهاني مشخص شد كه كمپين بانكاساس مطالعات  در اين راستا و بر
اي به  وثيقه مالي تأمينكاركنان بانك در  ناچيزدانش  ،د. همچنيندنجامعه هدف را پوشش نداده بو

گذاري دامنه محدودي از  ها در ارزش پشتوانه اموال منقول، ظرفيت و توانايي تكنيكي محدود بانك
اي به پشتوانه دامنه محدودي  وثيقه مالي تأميني داخلي بانك در ها اموال منقول و از اين رو سياست

شناسي  روش ،هاي بالقوه موجود را فراهم نكرده بود. البته از ظرفيت مؤثرامكان استفاده  ،ها از دارايي
ها به استفاده از  هاي موزون به ريسك نيز در اين زمينه به گرايش بانك مركزي در محاسبه دارايي  بانك

  ٢شده بود.منجر دامنه محدودي از اموال منقول 

                                                                                                                                                   
1. International Finance Corporation. (2013). 
2. World Bank Group. (2017). 
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، مشاهده كشورهاي اقيانوسيهمورد بانك توسعه آسيا در   در مطالعه زمينهدر اين افزون بر اين، 

اي به  وثيقه مالي تأمينات مالي اعتباردهنده از مزاياي چارچوب مؤسسهنگامي كه تا  است كه شده

بلكه به ايجاد  ،كنند پشتوانه اموال منقول آگاهي لازم را كسب نكنند، نه تنها از آن استفاده لازم را نمي

افزايش دسترسي به اعتبار حاصل  ،سرانجامو  پردازند و طراحي محصولات جديد در اين چارچوب نمي

در  مالي تأمينصوص اين روش هاي لازم در خ عدم دريافت دستورالعملدر اين مطالعه  .نخواهد شد

كه  اي گونه به ؛شده استاز دلايل عدم موفقيت آن در برخي كشورهاي اين منطقه توصيف  ،شعب

دهاي صف در اختيار ستاد قرار نگرفته بود و از واحاستفاده از آن  چگونگيخصوص  اطلاعات لازم در

  ٢ و ١هاي بانك تلفيق نشده بود. در سياست مالي تأميناستفاده از اين روش 

اي  وثيقه مالي تأمينشود كه در كنار توجه به ضرورت آموزش دو طرف  از اين رو مشاهده مي 

هاي لازم را در اين  ربط نيز بايد برخي هموارسازي دهندگان، نهادهاي ذي گيرندگان و قرض قرض شامل

وظايف شده  تهيهالمللي  بين مالي تأميندر گزارشي كه توسط شركت  ،مثال طور بهحوزه انجام دهند. 

ارزشگذاري  بايد امكان نخستدر گام  ٣.نظر گرفته شده استاين فرآيند در مركزي در  براي بانكزير 

از اين رو  ود.صورت مداوم ارزشگذاري مجدد ش صورت عيني وجود داشته باشد و به دارايي در بازار به

گذاري  زيرساخت لازم در قيمتمركزي بايد  انكشده توسط ب تدوين اي وثيقه مالي تأميندر فرآيندهاي 

  ايش مداوم وثايق شوند.ملزم به پ ها بانكانواع مختلف اموال منقول واجد شرايط تدارك ديده شده و 

 ها دارايي اين فروش براي را بالا گينقدشوند درجه با ثانويه بازارهاي بايد دولت ،همچنين

 ها دارايي اين توسط ها بانك ترازنامه شدن متورم با ،صورت اين غير در. باشد كرده سازي پياده و طراحي

 در ٤.شد خواهند مواجه دارايي بيشتر انجماد با ها بانك نقد، بازاري در آنها موقع به فروش امكان عدم و

 شرايط واجد براي ها دارايي نوع اين سررسيد زماني ازهب بايد مركزي بانك نيز دريافتني اسناد مورد

  ين كند. يعترداخت وام را اساس دوره زماني بازپ بر اي وثيقه مالي تأمين در شدن شناخته

                                                                                                                                                   
1. Asian Development Bank. (2014). 

در استفاده  يسسات مالؤود دانش لازم در منبكه در صورت اي  گونهبه  ؛ه استشداشاره  زين ايله در كشور كلمبأمس نيا. ٢
 :شود مراجعه ريخذ زأبه م شترياطلاعات ب ياهداف مورد انتظار طرح حاصل نخواهد شد. برا ،يمال نيروش تأم نياز ا

Innovation for Poverty Action. (2013) 
3. Alvarez de la Campa. (2013). 

  .شود يم گرفته نظر در يخصوص و يعموم مناقصه يبازارها در ييدارا فروش امكان خصوص، نيا در. ٤
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گيري در خصوص تصميم مقدار  تسهيل فرآيند تصميم مركزي براي بانك افزون بر اين،

هايي در خصوص مقدار ارزش وام به ارزش  تواند نسبت ها مي ي به پشتوانه انواع مختلف دارايياعتبارده

و  درصد ٨٠ برابردر برخي كشورها اين نسبت براي اموال غيرمنقول  ،وثيقه را پيشنهاد دهد. براي مثال

  مركزي تعيين شده است. توسط بانك درصد ٧٠ برابرها  ريافتنيدهي به پشتوانه د راي وامب

آموزش دو طرف عرضه و تقاضا،  فراواني سه گانه و اهميت ها زيرساختاز اين رو در كنار 

ها و فرآيندهاي لازم  خصوص تسهيل رويه بايد اقدامات لازم را درديگر ربط  مركزي و نهادهاي ذي بانك

نيز مشكل و مانع  مالي تأمينانجام دهند تا در عرصه انجام عمليات اين روش  اي وثيقه مالي تأميندر 

  اي وجود نداشته باشد. محدودكننده

  پيشنهادهاارائه گيري و  نتيجه .٥

در  ها بانكي به مؤثرتواند كمك  در كشور هر چند مي مالي تأميناستفاده از ظرفيت وثايق منقول در 

طه درجه نقدنشوندگي بيشتر و كاهش ريسك پرتفوي و كاهش حجم مطالبات غيرجاري به واس

تر اموال منقول در مقايسه با اموال غيرمنقول در صورت وجود بازارهاي نقد براي فروش آنها  سريع

يت در صورت الزام به تمكين به رهنمود كميته بال در محاسبه نسبت كفا ،داشته باشد، با اين وجود

ي واجد شرايط استفاده ها بانك، صرفاً المللي بينسرمايه ذيل تمكين به استانداردهاي گزارشگري مالي 

اي از اموال منقول  و از دامنه گسترده دهشتوانند برخوردار بندي داخلي از اين مزيت مي از رويكرد رتبه

در اين رهنمود براي  شده درج هاي شرط اساس پيش بر ،نند. البتهدر مقايسه با شرايط فعلي استفاده ك

و امكان اعمال آن بدون فرآيند داوري در  حق وثيقهاستفاده از اثر كاهنده ريسك وثايق، به ثبت 

، شود ميثبت وثايق انجام  متمركز و جامع در سامانه حق وثيقهشده است. از آنجا كه ثبت  دادگاه اشاره

وثايق در مورد  حق وثيقهوجود سامانه ثبت وثايق و انجام اصلاحاتي در زيرساخت اجراي  ،بنابراين

است،  به پشتوانه اموال منقول اي وثيقه مالي تأميننيازهاي چارچوب مستحكم  منقول نه تنها از پيش

يز ن رهنمود كميته بال در محاسبه نسبت كفايت سرمايه سازي پيادهي لازم در ها زيرساختاز  بلكه

  .رود شمار مي به
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در كنار زيرساخت مقرراتي كه بر  يادشدهدو زيرساخت  تأمينحتي در صورت  ،با اين وجود

 مالي تأمينهاي منقول در  ل استفاده از انواع مختلف دارايياصلاح قوانين و مقرررات ناظر بر شمو

 واقع،عه را داشت. در ممتمركز است، الزاماً نبايد انتظار افزايش سطح دسترسي به اعتبار در جا اي وثيقه

گستره ظرفيت  كردن فراهمو اجرايي در  اي سامانهبراي كاركرد مناسب سه حلقه زيرساختي مقرراتي، 

سازي از  ظرفيت شتوانه اموال منقول بايد زمان و هزينه زيادي را نيز برايپبه  اي وثيقه مالي تأمين

مركزي و   ، بانكمسألهاص داد. در كنار اين دو طرف عرضه و تقاضاي اعتبار اختصطريق آموزش 

ها و فرآيندهاي  بعاد مختلف عملياتي و تنظيم رويهن اكرد فراهمنيز بايد با ديگر ربط  هاي ذينهاد

شدن اين چارچوب اطمينان  عملياتياز  و ردهكمختلف را فراهم  يبين اجزا مؤثرارتباط  ،اجرايي لازم

  حاصل نمايند.
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