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  نگاهي به اقتصاد

 
 مقدمه

ي کلي و   ها  سياستسيستم بانکي تلاش کرده است تا براساس        , ي اخير ها  طي سال 

ضـمن تـامين نقـدينگي مـورد نيـاز          , اي کـشور    هـاي توسـعه     هاي کلان برنامـه     چارچوب

گذاري از انبساط پولي نامتناسب با اهداف نقدينگي و تـورم             هاي توليدي و سرمايه     بخش

با کاهش فشار بخش مالي و رعايـت انـضباط          . ه جلوگيري به عمل آورد    منعکس در برنام  

ارزي امکـان     مالي از طرف دولت از يک سو و بهبود بـازار نفـت و ايجـاد حـساب ذخيـره                   

فـراهم گرديـده    , ي پولي که ساليان متمادي قابل اجرا نبـوده        ها  سياستاجراي برخي از    

انکي کشو ردر راستاي تحقق اهداف  از اين رو بررسي عملکردبانک مرکزي و نظام ب        . است

بدين منظور ابتدا نگاهي گذرا . دارد  ضرورت۱۳۷۶-۸۳دوره کشور طي اي ي توسعهها  برنامه

 به عنوان سال پايـاني دوره برنامـه سـوم           ۱۳۸۳ اقتصاد کلان کشور در سال        به عملکرد 

ي هـا  سياسـت اقتـصادي و اهـم       کلان سپس به اختصار عملکردمتغيرهاي   , شود  توسعه مي 

شود و آنگاه عملکرد بانـک مرکـزي و            ذکر مي  ۱۳۷۶-۸۳اقتصادي بعمل آمده طي دوره      

در پايان نيز   . گيرد  الذکر مورد بررسي قرارمي     نظام بانکي کشور طي دوره هشت ساله فوق       

 بيني شده و اجرا شده در برنامه چهارم توسعه به عنوان           اشاراتي مختصر به اقدامات پيش    

 . خواهد شد و ارزي بانکي در بخش پولي،رو افق ميان مدت پيش
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 ۱۳۸۳گذرا به اقتصاد کشور در سال  نگاهي -الف
سر  را در حالي پشت   ) ۱۳۸۳سال(سوم توسعه  اقتصاد ايران آخرين سال اجراي برنامه     

در ايـن  . رشد اقتصادي همچنان بالا اما با شتاب کمتر به روند خود ادامه داد گذاشت که
ي متخذه توسط دولت باعث شد      ها  سياستهمراه با     يمت نفت   سال روند ملايم افزايش ق    

رغم رکود نسبي حاکم بر اقتصاد جهـان و تحـولات نامـساعد سياسـي در منطقـه       تا علي 
خليج فارس و مشکلات ساختاري واحدهاي توليدي و خدماتي، اقتصاد ايـران در مـسير               

 رشد ۱۳۸۳که در سال  طوري هب. گذاري قرارداشته باشد رشدمثبت ازلحاظ توليد وسرمايه 
همچنـين  .  درصد بـود   ۴/۶ و   ۸/۴اقتصادي و رشد تشکيل سرمايه ثابت به ترتيب معادل          

 ناشي از افزايش قيمـت      ثبات نسبي بازار مالي داخلي و پايداري بخش خارجي که عمدتاً          
 .اي را در ايجاد فضاي رشد در اقتصاد کشور ايفا کرد نقش عمده جهاني نفت بود، 
ني برنامه سوم کاهش نرخ بيکاري و ايجاد اشتغال همچنـان مهمتـرين             در سال پايا  

 درصـد در سـال      ۳/۱۱در اين سـال نـرخ بيکـاري از          . چالش پيش روي اقتصاد ملي بود     
شکاف موجود ميان عرضه و تقاضـاي نيـروي کـار،           .  درصد کاهش يافت   ۳/۱۰ به   ۱۳۸۲

زا،   ل  هـاي اشـتغا    عاليـت گذاري در ف   وجود مشکلات ساختاري از بعد عرضه، ضعف سرمايه         
به منظور  . بود مطرح دربازار کار   ليقوانين مرتبط ازجمله مسا    يي در زمينه  ها  وجودنارسايي

مواجهه با بحران بيکاري تکاليف مشخصي در قالب مـواد قـانون برنامـه سـوم و قـوانين                   
ز براي اين منظور تسهيلاتي ا    . بودجه سنواتي بر عهده دولت و سيستم بانکي گذارده شد         
الحـسنه بـه       تـسهيلات قـرض     سوي سيستم بانکي کشور تحت عنوان تسهيلات تکليفي،       

 قانون برنامه سوم توسعه، تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي            ۵۶موجب ماده   
ي مختلـف   هـا   زايي تحت عنوان وجوه اداره شـده بـه بخـش            و همچنين اعتبارات اشتغال   

 تامين سرمايه در گردش واحدهاي توليـدي و         جهت   اين وجوه عمدتاً  . اقتصادي اعطا شد  
 .زا مورد استفاده قرار گرفت هاي جديد اشتغال اي و طرح ي توسعهها اجراي طرح
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 تحولات بازار جهاني نفـت و نيـز اجـراي تـدريجي مقـررات جديـد                 ۱۳۸۳در سال   
همـراه   تسهيل تجارت خارجي که در راستاي تحقق اهداف برنامه سـوم توسـعه بـود، بـه            

در سـال مـذکور، رونـد       . ي کشور را متاثر سـاخت     ها   شتابان واردات تراز پرداخت    افزايش
ي کـشور تغييـر جهـت داده و رونـد صـعودي             هـا   جاري تراز پرداخت    نزولي مازاد حساب  

سابقه درآمد حاصل از صادرات نفـت و گـاز عـلاوه بـر پوشـش                 افزايش بي . خود گرفت   به
 ميليارد دلار مـازاد مواجـه   ۴ با اري حدوداً ج  واردات فزاينده، باعث گرديد که تراز حساب      

درآمد ارزي نفتي علاوه بر اينکه امکان هزينه ارزي پـيش بينـي شـده در قـانون                  . گردد  
 را فراهم ساخت، از مازاد قابل توجهي برخوردار شد که پس از تامين              ۱۳۸۳بودجه سال   

کـه مانـده قابـل        وريط ـ  به. الزامات قانوني، مابقي آن به حساب ذخيره ارزي واريز گرديد         
هـا و    ، پـس از برداشـت طبـق تبـصره         ۱۳۸۳اندوخته اين حساب در پايان سال        استفاده

وضـعيت حـساب    .  ميليارد دلار گرديد   ۵/۹اي و پرداخت تسهيلات بالغ بر        تکاليف بودجه 
ي کشور از مقطع پاياني بازپرداخت ديون ارزي استمهالي به همراه   ها  سرمايه ترازپرداخت 

گذاري در بازارهاي مالي کشورهاي در حال توسعه نظيـر ايـران بهبـود               مايهمطلوبيت سر 
 .چشمگيري يافت

با احتساب ( درمجموع ۱۳۸۳هاي فعاليت بورس اوراق بهادار تهران در سال        شاخص
به لحاظ ارزش و تعداد سهام معاملـه شـده، تعـداد            ) هاي زماني رونق و رکود نسبي      دوره

ي و صنعت قابل ملاحظه بوده و از رشـد چـشمگيري            خريداران و شاخص کل قيمت، مال     
 از نظر تعـداد و ارزش سـهام         ۱۳۸۳که معاملات بورس در سال       طوري هب. برخوردار شدند 

 و  ۱/۸۱معامله شده نسبت به سال قبل از آن به ترتيب با برخورداري از رشـدي معـادل                  
 در سال مورد    . ميليارد ريال رسيد   ۳/۱۰۴۲۰۲ ميليون سهم و     ۹/۱۴۲۷۰ درصد به    ۸/۵۵

بررسي با افتتاح بورس کالاي کشاورزي، تالارهاي اختصاصي و بسط و گسترش تالارهاي 
 .گذاران در بورس فراهم شد تر سرمايه اي، امکان حضور گسترده منطقه



 

 روند
 

٨

ي عمراني  ها  در سال مورد بررسي انتشار اوراق مشارکت به منظور تامين مالي طرح           
 ۷/۱۶ي دولتي معادل    ها  در اين سال دولت و شرکت     . و اعمال سياست پولي ادامه داشت     

بـراي اجـراي    )اي اي و غيـر بودجـه   اعـم از بودجـه  (هزار ميليارد ريـال اوراق مـشارکت   
 ۶/۱۵ي مربوط به آب، برق، راه و ترابري، پتروشيمي و غيره منتـشر کردنـد کـه                  ها  طرح

وه بـر جـايگزيني     در اين سال بانـک مرکـزي عـلا        . فروش رسيد     هزار ميليارد ريال آن به    
 هـزار ميليـارد     ۵مبلغي معـادل    )  هزار ميليارد ريال   ۶/۱۶(اوراق مشارکت سررسيد شده     

بدين ترتيب از کل ميزان اوراق مشارکت منتشر شـده          . ريال نيز اوراق جديد منتشر کرد     
 هـزار ميليـارد ريـال آن بـه       ۲/۲۰مبلـغ   )  هزار ميليارد ريـال    ۶/۲۱(توسط بانک مرکزي    

 .فروش رسيد
 زايش رشد نقدينگي و کاهش نرخ رشد اقتصادي موجب گرديد که رشد شـاخص             اف

.  باشد ۱۳۸۲ضمني توليد ناخالص داخلي در سال مورد بررسي بيش از رشد آن در سال               
 در کالاها و خدمات غير مصرفي انعکـاس يافـت، بـه             اين افزايش عمدتاً   به نظر مي رسد   

 ۲/۱۵ در سطح  ۱۳۸۲نسبت به سال     با اندکي کاهش     ۱۳۸۳که نرخ تورم در سال        طوري
 .درصد قرار گرفت

 )۱۳۷۶-۸۳(ي اقتصادي ها سياست عملکردمتغيرهاي کلان اقتصادي و اهم -ب
, ۱۳۷۶-۸۳ طـي دوره      فـراروي اقتـصاد کـشور      مـشکلات ل و   يرغم وجود مـسا    علي •

 سـوم توسـعه منـشا       برنامـه هاي اقتصادي کشور به ويژه        ي ملهم از برنامه   ها  سياست
, رشد توليـد گذاري و  رشد سرمايه قابل توجه چند ساله اخير در زمينه    دستاوردهاي

 ـ .و کنترل تورم بوده اسـت     ) بيکاري  نرخ کاهش( اشتغال رشد  عملکـرد کـه    طـوري  ه ب
 کـشور اجتمـاعي و فرهنگـي      ,  ايران طي دوره برنامه سوم توسـعه اقتـصادي         اقتصاد

 .نظر در اين برنامه را تامين کرده است اهداف عمده مورد
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 اهداف با  برنامه سوم و مقايسه آنطي دوره کلان اقتصاد کشور عملکرد
 شده در برنامه سوم و عملکرد برنامه دوم تعيين

  عملکردمتوسط 
  دومبرنامه 

)۱۳۷۸-۱۳۷۴( 

 سالانهرشد هدف
 برنامه سوم

)۱۳۸۳-۱۳۷۹( 

  عملکردمتوسط
  برنامه سوم

)۱۳۸۳-۱۳۷۹( 

 ۵/۵ ۰/۶ ۸/۳پايه قيمت به داخلي توليدناخالص سالانهرشد

 ۳/۹ ۱/۷ ۷/۶ گذاري  سرمايهرشد

 ۱/۱۴ ۹/۱۵ ۱/۲۵  تورمنرخ

 ۳/۱۰ ۷/۱۰-۶/۱۲ ۵/۱۳ )×( بيکارينرخ

  ,)سال پايـان برنامـه دوم   (۱۳۷۸ ارقام مربوط به نرخ بيکاري در جدول فوق به ترتيب مربوط به عملکرد سال       -)×(
سه ماهـه سـوم     و عملکرد   ) پايان برنامه سوم   (۱۳۸۳ال  بيني شده براي س     حداقل و حداکثر نرخ بيکاري پيش     

 .باشد مي)  برنامه سومدورهپايان  (۱۳۸۳سال 

دوره  طـي    کلان اقتـصاد  هاي  شاخصشود     که درجدول فوق نشان داده مي      همانطور

بهبود مـذکور در حـالي      شايان ذکر است     .باشد  اقتصاد کشور مي  بهبود    بيانگر برنامه سوم 

 .ثبات بوده است به شدت بيمذکور ضعيت منطقه در دوره وبه دست آمده است که 

ي اصـلاح سـاختاري     هـا   سياسـت اي از     در سايه اجراي مجموعه   مذکور  هاي    موفقيت •

 :باشد ي عمده اصلاح ساختار به شرح ذيل ميها سياست ازبرخي . حاصل شده است

 کـه   اي   ارز بـه گونـه     نرخسازي     نظام ارزي به ويژه اجراي سياست يکسان       اصلاح -۱

 واقـع   خدشـه ي مالي در عرصه اقتصاد ملي و مبـادلات خـارجي مـورد              ها  تعادل

 .نگرديده است

 اقتـصادي بـه هنگـام بـروز         يهـا   سياست حساب ذخيره ارزي جهت حمايت از        ايجاد -۲

ي هـا   جهت تکميـل طـرح  حسابهمچنين استفاده از وجوه اين   , نوسانات قيمت نفت  

 )درصد(
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ي هـا    در چارچوب تامين منافع نسل     صوصيه تسهيلات ارزي به بخش خ     يعمراني و ارا  

 .آينده از منابع خدادادي نفت

 درصـد   ۲۵ اعمال نرخ يکسان مالياتي بـه ميـزان          ي مستقيم و  ها   ماليات قانون اصلاح   -۳

 .براي اشخاص حقوقي

 .گذاري خارجي  جذب و حمايت از سرمايهقانون اصلاح -۴

 . تجميع عوارضقانون -۵

 .فع بخش غيردولتي و کاهش سهم دولت بانکي به نتسهيلات گسترش -۶

عمليات اجراي کامل قانون    تأکيد مجدد بر     ي سود بانکي و   ها  نرخ ساختار   اصلاح -۷

 ).بهره (بدون ربابانکي 

 . درصدي تسهيلات تکليفي۱۰ کاهش سالانه -۸

,  و اعطاي تسهيلات براسـاس توجيهـات فنـي         ها  بانک مصارف آزاد    سهمافزايش   -۹

ي دولتـي از    هـا   بانـک  آزاد    مـصارف   سـهم  کـه  طوري هبها    وژهمالي و اقتصادي پر   

 بـه   درصـد در ابتـداي برنامـه سـوم         ۲۰ از   هـا   بانک از منابع    بندي بخشي   سهميه

 .است افزايش يافته ۱۳۸۳ درصد در سال ۴۵حداکثر 

 بـه موانـع     ها  اي و تبديل آن     شناسايي موانع غيرتعرفه  , ي تجاري ها  سياست اصلاح   -۱۰

 .ها آن کاهش واي  تعرفه

 . بودجه دولت و رعايت هرچه بيشتر انضباط مالي از جانب دولتاصلاح -۱۱

 قانون برنامه سوم و اختـصاص       ۵۶زايي در قالب ماده        اشتغال تسهيلات اعطاي   -۱۲

زا  هـاي اقتـصادي اشـتغال      تر بـراي پـروژه       با شرايط سهل   دولتيوجوه اداره شده    

 .درجهت کاهش نرخ بيکاري
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 )۱۳۷۶-۸۳(عرصه اقتصاد کلان کشور بانکي در ي و نظاممرکز  عملکردبانک-ج
  بخش پولي– ۱ – ج
 کاهش نسبت سپرده قانوني -۱

 هـا  بانـک  نسبت سپرده قـانوني  ۱۳۸۰براساس مصوبه شوراي پول و اعتبار در سال       •
 درصد کاهش يافت تـا منـابع        ۱۶ درصد به    ۲۱نزد بانک مرکزي از متوسط موزون       
 .  قرار داده شودها بانکر اختيار بيشتري جهت اعطاي تسهيلات د

هاي مختلف بانکي موجب گرديده بـود تـا بـا             هاي سپرده قانوني سپرده     تنوع نسبت  •
 گـذار   سياسـت ها، ابزار مذکور به درستي و مطابق با اهداف            تغيير در ترکيب سپرده   

بيني نـشده از بابـت اثـر ترکيـب            لذا جهت حذف نوسانات پيش    . پولي عمل ننمايد  
هاي سپرده    ي، پيشنهاد حذف تنوع نسبت    گذار  سياستو افزايش دقت در     ها    سپرده

 .قانوني توسط بانک مرکزي به شوراي پول و اعتبار ارايه گرديد

توسـط شـوراي پـول و    (ي سـپرده قـانوني   ها سازي نسبت  به دنبال تصويب يکسان  •
ي تجـاري دولتـي،     هـا   بانـک  نـسبت مـذکور بـراي کليـه          ۱۳۸۳، از آذر ماه     )اعتبار

 . درصد تعيين گرديد۱۷ي غيردولتي و موسسات اعتباري غيربانکي معادل ها نکبا

  پرداخت اعتبارات اسنادي کاهش پيش -۲
 درصد حسب ۱۰۰پرداخت اعتبارات اسنادي در سه نوبت، ابتدا از  کاهش پيش

 درصد و در ۱۰ درصد، در مرحله بعدي به ۶۰ و ۴۰، ۲۰ي مختلف کالايي به ها گروه
 . واگذار گرديدها بانک تعيين اين درصد به ۱۳۸۱داي سال نهايت از ابت

 ي سود بانکيها نرختعديل  -۳
ت عل ـ بـه    ها  بانکي  دهي سود بانکي به جهت کاهش تورم، افزايش توان اعتبار         ها  نرخ •

کاهش نسبت سپرده قانوني و بهبود شرايط اقتصادي کـشور درچنـد مرحلـه مـورد                
 .تجديدنظر قرار گرفت
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ها و نرخ سود مورد انتظار        الحساب سپرده   ي سود علي  ها  نرخ ۱۳۸۰ اولين بار در سال    •

 نيز  ۱۳۸۳ و   ۱۳۸۲،  ۱۳۸۱ ها  در سال . تسهيلات تواماً يک واحد درصد کاهش يافت      

 .براساس مصوبات شوراي پول و اعتبار صرفاً نرخ سود تسهيلات کاهش پيدا نمود

گـذاري،کاهش    يه پولي در اين حرکت، تحـرک سـرما        گذار  سياستترين اهداف     عمده •

 .ي توليدي بوده استها در نهايت افزايش فعاليت هاي توليد و هزينه

 ها بانکزادسازي بخشي از مصارف آ -۴

از ابتـداي اجـراي      سازي براي آزادسازي منابع بانکي و ايجاد رقابـت          منظور زمينه  هب

ي هـا   انکب درصد از منابع     ۴۵  حداکثر  و ۳۵،  ۲۵،  ۲۰قانون برنامه سوم توسعه به ترتيب       

 قرار گرفت تـا در  ها بانکهاي مصوب شوراي پول و اعتبار در اختيار    خارج از سهم  دولتي

 .کار گرفته شود هب ها بانکي مولد بر مبناي تصميم مديريت ها بخش

 انتشار اوراق مشارکت بانک مرکزي -۵

ي پـولي از حيـث   هـا  سياسـت به منظور توسعه و بسط عمليات بـازار بـاز و اجـراي           

ي مناسب در قالب    ها  بديل به عنوان   پول و سرمايه،   هاييت نقدينگي و تأثير بر بازار     مدير

موازين شرع مقدس اسلام بعد از اجراي قانون عمليـات بـانکي بـدون ربـا از ابـزار اوراق                    

 .استفاده شدركت بانك مركزي مشا

 تاسيس موسسات اعتباري غير بانكي  -۶

 خصوصي و تعاوني در ارايـه خـدمات         يها  در راستاي مشاركت هرچه بيشتر بخش      

بانكي و توسعه و تقويت فعاليت موسسات اعتباري غير بانكي ، اولـين موسـسه اعتبـاري                 

 ۱۳۷۶نام موسسه اعتباري تخصصي توسعه صنعت ساختمان در شهريورماه           هغير بانكي ب  

ن با مجوز بانك مركزي شروع به فعاليت نمود و متعاقب آن موسسات اعتباري كارآفرينـا              
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 ي موافقـت اصـول    اخيـراً .  شـروع بـه فعاليـت نمودنـد        ۱۳۷۸و سامان اقتصاد نيز در سال       

و ساير مراحـل     صادر) قوامين، بسيجيان، و انصارالمجاهدين   ( موسسه اعتباري    ۳تاسيس  

  .باشد لازم آنان نيز در حال انجام مي

 ي غيردولتيها بانکتاسيس  -۷
انـداز    رش بازارهاي مالي و تشويق پس      و گست  ها  بانکبا هدف افزايش شرايط رقابتي      

سـيس بانـک غيردولتـي از سـوي مجلـس           ا قـانون ت   ۱۳۷۹داخلي در فروردين ماه سال      
اقتصاد نوين،  (در اين راستا تاکنون چهار بانک غيردولتي        . شوراي اسلامي تصويب گرديد   

ه صدور يز در مرحلفعاليت خود را آغاز نموده و تقاضاهايي ن) کارآفرين، سامان و پارسيان
مجوز قرار دارد که موافقت اصولي براي دو بانک خصوصي پاسـارگاد و سـرمايه و دانـش                  

 .صادر شده است
  صنعتي-در مناطق آزاد تجاري وخارجي) داخلي غيردولتي(ي خصوصيها بانک فعاليت -۸

نامـه اجرايـي       صـنعتي و آيـين     -با تصويب قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجـاري        
 و موسـسات اعتبـاري و    هـا   بانـک  فعاليت    زمينه بانکي در مناطق مذکور،   عمليات پولي و    
 بـه طـور    و موسسات اعتباري داخلي و خارجي در ايـن منـاطق             ها  بانک  دفاتر نمايندگي 

 .فراهم گرديدرسمي 

 ها بانکافزايش سرمايه  -۹
ي ي ايراني در بانکدار   ها  بانک و افزايش توان حضور      ها  بانکمنظور تقويت سرمايه     هب 
 ميليـارد ريـال اوراق      ۵۰۰۰ قانون برنامـه سـوم توسـعه         ۹۳المللي و در اجراي ماده        بين

مشارکت ويژه توسط دولت انتشار يافت و بانک مرکزي بـا خريـد آن و اختـصاص مبلـغ                   
 در ادامه نيـز بـا     . را فراهم آورد   ها  بانک موجبات افزايش سرمايه     ها  بانکمذکور به حساب    

 و احتساب ذخيره نوسـانات      ها   از طريق تجديد نظر دارايي     ها  بانکافزايش مجدد سرمايه    
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 اقداماتي در جهت بهبود نسبت کفايت       ها  بانکي ارزي   ها  و بدهي ) ثابت (ها  داراييتسعير  
         درصــد۲۰۰ ســال گذشــته ۲ ســرمايه بانــک مرکــزي هــم در .ســرمايه بــه عمــل آمــد

 .افزايش يافته است
 بانکداري الکترونيکي -۱۰

ي اخير، سيستم بانکي اقدامات اساسي درخصوص بهبود خدمات بـانکي   اه  طي سال 
بخشي از اين اقدامات شامل اسـتقرار نظـام بانکـداري الکترونيکـي،             . به عمل آورده است   

 بـين شـعب، طراحـي کـارت         on-line و شبکه گسترده     (LAN)گسترش شبکه محلي    
 ايجـاد   ،ي خـودپرداز  هـا   دسـتگاه   تعـداد  افزايش   ، و کارت هوشمند    کارت اعتباري  ،بدهي
 ـ .باشـد   مي) شتاب(و گسترش شبکه تبادل اطلاعات بانکي       هاي موازي     شبکه طوريکـه   ه ب

 .تکميل شده است درصد از عمليات بانکداري الکترونيکي ۵۰حدود 
  نزد بانک مرکزيها بانکسپرده ويژه  -۱۱

 در  يکي از اقداماتي که در جهت اسـتفاده مطلـوب از ابزارهـاي غيرمـستقيم پـولي                
ربا صورت گرفت، اجازه افتتاح حساب سـپرده ويـژه            چارچوب قانون عمليات بانکي بدون    

 به تصويب شوراي پـول و اعتبـار   ۱۳۷۷ نزد بانک مرکزي است که در اواخر سال    ها  بانک
ي هـا   سياسـت  نزد بانک مرکزي، اعمال      ها  بانکهدف از ايجاد حساب سپرده ويژه       . رسيد

  . بوده استها بانکمهار نقدينگي ازطريق جذب منابع مازاد  پولي مناسب جهت کنترل و

 الحسنه ي قرضها  تصويب قانون بازار غير متشکل پولي و مهار بحران صندوق-۱۲

 برنامه سوم توسعه ۹۲ قانون پولي و بانکي و تحقق ماده ۱۰در راستاي اجراي ماده  •
 قـانون  در کـشور،  شتر به موسسات مـالي فعـال        بي بخشيدن هرچه  منظور سامان  و به 

  تـصويب مجلـس شـوراي اسـلامي         به ۱۳۸۳ سال   دربازار غير متشکل پولي کشور      
نامه مصوبه قانون مذکور در بانک مرکـزي در حـال تهيـه              حاضر آيين  درحال. رسيد
 .باشد مي
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ي هـا   اي از صـندوق    ي حاصـل از فعاليـت پـاره       هـا   با توجـه بـه مـشکلات و بحـران          •

بانـک مرکـزي      ه مقتضيات قضايي و سياسـي ،        الحسنه در کشور و در پاسخ ب       قرض

مبادرت به اعمال نظارت تخصصي بر موسسات ياد شده کرد و بـا موافقـت اصـولي                 

اقـدام مهمـي جهـت سـاماندهي ايـن              به موسسات اعتباري،   ها  نسبت به تبديل آن   

 .عمل آورده است هي مالي کشور بها بخش از بازار

 ررات مربوط به آنپولشويي و مقمباره با لايحه تدوين  -۱۳

به منظور مقابله با پديده مخرب عمليات پولشويي بر اقتصاد داخلي و تامين الزامات     

 در  درحال حاضـر  که  بين المللي در اين خصوص، لايحه مبارزه با پولشويي مطرح گرديد          

 قبل از تصويب ايـن      .باشد  مي تحت بررسي     شوراي اسلامي  هاي ذيربط مجلس    کميسيون

نيز مجموعـه ضـوابطي را بـه عنـوان مقـررات پيـشگيري از                ل و اعتبار  شوراي پو لايحه،  

پولشويي در موسسات مالي به تصويب رسانيده است که اين مقررات توسط بانک مرکزي 

 . و موسسات مالي جهت اجرا ابلاغ گرديده استها بانکبه کليه 

  هزار ريالي۲۰ چاپ اسکناس -۱۴

شار اسـکناس بــا مبـالغ بــالاتر از   بـا توجـه بــه مـشکلات عديــده اي کـه عـدم انت ــ    

 پـس از چـاپ       سال ۳۲ موجود در معاملات بوجود آورده بود، بانک مرکزي          هاي  اسکناس

 . هزار ريالي نمود۲۰ي اولين بار اقدام به چاپ اسکناس  هزار ريالي و برا۱۰اسکناس 

ي ها پديده عمده و مثبت در تحولات پولي سال     يک مرکزي بانک از دولت استقراض عدم -۱۵

اين مطلب باعث گرديده که يکي از عناصر پرمخاطره در تدوين و            . شود  مي تلقي اخير

هاي   هر چند مانده بدهي   . ي اخير برطرف شود   ها  ي پولي طي سال   ها  سياستاجراي  

 .دهد گذشته دولت به بانک مرکزي، هنوز بخش اعظم پايه پولي را تشکيل مي
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اهش رشد نقدينگي بوده است ليکن بـه        ي پولي در جهت ک    ها  سياستبا وجود آنکه     -۱۶
سازي ارزي بـا اهـداف پـولي، نوسـانات            ي عقيم ها  سياستدليل تجانس و هماهنگي     

هاي خارجي پايه پولي بـه همـراه داشـته            ناخواسته و شديد در عنصر خالص دارايي      
با اين حـال متوسـط      . است و در نتيجه رشد نقدينگي فراتر از ارقام هدف بوده است           

  درکمتر از متوسط هدف نرخ تورم )  درصد ۱/۱۴( تورم طي برنامه سوم      عملکرد نرخ 
 .بوده است)  درصد۹/۱۵(برنامه مذکور 

 در جهت کمک به ايجاد اشـتغال و         ۱۳۷۶ – ۱۳۸۳سيستم بانکي کشور طي دوره       -۱۷
زايي تاثير قابـل تـوجهي بـر عملکـرد           کاهش نرخ بيکاري در قالب تسهيلات اشتغال      

توان به تسهيلات پرداختي در قالب وجـوه           در اين خصوص مي    .تبازار کار داشته اس   
 قـانون برنامـه سـوم و تـسهيلات          ۵۶اداره شده، تسهيلات پرداختـي موضـوع مـاده          

 .تکليفي با اهداف اشتغالزايي اشاره نمود 
 فعال گرديد، تا پايان ۱۳۷۹وجوه اداره شده که مکانيزم آن از سال  در قالب •

ميليارد ريال تسهيلات از هزار  ۷/۱۴دود ح  جمعاً ها بانک ۱۳۸۳اسفند ماه 
محل وجوه واريزي از طرف دولت در اختيار متقاضيان قرار داده و انتظار 

 .باشد هزار فرصت شغلي از اين محل بوجود آمده ۵/۳۵۷رود حدود  مي

 فعال ۱۳۸۱طور جدي از سال  هسوم که مکانيزم آن ب برنامه قانون ۵۶ ماده عملکرد •

 ۵/۱۵ حدود  جمعا۱۳۸۳ًپايان اسفند  تا ها بانک که دارد آن از ت حکايتگرديده اس

 .اند الحسنه خود پرداخت نموده ميليارد ريال تسهيلات از محل منابع قرضهزار

  تقويت سيستم نظارت بر عمليات پولي و بانکي-۱۸
ي ها  سياستسيستم نظارت بر عمليات پولي و بانکي به منظور نيل به اهداف نهايي              

 . تقويت گرديدها بانکي مالي و عملياتي ها ولي و اجتناب از مشکلات و نارساييپ
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  از نظام هماهنگ پرداختها بانک خروج -۱۹

 قانون برنامه سوم و بـه منظـور تقويـت نيـروي انـساني               ۹۰در راستاي تحقق ماده     

ز نظـام    ا ها  بانکطرح خروج   ،  ها  بانک کافي و نيز افزايش کارايي        متخصص و ايجاد انگيزه   

 داراي ضوابط اداري، اسـتخدامي و     ها  بانکبدين ترتيب   . هماهنگ پرداخت به اجرا درآمد    

 . خاص خود گرديدندانضباطي

  بخش ارزي-۲ – ج

  افزايش ذخاير بين المللي-۱

المللي  ي خارجي، ميزان ذخاير بينها با هدف مديريت بازار ارز و موازنه پرداخت

 ۱۳۷۶ نسبت به سال ۱۳۸۳درپايان سال ) ه ارزی لحاظ موجودی حساب ذخير با(کشور

 .افزايش يافته است  برابر۶درحدود 

  کمک به افزايش صادرات غيرنفتي-۲

زدايي گـسترده در فرآينـد تجـارت خـارجي، اعطـاي تـسهيلات اعتبـاري                 مقررات 

هـا از    هاي صـادراتي، مـديريت بـازار ارز در کنـار معافيـت ايـن بخـش                  اي به بخش    يارانه

.  ماليات و اعطاي جوايز صادراتي روند صادرات غيرنفتي کشور را بهبود بخـشيد             پرداخت

  پايـان  ميليـون دلار در ۲۹۱۰ درصد از   ۱۷با متوسط رشد     که صادرات غيرنفتي   طوري هب

 . افزايش يافت۱۳۸۳ ميليون دلار در پايان سال ۷۵۷۶ به ۱۳۷۸سال 

 سازي نرخ ارز  يکسان-۳

خصيص منابع اقتصاد و حفظ قدرت رقابت تجاري در         سازي فرآيند ت   منظور شفاف  هب

پـول،  (المللي و نيز کاهش مداخلات دولت در جريان تعادل همزمـان بازارهـا                عرصه بين 

 . اجرا گرديد۱۳۸۱سازي نرخ ارز در سال  سياست يکسان) ارز، کار، سرمايه
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  ارز ساماندهي بازار بين بانکي-۴

رسمي با بازار رسمي و تشکيل يـک بـازار          کاهش شکاف نرخ مبادله ارز در بازار غير        •

منسجم و رسمي ارز که بانک مرکـزي از ابزارهـاي مداخلـه مـوثر در آن برخـوردار                   

 .سازي نرخ ارز بود باشد، مراحل مقدماتي برنامه يکسان

ايـن  . بانکي ارز تـوام بـود      سازي با تشکيل بازار بين      اجراي گام نهايي سياست يکسان     •

ده اسعار خارجي در مقابـل پـول ملـي اسـت کـه قيمـت آن        بازار، بازار معاملات عم   

گردد و مداخلات بانک مرکزي محـدود         عرضه و تقاضا تعيين مي    ساز و کار    براساس  

هـاي آن بـا       نظمي  به تامين نيازهاي ريالي بازار، هموارسازي روند تغييرات نرخ و بي          

 ـ  . ملحوظ داشتن ترکيب ذخاير و سطح تعهدات خارجي است         دنبـال   هبدين ترتيب ب

ســازي نــرخ ارز، بــازار ارز بــين بــانکي بــا هــدف تــسهيل مبــادلات ارزي و  يکــسان

 .سازي سطوح عرضه و تقاضاي اسعار توسط بانک مرکزي ساماندهي گرديد شفاف

 مرزي ارز  نظارت و کنترل بر بازارهاي برون-۵

تـرل   نظـارت و کن    ١٣٨٠ سـال    اواخر از    مرزي ارز،  هدف جذب فعاليت بازارهاي برون     با

هـدف اساسـي از ايـن اقـدام آن بـود کـه              . مرزي ارز مـورد توجـه واقـع شـد           بازارهاي برون 

 بـه منـاطق آزاد      الامکان اين بازارها با نظارت و کنترل بيشتر به داخل کشور و خصوصاً              حتي

سهولت بيشتر فعاليت و خريد و فروش ارز در اين          . تجاري و صنعتي کشور انتقال داده شود        

گسترش فعاليت و رونق ايـن بـازار        موجب  ي داخلي   ها  ضور شعب خارجي بانك   بازار و نيز ح   

شده و دستاوردهاي قابل توجهي نيز در كنترل دامنه نوسانات نرخ ارز براي اقتصاد ملـي بـه             

 .ارمغان آورده است



 
 اهي به اقتصادنگ

 

١٩

  ايجاد حساب ذخيره ارزي-۶

ار گذاران بخش خصوصي و مـديريت آث ـ        با هدف تجهيز منابع اعتباري براي سرمايه      

ي خارجي کشور و بودجه ها هاي احتمالي بازار جهاني نفت بر موازنه پرداخت منفي شوک

علاوه برتامين  ۱۳۸۳تاپايان سال .  ايجاد گرديد  ۱۳۷۹دولت، حساب ذخيره ارزي در سال       

 ميليادر دلار، ۶/۷به ميزان   وجوه موردنياز برای مابه التفاوت ديون مشمول تغيير نرخ ارز           

زاي بخـش خـصوصي و       ي اشـتغال  هـا   رد دلار برای تامين اعتبار طرح      ميليا ۸/۳درحدود  

ای دولـت از محـل موجـودی حـساب            ميليارد دلارنيز جهت مصارف بودجه     ۳/۹بيش از   

ميليـارد دلار نيـز در ايـن صـندوق           ۴/۹بـيش از     ضمن اينکه . برداشت شده است   مزبور

 .ذخيره شده است

  ثبات بخشيدن به بازار ارز-۷

عنوان محمل جريانات مالي مبادلات خارجي به تدريج بـه سـمت             هر ب بازار ارز کشو  

نظيري برخوردار    سازی نرخ ارز از ثبات بي      های پس از يکسان    ثبات ميل نمود و طی سال     

طوري که متوسط سالانه نـرخ برابـري ريـال در مقابـل دلار در بـازارآزاد بـا            هب. است  بوده

 ٨٧٤٧  بـه  ١٣٨١پايـان سـال      ريـال در   .٨٠١٩از    درصد ٤/٤ متوسط رشدساليانه حدود  

که باتوجه به تفاوت بالای نرخ تورم داخلی        .يافته است   افزايش ١٣٨٣ريال در پايان سال     

موفقيت بانک مرکزي در کنترل     . خارجی حکايت از تقويت ارزش واقعی پول ملی دارد         و

يريت مناسـب   مـد اعمـال    علاوه بر    نوسانات و تغييرات نرخ ارز و ايجاد ثبات در اين بازار          

 .است  بودهنيز مرهون شرايط مثبت و مساعد بازار جهاني نفت خام ، ارزيگذار سياست

 هاي خارجي  کنترل بدهي-۸

 حـال ارزش که است شده تنظيم اي گونه به کشور خارجي هاي دهيـب و تعهدات



 

 روند
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 در سال آخر برنامه سـوم بـه مراتـب از سـقف              ١ها و تعهدات خارجي کشور      خالص بدهي 
 .کمتراست)  ميليارددلار٢٥( قانون برنامه سوم ٨٥، ماده )ب(بند ) ٢( شده درجزء تعيين

  به منظور حفظ ارزش ذخاير ارزي کشور مناسب تهيه سبد ارزي-۹
حذف پيمان سپاری ارزی، کاهش تدريجی پيش پرداخت اعتبارات اسنادی، حذف            -۱۰

عطاي تسهيلات ريـالي و ارزي      تمايز ميان ارز با منشا داخلي و ارز داراي منشا خارجي، ا           
ي پوشـش   هـا   کنندگان کالاها و خـدمات، افـزايش حـوزه          در قالب عقود مختلف به صادر     

هاي ناظر بر مبادلات ارزي و خـروج ارز           ي خدماتي وکاهش سقف   ها  معاملات ارزي بخش  
سازي جريان تجـارت      يي بوده که در راستای تسهيل و روان       ها  سياستاز کشور بخشی از     

 .طور خاص بوده است هطور عام و صادرات غيرنفتی ب هخدمات بکالاها و 
 المللي  انتشار و فروش اوراق قرضه بين-۱۱

المللـي بـه مبلـغ بـيش از يـک ميليـارد دلار در                 با انتشار و فروش اوراق قرضه بين      
د، بخـشي   شالمللي ضمن اينکه زمينه حضور در بازارهاي مذکور مهيا             بين  مالي بازارهاي
 .هاي اقتصادي کشور نيز فراهم گرديد ت ارزي مورد نياز پروژهاز اعتبارا

 بازار سرمايه -۳-ج
رسـاني شـفاف بـه همـه         اطـلاع بورس فلـزات و بـورس کـالاي کـشاورزي بـا هـدف                -۱

 کـشف قيمـت، انتقـال ريـسک         رقـابتي، توليدکنندگان و فعالان بازار، ايجاد شـرايط        
  مالي مورد نياز توليدکننـدگان منابع استاندارد کالا و تامين ،قيمت، تضمين معاملات 

 .اندازي شد افتتاح و راه
، ، سـامان و بانـک کـشاورزي        ايران ، ملي سپه يها  بانک اختصاصي   هايافتتاح تالار با   -۲

 ارتباط مستقيم بـا تـالار بـورس اوراق بهـادار را             امکانتعداد تالارهاي اختصاصي که     
 . تالار رسيد۴به کنند  برقرار مي

________________________________________________________ 
باشد که پس از   هاي مربوط به آنها مي      هدات خارجي معادل مابه التفاوت تعهدات و بهره        ارزش حال تع   -۱

 .آيد دست ميه کسر ذخاير خارجي بانک مرکزي خالص ارزش حال تعهدات خارجي کشور ب



 
 اهي به اقتصادنگ

 

٢١

 بورساي    اندازي تالارهاي منطقه     قانون برنامه سوم توسعه، راه     ۹۵ماده  ) الف(براساس بند  -۳

 تـالار بـورس منطقـه اي در         ۱۳براين اساس تعداد     .ي اجراي برنامه مجاز شد    ها  در سال 

 .کشور افتتاح شد 

 تغييـر کـرده و      سـال  ۳۵نامه معاملات بورس پس از         آيين ۱۳۸۳در اسفند ماه سال      -۴

 .رسيد دستورالعمل اجرايي به تصويب شوراي بورس ۱۰ نامه جديد با آيين

 شـده در  پذيرفتـه ي هـا   با تصويب مجلس شـوراي اسـلامي، شـرکت     ۱۳۸۲ در سال    ـ ۵

اقدامات . نمايندبورس اجازه يافتند تا با موافقت بورس اقدام به انتشار اوراق مشارکت      

 قـانون  ۱۷  بر مبناي آيين نامـه اجرايـي مـاده         ۱۳۸۳عملي در اين خصوص در سال       

تسهيل نوسـازي صـنايع مـصوبه هيـات دولـت در سـازمان بـورس اجـرا شـده و بـا                       

ي بـورس و اعـلام شـرايط از    هـا   پذيرش اوراق مشارکت شـرکت  نامه  آيينشدن   نهايي

 . متقاضي دريافت مجوز انتشار اوراق گرديدندشرکتسوي سازمان بورس، چند 

پـس از   بـه تـصويب دولـت رسـيد و          ان  جمهوري اسلامي اير   لايحه بازار اوراق بهادار      -۶

. کنـد    را طـي مـي     ، مراحل نهايي تـصويب    کميسيون اقتصادي مجلس  در   تصويب آن 

 . به تصويب رسيده است نيزشايان ذکر است که يک فوريت آن در مجلس

هارم توسعه در بخش     در برنامه چ    و اجرا شده    شده بيني   اقدامات عمده پيش   -د

 سبي بانک مرکزي و استقلال نارزيو  بانکي ،پولي

 قانون برنامه چهارم مقرر شد از ابتداي برنامه چهارم،          ١٠براساس مفاد بند الف ماده       •

ي مختلـف اقتـصادي و      هـا   تفکيـک بخـش   (بندي تـسهيلات بـانکي        هرگونه سهميه 

 و مناطق بـا تـصويب هيـأت وزيـران، از            ها  بخشهاي مربوط به      و اولويت ) اي  منطقه

ستفاده از يارانه نقـدي و وجـوه اداره شـده صـورت             طريق تشويق سيستم بانکي با ا     
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 به پرداخـت    ها  بانکالذکر، الزام      ماده قانون فوق   »ب«همچنين طبق مفاد بند     . گيرد

تسهيلات با نرخ کمتر در قالب عقود اسلامي در صورتي مجاز گرديـد کـه از طريـق              

 .يارانه يا وجوه اداره شده توسط دولت تامين گردد

 »ب« و »الف« شوراي پول و اعتبار در راستاي تحقق بندهاي ١٣٨٤در ابتداي سال   •
ربـا     قـانون عمليـات بـانکي بـدون        ٢٠ قانون برنامه چهارم و به موجب ماده         ١٠ماده  

ي دولتـي بـراي کليـه     هـا   بانـک اعلام کرد حداقل نرخ سـود موردانتظـار تـسهيلات           
نـاظر بـر    نرخ جديد   . هاي اقتصادي در سطح شانزده درصد يکسان خواهد بود          بخش

 تـا سررسـيد و تـسويه بـا          هـا   بانـک  بوده و تسهيلات قبلـي       ها  بانکتسهيلات جديد   
 .ي قبلي به قوت خود باقي خواهد ماندها نرخ

هـاي بـانکي نـزد        الحـساب سـپرده     ي سود علـي   ها  نرخ ،همچنين شورا تصويب نمود    •
 .بماند بدون تغيير باقي ١٣٨٣ي دولتي کماکان در سطح مصوب سال ها بانک

ومي ترکيب مجمع عم   ،١٠ ماده   »و« و   »هـ«  براساس بندهاي  ١٣٨٤بتداي سال   از ا  •
بـه   . همراه گرديد  اي   قابل ملاحظه  با اصلاحات جمهوري اسلامي ايران    بانک مرکزي   

قانون پـولي   (که رياست مجمع عمومي مذکور از وزير امور اقتصادي و دارايي             طوري
همچنـين از ابتـداي سـال    . تياف ـ جمهور ارتقايس يربه سطح ) ۱۳۵۱بانکي مصوب   

، رياست شوراي مذکور بر عهـده       اي پول و اعتبار   مذکور با تغيير ترکيب اعضاي شور     
 . يس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران قرار گرفتير

 قانون برنامه چهارم توسـعه مقـرر گرديـد افـزايش در مانـده               ١٠براساس مفاد ماده     •
ي برنامـه چهـارم بـه طـور متوسـط      هـا   طي سالي دولتيها  بانکتسهيلات تکليفي   

 بـدين ترتيـب     . کـاهش يابـد    ١٣٨٣ درصد نسبت به رقـم مـصوب سـال           ٢٠سالانه  
       تسهيلات تکليفي در سال پاياني برنامه چهـارم بـه عنـوان يـک محـدوديت بـزرگ                  

کار بازار و    و  براساس ساز  ها  بانکراه شبکه بانکي کشور برداشته شده و منابع          سر از
 .ي اقتصادي تخصيص خواهد يافتها نه براي فعاليتبصورت بهي
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 قانون برنامه چهارم توسعه مبنـي بـر اختـصاص      ١٠ ماده   )ج( بند   در راستاي اجراي   •
  ي کـشور بـه بخـش       هـا   بانـک حداقل بيست و پنج درصد از تسهيلات اعطايي کليه          

از افـزايش   و آب   سـهم بخـش کـشاورزي       ، شوراي پول و اعتبـار       »آب و کشاورزي  «
  را  به بخش غيردولتي    تجاري و تخصصي دولتي    يها  بانکده تسهيلات اعطايي    درمان

الحسنه بـراي رفـع       هاي قرض   پس از کسر الزامات قانوني و تسهيلات از محل سپرده         
 . درصد تعيين نمود٢٥معادل  ١٣٨٤احتياجات ضروري در سال 

 اولاً   قانون برنامه چهارم دولت موظف شـده اسـت         ١٣ ماده   »ب«بر اساس مفاد بند      •
مدت خارجي را به  مدت و کوتاه  هاي و تعهدات اعم از ميان       بندي پرداخت بدهي    زمان
      هـا و تعهـدات، بـدون         ي سـالانه ايـن بـدهي      هـا   اي تنظيم نمايد که بازپرداخت        گونه

) ٪٣٠(درصد بيع متقابل، درپايان برنامه چهارم، از سي       درنظرگرفتن تعهدات ناشي از   
ضـمناً مقـرر شـد در       . ر سال آخر برنامه چهارم تجاوز نکند      درآمدهاي ارزي دولت د   

ثانياً ميزان تعهدات   . استفاده از تسهيلات خارجي اولويت با تسهيلات بلندمدت باشد        
اي تنظيم نمايد، تـا       ي برنامه چهارم را به گونه     ها  هاي خارجي کشور در سال      و بدهي 

شـي از قراردادهـاي   ها و تعهدات کـشور، بـدون تعهـدات نا          ارزش حال خالص بدهي   
گذاري خارجي مـصوب   قانون تشويق و حمايت از سرمايه) ٣( ماده »ب«موضوع بند  

ها، تعهدات کشور و ذخاير ارزي بانـک       التفاوت ارزش حال بدهي     مابه (١٩/١٢/١٣٨٠
 ميليارد دلار   ٣٠ بيش از    در سال آخر برنامه چهارم    ) مرکزي جمهوري اسلامي ايران   

  .نباشد


