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 منظـور   بـه ي اسـت کـه      ا نـه اگ  اصول اساسي بال متشکل از اصول پاية بيست و پـنج          
. بايست در جايگاه شايستة خويش قرار گيرند        برخورداري از يک نظام کارآمد نظارتي مي      

 :يل مي باشنداين اصول مربوط به موارد ذ

 ۱هاي لازم براي نظارت بانکي موثر ـ اصل  پيش شرط -

 ۵ تا ۲صدور مجوز و ساختار ـ اصول  -

 ۱۵ تا ۶مقررات و الزامات احتياطي ـ اصول  -

 ۲۰ تا ۱۶ نظارت بانکي مستمر ـ اصول هاي روش -

 ۲۱نيازهاي اطلاعاتي ـ اصل  -

 ۲۲اختيارات رسمي بازرسان ـ اصل  -

 ۲۵ تا ۲۳ل بانکداري برون مرزي ـ اصو -

پـردازد کـه نـاظران         متنوعي مي  هاي    اين سند علاوه بر خود اصول، به تشريح روش        
 .، اصول مزبور را به اجرا درآورندها آن وسيلة بهتوانند  مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 اداره مطالعات و مقررات بانکيکارشناس   -١
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لازم است موسسات ملـي درنظـارت بـر کليـة واحـدهاي بـانکي مـستقر در حـوزة                    
دهند و     الزامات را تشکيل مي    اين اصول حداقل  . کار گيرند  هخود، اين اصول را ب    حاکميت  

 معيارهاي ديگري باشد که     وسيلة  به ها  آندر بسياري از موارد ممکن است نياز به تکميل          
 .اند  خاص موجود در نظام مالي هر کشوري تدوين شدهيها ريسکبراي بررسي شرايط و 

به اعتقاد کميته بال انطباق هر کشوري بـا اصـول اساسـي مزبـور، گـام مهمـي در                    
المللي ـ به حـساب    ند بهبود ثبات مالي ـ چه در درون آن کشور و چه در عرصة بين فرآي
در بـسياري از کـشورها، ايجـاد      . سرعت دستيابي به اين هدف متفاوت خواهدبود      . آيد  مي

تغييراتي اساسي در نظام تقنيني و ميزان اختيارات تفويض شده بـه بازرسـان، ضـروري                
ز مراجع نظـارتي از اختيـارات قـانوني لازم جهـت            است چرا که درحال حاضر، بسياري ا      

، نظر کميته بال اين است که       خصوصدر اين   . اجراي تمامي اين اصول برخوردار نيستند     
 تغييرات مورد نياز اقـدام کننـد تـا          ييقانونگذاران در عرصة ملي، سريعاً نسبت به شناسا       

 .حاصل نمايند از کاربرد اين اصول در کلية ابعاد خود، اطمينان وسيله بدين

 مقدمه: يکبخش 
نظارت کارآمد بر واحـدهاي بـانکي، عـاملي ضـروري بـراي يـک محـيط قدرتمنـد                   

محيطـي کـه در آن نظـام بـانکي، نقـشي محـوري را در                . آيـد   اقتصادي به حـساب مـي     
وظيفة نظـارت حـصول اطمينـان از        . نمايد  اندازها ايفا مي    ، تجهيز و توزيع پس    ها  پرداخت

اي ايمن و صحيح عمل نموده واينکه جهـت مقابلـه بـا                به شيوه  ها  کباناين امر است که     
نظارت بانکي  .  کافي برخوردار هستند   ذخايرو   حرفه، ازسرمايه  دراين بوجودآمده يها  ريسک

 طـور   بـه آورد که امکان ندارد بتوان آنرا         قوي و اثربخش، خدمتي را براي عموم فراهم مي        
 موثر و کلان اقتصادي، براي ثبـات  يها سياستاه اين نظارت به همر. کامل در بازار يافت  

هرچند هزينة نظارت بـانکي حقيقتـاً       . مالي هر کشوري از اهميتي حياتي برخوردار است       
 .حتي از اين هم بالاتر باشد ضعيف هزينة نظارت که شده است امرثابت باشدليکن اين زيادمي
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  لازم براي نظارت بانکي موثرهاي شرط پيش: دوبخش 
ثبـات در  بالا بـردن  بانکي تنها بخشي از تمهيدات وسيعتري است که جهت  نظارت  

 :اين تمهيدات شامل. بازارهاي مالي مورد نياز است
  موثر و مناسب در زمينة اقتصاد کلانيها سياست -۱
 يک زيرساخت عمومي کاملاً توسعه يافته -۲

 انضباط موثر بازار -۳

 ها بانکل ي براي حل کارآي مسايهاي روش -۴

 )٢ايمني جامع ياشبکة(١مند نظام ازحفاظت مناسبي سطح تامين براي ييسازوکارها -۵
 موثر و مناسب در زمينة اقتصاد کلان، در صلاحيت ناظرين بانکي            يها  سياستايجاد   -۱

 موجـود بـه     يهـا   سياستبا وجود اين، چنانچه ناظرين احساس نمايند که         . باشد  نمي
ت نسبت به آن واکنش نـشان  بايس انجامد مي تضعيف سلامت و ايمني نظام بانکي مي 

 موثري در زمينة اقتصاد کلان وجود ندارد ناظرين بـانکي           يها  سياستزمانيکه  . دهند
بنابراين لازم است   .  عملاً غيرممکن است   ها  آنبا وظايفي مواجه خواهندشد که انجام       

 .نظام با ثبات مالي را تشکيل دهد  موثردر زمينة اقتصادکلان، مبناي يکيها سياست
. بايست تـسهيلات ذيـل را فـراهم آورد          يرساخت عمومي کاملاً توسعه يافته مي     يک ز  -۲

ثبـاتي گـسترده در       توانند به ايجاد بي     تسهيلاتي که اگر به حد کافي تامين نشوند مي        
  : مالي بيانجامندهاي نظام

نظــامي از ؛  حــسابداريحاصــول و قواعــد جــامع و واضــ؛ نظــامي از قــوانين تجــاري
؛ نظــارت کارآمــد بــانکي؛  بــا ابعــاد وســيعيهــاي  شــرکتحــسابرسي مــستقل بــراي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- Systemic protection 
2- Public safety net 
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مقررات کاملاً واضح و نظارت کافي بر بازارهاي مـالي و درصـورت لـزوم بـر                  حاکميت
 .وجود يک سيستم پاياپاي و پرداخت کارآ؛ و ها آنفعالان 

جرياني کافي از اطلاعات براي فعـالان       : انضباط موثر بازار به عوامل ذيل بستگي دارد        -۳
اند   پاداش به موسساتي که بخوبي اداره شدهارايه مالي مناسب جهت هاي  مشوقبازار،

  گـذاران از عواقـب تـصميمات خـود،          دهند سرمايه   و وجود تمهيداتي که اطمينان مي     
توان بـه     بايست مورد بحث قرار گيرند مي       در ميان موضوعاتي که مي    .باشند  مبري نمي 

گيـران اطلاعـات صـحيح،         که سـپرده   حاکميت سهامي و حصول اطمينان از اين امر       
آورنـد،    گـذاران و بـستانکاران فـراهم مـي          ي را براي سرمايه   موقع  به شفاف و     ارزشمند،

 .اشاره نمود

، دارا بودن اختياراتي کـه از انعطـاف کـافي           ها  بانک حل کارآي مشکلات در      منظور  به -۴
 . امري ضروري است برخوردار باشند،

مند، روي هم رفته يـک مقولـة           از حفاظت نظام   گيري راجع به سطح مناسبي      تصميم -۵
به آن پاسـخ    ) شامل بانک مرکزي  (بايست توسط مراجع ذيربط       سياستي است که مي   

داده شود بخصوص در مواقعي که ممکن است اين موضوع به ايجاد تعهد براي وجـوه         
 .عمومي بيانجامد

 :۱اصل 
نظارت بـر واحـدهاي     اي که درگير      يک سيستم موثر نظارت بانکي براي هر موسسه       

بايست از اسـتقلال      اين موسسات مي  . داردي مشخصي   ها  مسئوليتبانکي است، اهداف و     
همچنين وجود يـک چـارچوب مناسـب قـانوني          . عملياتي و منابع کافي برخوردار باشند     

چارچوبي که شامل مـوادي درخـصوص صـدور مجـوز           . ست ا براي نظارت بانکي ضروري   
 بوده، اختيـاراتي را بـراي بررسـي ميـزان           ها  آنمستمر بر   براي موسسات بانکي و نظارت      
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 با قوانين و نيـز صـحت و سـلامتي آن تفـويض نمـوده و شـامل                   ها  بانکانطباق عملکرد   
تمهيدات لازم براي تبادل اطلاعـات بـين نـاظران و        .  قانوني از بازرسان باشد    هاي  حمايت

 .بايست لحاظ گردد  ميگونه اطلاعات نيز به نوبة خود هاي محرمانة اين حفظ جنبه
 : ذيل استرد به نوبة خود مستلزم وجود اجزاياين استاندا

 کـه قـانون     ييهـا   مسئوليتقابل دسترسي و يکدست از اهداف و        چارچوبي مشخص،    -
 .ين نموده استذيربط تعي) يا هريک از بازرسان(براي بازرس 

ي بـه اهـداف     بـراي دسـتياب   ) وريآ  شامل کارکنان، سرمايه و فـن     (وجود منابع کافي     -
 .تعيين شده

 :نظامي از قوانين بانکي که موارد ذيل را دربرگيرد -

 . دست پيدا کنند، ايجاد نمايدها آن به ها بانکاست  لازم راکه يياستانداردها حداقل -
ازنظر اداري اين امکان را به بازرسان بدهد کـه بـراي ايجـاد مقـررات احتيـاطي،            -

 به مجموعه اهـداف     وسيله  بدينباشند تا   درصورت نياز از انعطاف کافي برخوردار       
 . کيفي استفاده نمايندهاي تعيين شده دست يافته و از قضاوت

 .د مستقل اطلاعات را فراهم آوردييآوري و تأ اختيارات لازم براي جمع -

از (به بازرسان اين اختيار را بدهد که به هنگام عـدم رعايـت الزامـات احتيـاطي                   -
عـزل  ازجملـه اختيـار     ( درنظر بگيرنـد     ها  آنا براي    ر يهاي  ، مجازات )ها  بانکسوي  

 ). و ابطال مجوزافراد، درخواست اعمال تحريم

ي شخصي و سـازماني،     ها  مسئوليتاز  )  قانون وسيلة  بهمعمولاً  (محافظت کارکنان    -
 .شود  ذيربط، صادقانه انجام ميوظايفاجراي جهت اقدامات نظارتي که در  دربرابر

و مبادلة اطلاعات ذيربط بين موسسات رسمي        موسسات همکاري دربين  نظام وجوديک -
 .مالي رابرعهده دارند  ايمني وسلامت نظاممسئوليت داخلي وخارجي مختلفي که
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 فرآيند صدور مجوز و تصويب تغييرات ساختاري: سهبخش 

 :۲اصل 
 بـه عنـوان   و  داراي مجوز فعاليت هستند      مجاز موسساتي که     هاي  لازم است فعاليت  

در  بانـک     تعريف شده و استفاده از کلمة      روشن طور  بهگيرند،    رت قرار مي  بانک تحت نظا  
 .عناوين موسسات، تا آنجاکه ممکن است تحت کنترل باشد

 :۳اصل 
را  ييمعيارهـا بايست از اين حـق برخـوردار باشـد کـه              مرجع صادرکنندة مجوز مي   

 نيستند، اقدام    که منطبق با معيارهاي مزبور     يهاي  و نسبت به رد درخواست    نموده  تعيين  
ارزيـابي سـاختار    : بايست حداقل موارد ذيل را شامل شـود         فرآيند صدور مجوز مي   . نمايد

 يهـا   کنتـرل مالکيت موسسه بانکي، هيات مديره و مـديريت ارشـد، برنامـة عمليـاتي و                
بيني وضعيت مالي آن در آينده شامل سرماية پايه و درصورتيکه مالـک               داخلي آن، پيش  
مان مرکزي آن يک بانک خـارجي اسـت، بايـد موافقـت اوليـة مراجـع                 پيشنهادي يا ساز  

 . نيز اخذ شودمبدأنظارتي کشور 
بايست   تعيين دقيق موسساتي که مي    دسترسي آسانتربه يک نظام مالي سالم و         براي

وحيطة  بانکي واحدهاي صدورمجوز براي است تشريفات تحت پوشش نظارت قرارگيرند، لازم
 بخصوص فعاليت   .تعريف نمود  دقت پوشش اين مجوزهاقرار دارند، به     تحت راکه يهاي  فعاليت

بايست مختص موسساتي باشد که داراي        اخذ سپردة بانکي خاص از عموم مردم، نوعاً مي        
 را به روشني تعريف نمود و تا        »بانک«بايد واژة   . بوده وتحت نظارت قرار دارند     مجوزبانکي
کنترل داشت بخـصوص   سامي موسسات راتحت   در ا  ١»بانک«استفاده از کلمة    حد امکان،   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .شود  نيز مي»بانکي« ازجمله »کبان« اين موضوع شامل کلية مشتقات کلمة -١
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ممکن است موسسات بدون مجوزي که تحت نظارت قرار ندارند، با استفاده             درمواقعي که 
 .در عناوين خود، تلويحاً و به نحو ديگري موجب اغفال مردم شوند» بانک«از کلمة 

چنانچه نظارت بانکي مبتني بر سيستمي باشد که براي شروع به فعاليت موسـسات     
) يا پروانـه (، اقدام به صدور مجوز )و در جاي خود براي هر نوع موسسه مالي(پذير   سپرده

بايست تحت نظارت قـرار       نمايد، بازرسان از ابزارهاي لازم جهت تعيين موسساتي که مي         
مرجـع  . گيرنـد، برخـوردار شـده و ورود بـه نظـام بـانکي تحـت کنتـرل درخواهـد آمـد          

نمايد که واحـدهاي بـانکي جديـد از سـهامداراني           بايست مشخص     صادرکنندة مجوز مي  
لايق، قدرت مالي کافي، ساختاري قانوني و متناسب با ساختار عمليـاتي آن و مـديريتي                

اي مـوثر و محتاطانـه اسـت،          که داراي تخصص و تعهد کافي جهت ادارة بانک بـه شـيوه            
 .برخوردار مي باشد

ت سياسـي را در فرآينـد       همچنين وجود معيارهاي عيني و شفاف، امکـان مـداخلا         
تواند اين موضوع را تضمين       فرآيند صدور مجوز نمي   هرچند  . دهد  صدور مجوز کاهش مي   

تواند روشي    کند ليکن اين فرآيند مي      کند که يک بانک پس از افتتاح، به خوبي عمل مي          
 .شوند ثباتي باشد که به نظام بانکي وارد مي اثربخش در کاهش تعداد موسسات بي

معيارهاي دقيقي براي بررسي درخواست مجوز بانکي، مرجـع صـادرکنندة           با ايجاد   
 يهـاي   مجوز بايد از اين حق برخوردار باشد که درصورت عدم اطمينان، به رد درخواسـت              

بايـست    فرآيند صـدور مجـوز مـي      . اند  بپردازد که به اين مجموعه از معيارها دست نيافته        
ار مالکيت موسسه بانکي، هيـات مـديره و         ارزيابي ساخت : حداقل موارد ذيل را شامل شود     

بيني وضـعيت مـالي آن در          داخلي آن، پيش   يها  کنترلمديريت ارشد، برنامة عملياتي و      
که مالـک پيـشنهادي آن يـک بانـک خـارجي             درصورتيآينده ازجمله کفايت سرمايه، و      

 . نيز اخذ شودمبدأاست، بايد موافقت اولية مراجع نظارتي کشور 
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 لکيت ساختار ما-الف
ايـن ارزيـابي   . بازرسان بايد قادر به ارزيابي ساختار مالکيت واحدهاي بـانکي باشـند     

 مستقيم يا غيرمستقيم، عمده و طور بهبايست شامل آن دسته از سهامداراني باشد که  مي
 .اثرگذار هستند

 يک منبع مالي که تحت سـلطة مالکـان آن اسـت، اسـتفاده        به عنوان از بانک نبايد    
اي کـه بخـشي از        بانک پيشنهاد شده  نگام ارزيابي ارتباطات شرکتي و ساختار       به ه . نمود

بايـست ايـن      دهد، مراجع نظـارتي و صـادرکنندة مجـوز مـي            يک مجموعه را تشکيل مي    
 سلامت عمليات بانک مسئوليت افرادي که ييموضوع را تعيين نمايند که آيا براي شناسا

 .شت يا خيربرعهدة آنان است شفافيت کافي وجود خواهددا
بايـست از ايـن اختيـار برخـوردار           سرانجام، مراجع نظارتي و صادرکنندة مجوز مـي       

اي شـوند کـه    گيري آن دسته از ساختارها يـا ارتباطـات شـرکتي            باشند که مانع از شکل    
 .سازند  را مختل ميها بانکنظارت موثر بر 

  کنترلي و سازمان درونيهاي  برنامة عملياتي، نظام-ب
بايست در خلال فرآيند صدور مجوز مورد بررسـي قـرار گيـرد               ي که مي  عامل ديگر 

برنامـة عمليـاتي    .  پيـشنهادي بـراي آن بانـک اسـت         هـاي   عبارت از عمليات و استراتژي    
اي از بازار را که بانک مزبور مايل به انجام اکثـر عمليـات خـود در آن      بايست محدوده   مي

. ي بانک، يک اسـتراتژي تـدوين نمايـد       است، تشريح و تحليل نموده و براي عمليات جار        
در آن بانـک را      همچنين لازم است که طرح مزبور، نحوة سـازماندهي و کنتـرل داخلـي             

، د که آيا تدابير ياد شـده      بايست مشخص نماي    موسسه صادرکنندة مجوز مي   . تشريح کند 
ي هـاي اتخـاذ شـده داخل ـ         و رويه  ها  سياستبا استراتژي پيشنهادي همخواني دارند و آيا        

 .شود  و از منابع کافي استفاده ميمکفي بوده
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  آزمون صلاحيت و شايستگي درخصوص هيات مديره و مديران ارشد-پ
هاي کليـدي فرآينـد صـدور مجـوز، ارزيـابي صـلاحيت، شايـستگي و            يکي از جنبه  

موسـسه  بايـد   . باشـد    هيات مديره مـي    يهاي مديريت پيشنهادي ازجمله اعضا      توانمندي
 هيـات مـديره و مـديران ارشـد را           ي اطلاعات ضروري پيرامون اعـضا     صادرکنندة مجوز، 

امور بـانکي،     در زمينة  ها  آن شناختي از تجربة فردي و جمعي        وسيله  بدينکسب نمايد تا    
توجـه بـه    .  مربوطة آنان کسب نماينـد     هاي  ساير تجارب شغلي، صلاحيت فردي و مهارت      

ديريت بانـک، شـامل تعـداد    اين موضوع حياتي است که تيم پيشنهادي براي تـصدي م ـ     
 .کافي از افرادي باشد که در زمينة امور بانکي، از سوابق قابل توجهي برخوردار باشند

 بيني سرمايه هاي مالي از جمله پيش بيني  پيش-ت
 مالي مقدماتي مربـوط بـه       هاي  ها و صورت    بيني  موسسه صادرکنندة مجوز بايد پيش    

بايست مشخص نمايد کـه آيـا بانـک از            سي مي اين برر . بانک پيشنهادي را بررسي نمايد    
سرماية کافي جهت حمايت از برنامة استراتژيک پيشنهادي خود ـ بخصوص باتوجـه بـه    

 .عملياتي احتمالي در مراحل اوليه ـ برخوردار است يا خير يها زيانو اندازي هاي راه هزينه

پيـشنهادي  ، در مواقعي که مالک      مبدأ اخذ موافقت اوليه از بازرسان کشور        -ث
 )ديي از بخش شش را نيز ملاحظه بفرما»ب«بند (يک بانک خارجي است 

موسـسه  اي از يک گروه بانکي خارجي، و يا يک            زماني که يک بانک خارجي، شعبه     
پيـشنهاد ايجـاد      ،)که تحت پوشش يک مرجع نظارتي قرار دارد       (مالي غيربانکي خارجي    

بايـست    نمايد، مرجع صادرکنندة مجوز مي       مي ارايهيک بانک محلي يا دفتر نمايندگي را        
 دسـت   ل به اسـتانداردهاي حـداقل بـا       ها  آناين موضوع را مورد بررسي قرار دهد که آيا          

، مبـدأ اند و بخصوص تازماني که موافقت بازرسان آن بانک يا گروه بانکي در کـشور                  يافته
 .دام نمود اقها آن معمول نبايد نسبت به صدور مجوز براي طور بهاخذ نشده است 
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  نقل و انتقال سهام يک بانک-ج

 :۴اصل 
لازم است ناظران بانکي از اين اختيار برخوردار باشند که بـه بررسـي و رد هرگونـه                  

اي از مالکيت به ساير اشخاص و يا کنترل  طرحي بپردازند که مستلزم انتقال بخش عمده
 . استها  آن موجود توسط يها بانکمنافع 

بايـست از هرگونـه        جديـد مـي    يهـا     بانک بر صدور مجوز براي      ناظران بانکي، علاوه  
 مستقيم يا غيرمـستقيم در بانـک    به صورت گذاري عمده، که متعاقباً و        افزايش يا سرمايه  
پذيرد و نيز هرگونه تغيير ديگري در مالکيت آن کـه از حـد مشخـصي                  مزبور صورت مي  

کـه چنانچـه ايـن قبيـل        بيشتر اسـت، مطلـع شـده و از ايـن اختيـار برخـوردار باشـند                  
ي جديد، منطبق نبود    ها  بانکها با معيارهاي مصوب براي موافقت با ايجاد           گذاري  سرمايه
 . جلوگيري نمايندها آنگيري يا اعمال حق راي به نفع  از شکل

  يا خريدهاي عمدة يک بانکها گذاري  سرمايه-چ

 :۵اصل 
 هـا   گذاري   براي بررسي سرمايه   بازرسان بانکي بايد از اين اختيار برخوردار باشند که        

 را وضع نموده واطمينان يابند که سـاختارها يـا      يييا خريدهاي عمدة يک بانک، معيارها     
 ناخواسته قرار نداده يا مـانع از نظـارت          يها  ريسکارتباطات شرکتي، بانک را در معرض       

 .شوند کارآمد نمي
 ـ            خـود را دريافـت     کـار    هدر بسياري از کشورها، هنگاميکه يک بانک مجـوز شـروع ب

 هـا   آن مجاز به انجـام      ها  بانکنمايد که معمولاً     يهاي  دارد ممکن است اقدام به فعاليت       مي
.  مشخص شده است   ها  آنبانکي  مجوز  هستند و يا به کارهاي ديگري اشتغال يابد که در           

 يا خريدها   ها    گذاري  در نتيجه اين امکان وجود دارد که درصورت انطباق برخي از سرمايه           
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انـد،     ناظرين يا قوانين و مقررات بانکي وضـع شـده          وسيلة  بهاي که      ويژه هاي   محدوديت با
 . خودکار مجاز شمرده شوندطور به ها آنانجام 

 ها گذاري نمايند که قبل از انجام سرمايه  را ملزم ميها بانکدر برخي شرايط ناظران، 
در .  را کسب نمايندها آنيا خريدهاي خاص، اين موضوع را اطلاع داده يا موافقت ضمني      

بايست اين موضوع را مشخص نمايند که آيا واحد بانکي بـراي   چنين شرايطي ناظران مي 
همچنـين ممکـن اسـت    . باشـد   خريد مزبور، از منابع مالي و مديريتي کافي برخوردار مي         

 گذاري فوق   لازم باشد که بررسي نمايند آيا قوانين و مقررات بانکي موجود، اجازة سرمايه            
 .دهد را مي

 ترتيبات لازم براي نظارت بانکي مستمر: بخش چهار

 ي بانکيها ريسک انواع -الف
. بانکداري ـ بنا به ماهيت خود ـ متضمن مواجهه با طيف وسيعي از مخاطرات است  

بـه   ها  بانک، شناخت داشته و اطمينان يابند که        ها  ريسکبايست از اين      ناظران بانکي مي  
کـه   مهمـي  يهـا  ريـسک ذيـلاً درمـورد   . نماينـد  ارزيابي ومديريت مي را  ها  آنميزان کافي   

 .شود هستند، بحث مي  مواجهها آن با ها بانک

 ريسک اعتباري
 مستلزم آن است    دهي  وام. دهد   را تشکيل مي   ها  بانکاعطاي وام، فعاليت اصلي اکثر      

هـا    بينـي    پيش اين. ، راجع به توان بازپرداخت متقاضيان وام، اظهارنظر نمايند        ها  بانککه  
آيند و يا گاهي ممکن است وضعيت اعتباري يـک گيرنـدة              هميشه درست از آب در نمي     

 يهـا   ريـسک در نتيجـه، يکـي از       . وام به مرور زمان و در اثر عوامل مختلف، ضعيف شود          
اجـراي  بـراي    طرف مقابـل     ي با آن مواجهند ريسک اعتباري يا ناتوان       ها  بانکاي که     عمده

 .مفاد قرارداد است



 

 روند
 

٦٨

 ريسک کشوري و ريسک انتقال وجوه
ريـسکي  (شـود     المللي علاوه بر اينکه شامل ريسک اعتباري مـي           بين يها  واماعطاي  

گيـرد يعنـي      ريـسک کـشوري را نيـز در بـر مـي           )  قرار دارد  دهي  وامکه در ذات عمليات     

 که مربوط به محيط اقتصادي، اجتماعي و سياسي کشور متبـوع            ييها  ريسکدسته از    آن

، امکـان   ها  آن خارجي يا موسسات     هاي  به هنگام اعطاي وام به دولت     . باشد  وام مي گيرندة  

در آشکارترين وضـع خـود نمايـان شـود زيـرا اعطـاي چنـين                 ريسک کشوري دارد که   

ريـسکي     ريـسک کـشوري،    ي يکي از اجزا   .گيرد   معمولاً بدون پشتوانه صورت مي     ييها  وام

 . شود  ياد مي»ريسک انتقال وجوه«است که از آن تحت عنوان 

آيد که تعهد يـک گيرنـدة وام، برحـسب پـول محلـي                اين ريسک زماني بوجود مي    

صرفنظر از وضعيت مالي خاص يک گيرندة وام، ممکن اسـت ارز تعهـد شـده در                 . نباشد

 .دسترس وي قرار نداشته باشد

 ريسک بازار
 در   اسـت کـه    ييهـا     زيـان  با آن مواجه هستند مربوط به        ها  بانکريسک ديگري که    

 بازار  هاي  وجود آمده و ناشي از ايجاد نوسانات در قيمت         هن خط ترازنامه ب   يياقلام بالا و پا   

اعلام ( نرخ ارايه وسيلة به ها بانک.  بخش خاصي از ريسک بازار، ريسک نرخ ارز است.است

  »بازارسـازان  «بـه عنـوان    ارزي،   يها  حساببه مشتريان خود و يا از طريق افتتاح         ) مظنه

باشـد     که نرخ ارز، از ثبات کافي برخوردار نمـي         ييها  درخلال دوره . نمايند  مل مي ارزي ع 

 ييها آندهند ـ بخصوص   ناپذير تجارت ارزي را تشکيل مي  که بخش تفکيکييها ريسک

 .يابند  ارزي هستند ـ افزايش مييها حسابکه مربوط به باز نگه داشتن 
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 ريسک نرخ بهره
ته از منابع مالي يک بانـک اسـت کـه در جهـت              ريسک نرخ بهره، مربوط به آن دس      

اين ريسک هم بر سود يک بانـک و هـم بـر ارزش              . کنند   بهره حرکت مي   هاي  خلاف نرخ 
 .گذارد ط ترازنامة آن اثر ميها و اقلام زير خ ، بدهيها دارايياقتصادي 

 ريسک نقدينگي
ه بـراي   ها يا تامين وجـو       يک بانک در کاهش بدهي     ييريسک نقدينگي از عدم توانا    

در مواقعي که يک بانـک، نقـدينگي کـافي نـدارد قـادر              . شود   ناشي مي  ها  داراييافزايش  
اي معقـول، بـه کـسب وجـوه مکفـي از طريـق افـزايش                  نيست که به سرعت و با هزينـه       

در شرايط .  بپردازد و اين امر بر سودآوري تاثير خواهدگذاشت        ها  داراييها يا تبديل      بدهي
 . ممکن است به ورشکستگي يک بانک بيانجامدحاد، عدم نقدينگي کافي

 ريسک عملياتي
 داخلي و حاکميت يها  کنترلمشتمل بروجودنقص در   ريسک عملياتي  مهمترين انواع 

يا قصور در اجراي اختلالاتي از اين دست ممکن است از طريق خطا، تقلب . سهامي است 
بانک به هر نحو ديگري، ع  مالي انجاميده يا موجب شود منافيها زيان تعهدات به موقع به

 هـاي    حالات ديگر ريسک عملياتي شامل وجود نـواقص عمـده در سيـستم             .آسيب ببيند 
 .هاي وسيع يا بلاياي ديگر است سوزي وري اطلاعات، وقايعي از قبيل آتشآ فن

 ريسک حقوقي
اين امر شامل ريسکي است     . ريسک حقوقي قرار دارند    مختلف اشکال درمعرضها  بانک
 با ارزشي   ها  داراييها يا مستندسازي نامناسب يا غلط حقوقي،          مشاورهبه دليل   که در آن    

علاوه بر اين، ممکن . شوند ها با ارزشي بيشتر از حد مورد انتظار ارزيابي مي  کمتر و بدهي  
 .يک بانک درگير آن است باشند که اي  موضوعات حقوقي دعاجز از حلاست قوانين موجو
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 ريسک شهرت
هاي عملياتي است، ضعف در انطباق با قـوانين،            از وجود ضعف   ريسک شهرت ناشي  

 مـضر اسـت زيـرا       هـا   بانـک ريسک شهرت بخصوص بـراي      . مقررات يا ساير منابع مربوط    
 .گذاران، بستانکاران و کل بازار است  مستلزم حفظ اعتماد سپردهها آنماهيت حرفة 

  تدوين و اجراي مقررات و الزامات احتياطي-ب
 کـه در ذات عمليـات       ييهـا   ريـسک  به تشخيص، نظارت و کنترل       لازم است نسبت  

درحصول اطمينان نسبت به اين امر که مـديريت بانـک           . بانکداري قرار دارند، اقدام نمود    
برخورداري بازرسان  . نمايند  دهد، بازرسان نقشي اساسي ايفا مي       چنين کاري را انجام مي    

ي مزبور،  ها  ريسک احتياطي جهت کنترل     از اختيار تدوين و استفاده از مقررات و الزامات        
ايـن امـر قـوانين مربـوط بـه کفايـت            . دهـد   بخش مهمي از فرآيند نظارت را تشکيل مي       

، نقـدينگي، مـديريت ريـسک و        هـا   دارايـي  مطالبات سوخت شده، تمرکز      ذخايرسرمايه،  
 ممکن است اين موارد شامل الزامات کيفي و يا کمي         . گيرد   داخلي را دربرمي   يها  کنترل
پذيري غيراحتياطي متخذه از    هدف از تدوين و اجراي اين مقررات، تحديد ريسک        . باشند
اين الزامات نبايـد جـايگزين تـصميمات مـديريت شـوند بلکـه بايـد             .  است ها  بانکسوي  

 شـود    حاصـل   اطمينان  وسيله  بدين دهاي احتياطي را اعمال نمايند تا     حداقلي از استاندار  
 .دهند اسبي انجام ميمن  شيوة  به ار خود  هاي ، فعاليتها بانک  که

  کفايت سرمايه-۱

 :۶اصل 
به تعيين الزامات احتياطي و حداقل مناسبي از کفايت     نسبت بايست  مي بانکي نبازرسا

 بپردازند که   ييها  ريسکاين الزامات بايد به انعکاس      . اقدام نمايند  ها  بانک کلية براي سرمايه
، تعريـف   ها  زيان در جذب    ها  آنسرمايه را با توجه به قابليت        زاءاج و شده ها  آن متقبل ها  بانک



 

 اصول اساسي براي نظارت بانکي موثر
 

٧١

المللي فعال هـستند، ايـن الزامـات نبايـد از             در عرصة بين   که ييها  بانک براي حداقل. نمايد
 .هاي آن معين شده است، کمتر باشد اصلاحيهآنچه که در توافقنامة سرماية بال و 

براي سـهامداران،   : نمايد  را دنبال مي  چندين هدف   ) ارزش ويژه (سرماية سهامداران   
آورد؛ براي تحمـل      مي و براي بانک، يک منبع تامين مالي فراهم مي         ييک منبع درآمد دا   

آورد و ملاکـي       قابل استفاده است؛ زمينة رشد بيشتر را فراهم مي         ها  زيانريسک و جذب    
اي    شوند بانک مزبور، به شـيوه      مطمئنگذارد که براساس آن       را در اختيار سهامداران مي    

گـذاران،     وارده به سپرده   زيان کاهش ريسک    منظور  به. شود   مديريت مي  مطمئنصحيح و   
بستانکاران و ساير سهامداران بانک و جهت کمک به بازرسـان بـراي حفـظ ثبـات کلـي                   

بازرسان .  کفايت سرمايه، امري ضروري است     هاي  صنعت بانکداري، رعايت حداقل نسبت    
سبت به تعيين الزامات احتياطي و حداقل مناسبي از کفايت سرمايه اقدام نموده و              بايد ن 
 .اي بيش از حداقل مذکور فعاليت نمايند  را ترغيب نمايند تا با سرمايهها بانک

  مديريت ريسک اعتباري-۲

  و فرآيند نظارت اعتباري معيارهاي اعطاي اعتبار-۱-۲

 :۷اصل 
 يـک   هـاي   شوها و ر    ، رويه ها  سياستي، ارزيابي   يک بخش مهم از هر سيستم نظارت      

 و پرتفــوي هــا وام، مــديريت مــستمر هــا گــذاري بانــک در اعطــاي وام، انجــام ســرمايه 
 . استها گذاري سرمايه

 ها  بانکدر کلية    گذاري  سرمايه و اعتباري هاي  فعاليت که شوند مطمئنبايست    مي بازرسان
احتيـاطي مکتـوب    هـاي     يـت خـط مـشي     رعا. اسـت  صـحيحي  اصول بر مبتني و واقعي بوده 

نيز مستندسازي مناسبي هاي اداري ذيربط و  درخصوص اعطاي وام، موافقت با آن و رويه
 .آيند حساب مي به ضروري عواملي بانک يک حوزةاعتباري مديريت ، برايدهي وامازعمليات 
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 شده مطالبات سوخت هاي واندوختهذخاير وکفايتها دارايي کيفيت  ارزيابي-۲-۲

 :۸صل ا

 و  هـا   دارايـي  بـراي ارزيـابي کيفيـت        ها  بانکبايست قانع شوند که       ن بانکي مي  ناظرا

مناسبي  هاي  ها و روش    ، رويه ها  سياستشده؛    مطالبات سوخت   هاي  ته و اندوخ  ذخايرکفايت  

 . پايبند هستندها آننموده و به را ايجاد

اري تـک تـک      يک بانک درخصوص بررسي ادو     يها  سياستبازرسان بايد به ارزيابي     

 بايـد قـانع شـوند کـه         هـا   آن.  بپردازنـد  ذخـاير  و ايجـاد     هـا   دارايياعتبارات، طبقه بندي    

 .شوند  منظم مورد بازنگري قرار گرفته و همواره اجرا ميطور به مذکور يها سياست

 .اي که در معرض ريسک قرار دارند  تمرکز ريسک و مقدار منابع عمده-۳-۲

 :۹اصل 

 اطلاعـات  هـاي   داراي سيـستم هـا  بانـک  شوند کـه  مطمئنت بايس ناظران بانکي مي  

بازرسان . نمايد   نقاط تمرکز پرتفوي مي    ييمديريتي هستند که مديريت را قادر به شناسا       

 احتياطي، از تمرکز مقدار منابع در معرض ريسک بانـک بـر             هاي  بايد با ايجاد محدوديت   

 .، جلوگيري نمايندگيرندگان مرتبط  از واميهاي روي يک متقاضي وام يا گروه

 از تمرکز مقـدار منـابع         احتياطي، هاي  بازرسان بانکي مي بايست با ايجاد محدوديت      

گيرنـدگان مـرتبط و        از وام  يهـاي   در معرض ريسک بانک بر روي يک متقاضي وام، گـروه          

 .ساير تمرکزهاي خطرناک قابل توجه جلوگيري نمايند
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  وام به اشخاص مرتبطارايه -۴-۲

 :۱۰اصل 
 وام بـه وابـستگان، بازرسـان        ارايـه هاي ناشي از       از سوء استفاده   پيشگيرينظور  به م 

 ارايـه الزاماتي مبني بر اينکـه      .  تعيين نمايند  ها  بانک بايد الزامات مناسبي را براي       ها  بانک
 و تحـت    ١ وابسته، مبتني بر روابط غيرشخـصي      هاي   به افراد و شرکت    ها  بانکوام از سوي    

 مزبـور، تمهيـدات مناسـب    يهـا  ريسککه جهت کنترل يا کاهش نظارت موثر بوده و اين 
 .ديگر نيز انديشيده شده است

 وام بـه    ارايـه هـاي ناشـي از        ناظران بانکي بايد قادر به جلـوگيري از سـوء اسـتفاده           
اين امر مستلزم آن است که اطمينـان حاصـل شـود            . وابستگان و اشخاص مرتبط باشند    

 تحـت  يي روابط غيرشخصي بوده و مقدار اعتبار اعطـا  فقط بر مبنايييها  وام چنين   ارايه
در شرايط خاص، بازرسان بايد از اين اختيار برخوردار باشند که از اين نيـز               . نظارت است 

 کاملي وضع نماينـد و يـا        هاي  ، محدوديت ها  وامفراتر رفته و بر روي طبقاتي از اين قبيل          
 از سرمايه کسر نموده و يـا     ها  آنجموع  اينکه به هنگام ارزيابي کفايت سرمايه، به اندازة م        

 . بنمايندييها وام را ملزم به اخذ وثيقه در قبال اعطاي چنين ها بانک

  ريسک کشوري و ريسک انتقال وجوه-۵-۲

 :۱۱اصل 
، نظـارت و    يي جهـت شناسـا    هـا   بانـک  شوند که    مطمئنبايست     مي ها  بانکبازرسان  

 هاي  المللي و فعاليت     بين يها  وامي  و ريسک انتقال وجوه در اعطا     کنترل ريسک کشوري    
، ها  ريسک مکفي جهت پوشش اين قبيل       ذخاير حفظ   منظور  بهگذاري خود، و نيز       سرمايه
 .باشند هاي مناسبي مي  و رويهها سياستداراي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- On an arm's-length basis 
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  مديريت ريسک بازار-۳

 :۱۲اصل 
 داراي  هـا   بانکبايست از اين موضوع اطمينان حاصل نمايند که            مي ها  بانکبازرسان  

 بازار را مورد سنجش و نظارت قرار داده يها ريسک دقيق طور به هستند که يهاي سيستم
درصورت لزوم، بازرسان بايد از اختيارات لازم  .نمايند  مناسبي کنترل ميطور به را ها آنو 

 خاص و يا تعيين سرماية ويژة بيشتري ـ جهت پوشش مقدار  هاي جهت وضع محدوديت
 . بازار قرار دارند ـ برخوردار باشندريسکمنابعي که در معرض 

گيـري و      دقيق اندازه  طور  به بازار را    يها  ريسک را وادار کنند تا      ها  بانکبازرسان بايد   
 که در معرض    ييها  بانکدرصورت لزوم، بهتر است براي      . به شکل مناسبي کنترل نمايند    

 کمکي دقيقي  تجاري ـ سرماية هاي ريسک قرار دارند ـ بخصوص ريسک ناشي از فعاليت 
 .پوشش دادها را   ريسک قيمتوسيله بديندرنظر گرفت تا 

  ديگريها ريسک مديريت -۴

 :۱۳اصل 
گيـري،    ، انـدازه  يي جهت شناسـا   ها  بانک شوند که    مطمئنبايست    بازرسان بانکي مي  
 مهم ديگر، داراي فرآيند جامعي از مـديريت ريـسک           يها  ريسکنظارت و کنترل تمامي     

بوده و در مواقع لزوم، به تخـصيص        )  هيات مديره و مديريت ارشد     شامل نظارت مناسب  (
 .کنند ، اقدام ميها ريسکسرمايه جهت مقابله با اين قبيل 

بـه  ، بخـش مهمـي از نظـارت بـانکي را تـشکيل داده و                ١ مديريت ريسک  هاي  معيار
ک نيـز   گيري ريس   همزمان، فنون اندازه  . اند  اي يافته    ابزارهاي مالي، اهميت فزاينده    عنوان

 نوين بر روي بازارهـاي مـالي، بـسياري از           هاي  آوري  فنعلاوه، تاثير    هب. اند  تر شده   پيچيده

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 به تازگي کميته بال، گروهي فرعي را ايجاد نموده است تا بـه مطالعـة مباحـث مربـوط بـه مـديريت                     -١

 .ريسک و کنترلهاي داخلي پرداخته و دستورالعملي را براي صنعت بانکداري فراهم آورند



 

 اصول اساسي براي نظارت بانکي موثر
 

٧٥

 روزانه بـر پرتفـوي خـود نظـارت نمـوده و در            طور  بهنمايد که      را ملزم و مجاز مي     ها  بانک
پاسخ به نيازهاي بازار و مشتريان، مقدار منـابع در معـرض ريـسک خـود را بـه سـرعت                     

 در چنين محيطي راجع به مقدار منابعي از بانک کـه در معـرض ريـسک                 .تعديل نمايند 
گـذاران و بازرسـان نيازمنـد اطلاعـاتي هـستند کـه درسـت،                 قرار دارد مديريت، سرمايه   

 . باشندموقع بهسودمند و 

  ريسک نرخ بهره-۱-۴
 ريـسک  هـا  بانـک  آن، وسيلة بهاي بپردازند که      لازم است بازرسان به نظارت بر شيوه      

اين امر شامل نظارت کارآمد هيات مديره و مديريت ارشد،   . نمايند  بهره را کنترل مي   نرخ  
گيـري و نظـارت بـر          انـدازه  هـاي   هاي مناسب مديريت ريسک، سيستم       و رويه  ها  سياست

 ١.شود  جامع مييها کنترلريسک، و 

  مديريت نقدينگي-۲-۴
که بانک قـادر بـه   منظور از مديريت نقدينگي، حصول اطمينان از اين موضوع است      

عناصـر حيـاتي مـديريت نقـدينگي قـوي      . باشـد  انجام کامل تعهدات قراردادي خود مـي      
، تجزيـه و    ٢ مناسب اطلاعات مديريت، کنترل متمرکـز نقـدينگي        هاي  مشتمل بر سيستم  

تحليل مقدار وجوه خالص مورد نياز براي سناريوهاي مختلف، تنوع منابع تامين مـالي و               
 ٣. استييريزي اقتضا برنامه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
اي در مورد مديريت ريسک نرخ بهره، به طرح اجمالي اصولي پرداخته است که                قاله اخيراً کميتة بال با انتشار م      -١

به . تواند مورد استفادة مراجع نظارتي قرارگيرد       ها، مي   به هنگام بررسي مديريت ريسک نرخ بهرة تک تک بانک         
 .رجوع شود مجموعةرهنمودها ١از جلد» اصولي براي مديريت ريسک نرخ بهره«مقالة 

2 – Central liquidity control 
گيري   اي را منتشر نموده است که به تشريح عوامل اصلي چارچوب يک مدل تحليلي براي اندازه                 بال مقاله  کميته -٣

هاي بزرگ و فعال درعرصة       گرچه اين مقاله بر استفادة از اين چارچوب براي بانک         . پردازد  مي نقدينگي مديريت و
. باشـد   هـا سـودمند مـي       کلية بانک  براي است شده ثابت آورد که   مي  رافراهم المللي تمرکزدارد، ليکن رهنمودي     بين

 . را ملاحظه فرماييدمجموعة رهنمودها ١ـ از جلد » گيري و مديريت نقدينگي چارچوبي براي اندازه«مقالة 
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  ريسک عملياتي-۳-۴
هـاي حـسابرسي و       بايست اطمينان يابند که مديريت عـالي، رويـه          ناظران بانکي مي  

کار گرفته، براي مديريت و کاهش ريـسک عمليـاتي نيـز از              هکنترل داخلي اثربخشي را ب    

ريـزي     بيمـه يـا برنامـه      وسـيلة   بـه  مثـال    به عنوان (باشند     لازم برخوردار مي   يها  سياست

انـدازي مجـدد تمـامي      جهـت راه هـا  بانـک  شـوند کـه   مطمـئن بازرسان بايـد   ). يياقتضا

ي هستند که از راه دور قابـل        مطمئنهاي مناسب و       اصلي خود، داراي برنامه    هاي  سيستم

 .اند کنترل بوده و جهت مقابله با چنين حوادثي تهيه شده

  داخلييها کنترل -۵

 :۱۴اصل 
 ـ شوند که    مطمئنناظران بانکي بايد      داخلـي مناسـبي     يهـا   کنتـرل  داراي   هـا   کبان

بايـست     مـي  ها  کنترلاين  . باشد   مي ها  آنماهيت و مقياس فعاليت     هستند که متناسب با     

 :موارد ذيل را دربرگيرد

 مسئوليتترتيبات مشخصي براي تفويض اختيار و  -

هـا از      و بـدهي   هـا   دارايـي  تعهدآور بانک، پرداخت وجوه، و حسابداري        وظايفتفکيک   -

 يکديگر

 رفع مغايرت از اين فرآيندها -

 محافظت از اموال بانک -

و حسابرسي مناسب و مستقل داخلي و خارجي و وظايف تطبيقي جهت آزمون ميزان        -

 . و نيز به قوانين و مقررات ذيربطها کنترلپايبندي به اين 
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 :۱۵اصل 
 مکفـي   هاي  ها و روش    ، رويه ها  سياست داراي   ها  بانک شوند که    مطمئنبازرسان بايد   

 ـ١»شناخت مشتري«صريح مربوط به   مناسبي ـ ازجمله مقررات و  هستند که معيارهاي   
استفادة عمـدي يـا        بخشيده و مانع از سوء     ارتقااي را در بخش مالي        عالي اخلاقي و حرفه   

 .شوند سهوي عوامل جنايتکار از بانک مي
 : حصول اطمينان از موارد ذيل است  داخلي،يها کنترلمنظور از 

 هـاي    هـا و اسـتراتژي      يک بانک به روشي محتاطانه و در انطباق با خط مـشي           فعاليت   -
 .شود تدوين شده از سوي هيات مديره بانک انجام مي

 .دنافت معاملات فقط با اختيارات لازم به جريان مي -

 .گيرند ها تحت کنترل قرار مي  محافظت شده و بدهيها دارايياز  -

 .آورد  را فراهم ميموقع به دقيق و  کامل، حسابداري و غيره؛ اطلاعاتي يها گزارش -

 .باشد  اين حرفه مييها ريسک، ارزيابي، اداره و کنترل ييمديريت قادر به شناسا -

 : داخلي عبارتند ازيها کنترلچهار حوزة اوليه 
 تعيين شده بـراي     هاي  ، محدوديت ها  مسئوليتتعريف وظايف و    (ساختارهاي سازماني    -

 )گيري مهاي تصمي تصويب وام، و رويه

 کنترلـي، ترازهـاي     هـاي   ، فهرسـت  هـا   حـساب رفـع مغـايرت از      ( حسابداري   هاي   رويه -
 )آزمايشي ادواري و غيره

 گونـاگون، بـازبيني مجـدد، کنتـرل مجـدد      وظـايف تفکيـک    (٢»نظارت دقيـق  «اصل   -
 ) نفره، و غيره۲، درج امضاهاي ها دارايي

 ها گذاري کنترل فيزيکي اموال و سرمايه -
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 - Know-your-customer 
2 - The "four eyes" principle 



 

 روند
 

٧٨

 دليل مـورد توجـه   ۳ در اين امر، به ها آن يا مشارکت    ها  بانکي در   وقوع تخلفات مال  
 و  هـا   بانـک از ديدگاه کلان، اين امر ممکن است توان پرداخت مـالي            . ناظران بانکي است  

دوم اينکه امکان دارد ايـن  . نيز سلامت سيستم مالي و قابليت اعتماد به آنرا تهديد نمايد  
 باشد کـه خـود مـستلزم دقـت نظـر مراجـع               داخلي يها  کنترلموضوع، حاکي از ضعف     

و سوم آنکه ممکن است تبعات بالقوة مربوط به شـهرت و اعتمـاد، از يـک                 . نظارتي است 
 .موسسه خاص به تمام سيستم مالي گسترش يابد

  نظارت بانکي مستمرهاي  روش-پ

 :۱۶اصل 
رت نظا  بايست مشتمل بر اشکالي از هر دو شيوة           يک سيستم نظارت بانکي موثر مي     

 . باشد٢ و غيرحضوري١حضوري

 :۱۷اصل 
 منظم با مديريت بانک در تماس بـوده و درک جـامعي از        طور  بهبايست    بازرسان مي 

 .عمليات آن موسسه داشته باشند

 :۱۸اصل 
 احتياطي و   يها  گزارش،  ها  آن وسيلة  به باشند که    ييناظران بانکي بايد داراي ابزارها    

 را هـا  آنآوري نموده و   جمعها بانکدي و تلفيقي ـ از   انفرابه صورت آماري را ـ  عاتاطلا
 .مورد مطالعه و تجزيه و تحليل قرار دهند

 :۱۹اصل 
مستقل اطلاعات نظارتي ـ يـا از طريـق     ارزيابي  را جهتييناظران بانکي بايد ابزارها

 . حضوري و يا توسط حسابرسان خارجي ـ در اختيار داشته باشندهاي بررسي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 - On-site supervision 
2 - Off-site supervision 
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٧٩

 :۲۰اصل 
 بازرسان در نظارت يکپارچه بر روي يک گروه بانکي، عـاملي ضـروري بـراي        ييتوانا

 .آيد نظارت بانکي به حساب مي
اين . آوري و تجزيه و تحليل نمايند       بازرسان نيازمند آن هستند که اطلاعات را جمع       

يـک سيـستم کارآمـد      . توان به صورت حضوري يا غيرحضوري به انجام رسـاند           امر را مي  
 .دو شيوه استفاده خواهد نمودنظارتي، از هر 

 حـضوري و غيرحـضوري يـا اسـتفادة بازرسـان از             هـاي   صرفنظر از ترکيب فعاليـت    
بايست با مديريت بانـک       خدمات انجام شده توسط حسابداران خارجي، ناظران بانکي مي        

مطالعـة  .  منظم در تماس بوده و درک جامعي از عمليات آن موسسه داشته باشند             طور  به
ناپـذيري از هـر دو نظـارت          ييتواند بخـش جـدا      سان داخلي و خارجي مي    گزارش حسابر 

 .حضوري و غيرحضوري را تشکيل دهد

  بازرسي غيرحضوري-۱
 احتيـاطي و    يهـا   گـزارش ،  هـا   آن وسـيلة   به باشند که    ييبازرسان بايد داراي ابزارها   

 را هـا  آنو آوري نموده   جمعها بانک انفرادي و تلفيقي ـ از  به صورتاطلاعات آماري را ـ  
اصلي و  مالي هاي اين ابزارها بايد شامل صورت. مورد مطالعه و تجزيه و تحليل قرار دهند

 . تکميلي ديگر باشنديها گزارش
 به الزامـات احتيـاطي از       ها  بانکميزان پايبندي   توان    مي ها  گزارشبا استفاده از اين     

 را مـورد بررسـي      ١منفـرد گيرندگان     مربوط به وام   هاي  قبيل کفايت سرمايه يا محدوديت    
تواند مشکلات بالقوه را ـ بخصوص در فواصل بـين    اغلب نظارت غيرحضوري مي. قرار داد
 قبـل از آنکـه مـشکلات    وسـيله  بـدين  قرار داده و ييهاي حضوري ـ مورد شناسا  بازرسي
 .اهم آورند و پيشبرد اقدامات اصلاحي را فرها آنتر شوند زمينة تشخيص اوليه  جدي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 – Single debtor limits 



 

 روند
 

٨٠

 ١ي حضوري و يا استفاده از حسابرسان خارجي بازرس-۲
 هـاي   را جهت ارزيابي اطلاعات نظارتي ـ يا از طريق بررسـي  يهاي بازرسان بايد ابزار

نظـارت حـضوري   . حضوري و يا توسط حسابرسان خـارجي ـ در اختيـار داشـته باشـند     
ر تمـامي    آن بتوان راجـع بـه اينکـه د         وسيلة  بهبايست به نحوي سازمان يافته باشد تا          مي

 موثـق   هـا   آن، حاکميت سهامي کافي وجود داشته و اطلاعات تهيه شـده توسـط              ها  بانک
 . آوردعمل بهباشند، تحقيق مستقلي را  مي

وسـيلة آن بتوانـد     آورند کـه بـه      هاي حضوري، ابزاري را براي ناظر فراهم مي         بازرسي
 :د يا ارزيابي نمايدييطيفي از موضوعات ازجمله موارد ذيل را تا

 هاي  کفايت نظام ؛  عملکرد کلي و وضعيت بانک    ؛   دريافتي از بانک   يها  گزارشحت  ص
 و ذخايرکيفيت پرتفوي وام و کفايت ؛  کنترل داخلي در بانک هاي   مديريت ريسک و رويه   

 اطلاعـات   هـاي   کفايت سيـستم  ؛  شايستگي مديريت ؛   مطالبات سوخت شده   هاي   اندوخته
ه در مراحـل قبلـي نظـارت حـضوري يـا            ل و موضـوعاتي ک ـ    يمسا؛  مديريت و حسابداري  

ميزان پايبندي بانک به قـوانين و مقـررات و   اند؛ و   واقع شدهييضوري، مورد شناسا غيرح
 .شرايط مندرج در مجوز بانکي

  نظارت يکپارچه-۳
 ناظران در انجام نظارت تلفيقي از يک واحد بـانکي، عـاملي ضـروري بـراي                 ييتوانا

 بـانکي و  هـاي   در بررسي فعاليتيين مقوله شامل توانااي. آيد  نظارت بانکي به حساب مي    
 غيرمـستقيم   طور  بهمستقيم يا    طور  بهغيربانکي انجام شده توسط واحد مزبور است که يا          

 .گيرد  صورت ميها آنو خارجي  دفاتر داخلي وسيلة بهو ) توسط شعب و واحدهاي تابعه(

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
شوند تا به نمايندگي      وسيلة موسسه نظارتي استخدام مي      که به  حسابرسان مستقلي  دربرخي کشورها به   -1

 اطـلاق  (Reporting accountants)ها به انجام امور ذيربط بپردازند، حسابداران گزارشـگر   از آن
 .شود مي
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٨١

 ها بانک اطلاعات مورد نياز از -ت

 :۲۱اصل 

 خود  هاي   شوند که هر بانک سوابق کافي از فعاليت        مطمئنبايست    کي مي ناظران بان 

هاي رايج حسابداري تهيـه       ها و شيوه    سوابقي که براساس خط مشي    . کند  را نگهداري مي  

تـصويري واقعـي و منـصفانه از    کنـد کـه       اين امکـان را فـراهم مـي       بازرسان  براي  شده و   

بايد ايـن   علاوه بر اين،    . سب نمايند کوضعيت مالي و سودآوري عمليات تجاري آن بانک         

 مـالي خـود اقـدام       هـاي   اطمينان حاصل شود که بانک نسبت به انتـشار مـنظم صـورت            

 .نمايند  کامل منعکس ميطور به که وضعيت آن بانک را ييها صورت. کند مي

 آورده و وضـعيت     عمل  به ها  بانکاينکه بازرسان، نظارت غيرحضوري موثري از       براي  

بايست اطلاعات مالي را در فواصل زماني         حلي را مورد ارزيابي قرار دهند مي      بازار بانکي م  

 هـاي    بازرسـي  وسـيلة   بـه  ادواري   طـور   بـه بايـست     اين اطلاعات مي  . منظم دريافت نمايند  

 ادواري، حـداقل   به صورت  ها  گزارش ارايه. د شوند ييهاي خارجي تا    حضوري يا حسابرسي  

هـاي     و بـدهي   زيـان زنامة يک بانک، صورت سود و       ترا: بايست موارد ذيل را دربرگيرد      مي

 . مهم قرار دارنديها ريسکومقدار منابعي که در معرض  ات کامليياحتمالي؛به همراه جز

احتياطي راجع بـه مطـالبي کـه بـراي فرآينـد        عمداً يا از روي بي  ها  بانکاميکه  گهن

جود دارد که بازرسان    کنند اين امکان و      مي ارايهنظارتي اهميت دارند، اطلاعات غلطي را       

 .به بيراهه رفته يا به مانع بربخورند



 

 روند
 

٨٢

 اختيارات رسمي بازرسان: پنجبخش 

 :۲۲اصل 
لازم است ناظران بانکي، ابزارهاي نظارتي مناسبي در اختيـار داشـته باشـند تـا در                 

) هاي کفايت سرمايه    از قبيل حداقل نسبت   ( در تامين الزامات احتياطي      ها  بانکزماني که   
گـذاران بـه      رزيده يا از ضوابط نظارتي سرپيچي کرده و يا هنگاميکه منافع سپرده           قصور و 

 اقـدامات اصـلاحي   موقـع  بـه ، نسبت به انجام   داردهر طريق ديگري در معرض خطر قرار        
 بازرسـان در ابطـال مجـوز        ييبايست شامل توانا    در شرايط حاد، اين امر مي     . اقدام نمايند 

 .بانکي يا پيشنهاد لغو آن باشد

  اقدامات اصلاحي-الف
 در  هـا   بانک بوجود آيد که در آن،       يهاي  عليرغم تلاش بازرسان، ممکن است موقعيت     

.  ديون، زير سوال بـرود      در پرداخت  ها  آن يييده و يا توانا   تامين الزامات نظارتي قصور ورز    
گذاران و بستانکاران و جلوگيري از گسترش بيشتر اين  به منظور حفاظت از منافع سپرده

 . برخوردار باشندموقع بهل، بازرسان بايد از توان انجام مداخلات يمسا

 هاي انحلال  شيوه-ب
 مستمر بازرسان براي حصول اطمينان از       هاي  در شرايط بسيار حاد و عليرغم تلاش      

رفع مشکلات يک بانک، ممکن است واحد مزبور نتواند از نظر مـالي، بـيش از ايـن دوام                   
 مشارکت نمايد که مـستلزم      ييها  حل  ممکن است بازرس در راه    در چنين مواردي    . بياورد

زماني که کليـة اقـدامات      . تر يا ادغام با آن باشد       واگذاري امور بانک به يک موسسه سالم      
 برخوردار باشد که به کـار يـک         ييشود بازرس بايد از اين توانا       ديگر با شکست مواجه مي    

 از ثبـات کلـي نظـام        وسيله  بدينمايد تا   بانک ناسالم خاتمه داده يا به تعطيل آن کمک ن         
 .بانکي، حفاظت شود
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 بانکداري برون مرزي: بخش شش
 ١مبدأ بازرسان کشور وظايف -الف

 :۲۳اصل 
المللي   واحدهاي بانکي خود که در سطح بينازلازم است بازرسان بر روي آن دسته 

د از طريـق نظـارت      توان  اين امر مي  . فعال هستند، نظارت تلفيقي جامعي را اعمال نمايند       
کارگيري ضوابط احتياطي مناسب براي کلية جوانب عمليات جهاني انجام شده  هکافي و ب

 هـاي  گـذاري   از واحدهاي بانکي ـ بخصوص در شـعب خـارجي، سـرمايه    گروهتوسط اين 
 . ـ صورت پذيردها آن تابعة هاي مشترک و واحد

 :۲۴اصل 
 ذيربط بخصوص بـا مراجـع نظـارتي         ايجاد تماس و تبادل اطلاعات با ساير بازرسان       

 .دهد ، بخش مهمي از نظارت تلفيقي را تشکيل مي٢کشور مقصد
 اجراي نظارت بانکي يکپارچه، لازم است ناظران بـانکي بـر کليـة جوانـب                به منظور 

 بـانکي خـود ـ ازجملـه شـعب خـارجي،       هـاي  عمليات جهاني انجام شـده توسـط واحـد   
 از رابطه دراين ـ نظارت کافي داشته و  ها آنابعة  مشترک و واحدهاي تهاي گذاري سرمايه

، ٣بازرس بانک مـادر    اصلي   يها  مسئوليتيکي از   . ضوابط احتياطي مناسب استفاده کنند    
 مشترک  هاي  گذاري  تعيين اين موضوع است که آيا بانک مزبور بر شعب خارجي، سرمايه           

بايـست مـوارد      مياين نظارت   .  تحت پوشش خود نظارت کافي دارد يا خير        هاي  و شرکت 
 داخلي، دريافت يک جريـان کـافي و         يها  کنترل با   ها  آنميزان انطباق   : ذيل را دربرگيرد  

 . ادواريبه صورتمنظم از اطلاعات، و تعيين صحت و سقم اطلاعات دريافت شده 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 – Home Country 
2 – Host Country 
3 – The parent bank 



 

 روند
 

٨٤

ايجاد تماس و تبادل اطلاعات با ساير بازرسان ذيربط ازجمله مراجع نظارتي کـشور              
اين تماس بايد از مرحلة صدور مجوز شروع        . نظارت تلفيقي است  مقصد، بخش مهمي از     

بايست قبل از صدور مجوز فعاليـت بـراي           شود يعني هنگامي که بازرس کشور مقصد مي       
تا زماني کـه بـراي   .  را از آن بانک مطالبه نمايد     مبدأدفتر نمايندگي، مجوز بازرس کشور      

بايست  شده است ناظران بانکي ميبخشي توافق ن کسب اطلاعات، بر روي ترتيبات رضايت
 برخـورداري از     دليـل   بـه  شـوند کـه      يهاي   خود در کشور   يها  بانکمانع از انجام عمليات     

قوانين رازداري و ساير مقررات، مانع از گردش اطلاعات لازم براي انجام نظارت مناسـب               
 .شوند مي

رد همچنين تعيين کيفيت و محدودة نظـارتي کـه بازرسـان کـشور مقـصد در مـو                 
 مبـدأ نمايند، بر عهـدة نـاظراني از کـشور      اعمال ميمبدأ کشور يها بانکعمليات محلي  

در مواقعي که نظارت کشور مقصد، از کفايت لازم برخوردار نيـست ممکـن اسـت                . است
 براي جبران اين امر، نسبت به انجام اقدامات ويـژة ديگـري همچـون               مبدأبازرس کشور   

عـات تکميلـي از دفتـر مرکـزي بانـک مزبـور يـا               هاي حضوري، درخواسـت اطلا      بازرسي
 .حسابرسان خارجي آن، اقدام نمايد

  بازرسان کشور مقصدوظايف -ب

 :۲۵اصل 
 خارجي را ملزم نماينـد عمليـات محلـي خـود را             يها  بانکبايست    ناظران بانکي مي  

 مطابق با استانداردهاي عالي مشابهي انجام دهند که موسسات داخلي نيز ملزم به رعايت    
همچنـين لازم اسـت بازرسـان مـذکور از اختيـارات لازم جهـت مبادلـة                 .  هـستند  ها  آن

 بتوانند نظارتي تلفيقـي را      وسيله  بدين برخوردار باشند تا     مبدأاطلاعات با بازرسان کشور     
 .به اجرا درآورند



 

 اصول اساسي براي نظارت بانکي موثر
 

٨٥

 داخلـي، تـابع الزامـات       يهـا   بانـک ي خارجي نيز همانند     ها  بانکلازم است عمليات    
 از  يهـاي   البته با تشخيص وجـود تفـاوت      ( مشابهي باشد    دهي  گزارشتي و   احتياطي، نظار 

 ).شوند قبيل اينکه شعب مستقلاً تامين سرمايه نمي
ازآنجاکه موسسه نظارتي کشور مقصد، تنها بخش محدودي از عمليات کلـي بانـک              
خارجي را تحت نظارت خود دارد لازم است موسـسة نظـارتي ايـن موضـوع را مـشخص                   

اي را بر روي عمليات داخلي و خـارجي           يکپارچه، نظارت   مبدأا بازرس کشور    نمايد که آي  
، نظارت تلفيقي کارآمدي    مبدأبراي آنکه بازرسان کشور     . نمايد يا خير    آن بانک اعمال مي   

بايست اطلاعات خود راجع به عمليات محلـي          را به اجرا بگذارند، بازرس کشور مقصد مي       
 متقابـل  بـه صـورت  يان بگذارد مشروط بر آنکه اين امر   در م  ها  آن خارجي را با     يها  بانک

علاوه بر اين براي دستيابي بـه مقاصـد         . بوده و از جنبة محرمانة اطلاعات محافظت شود       
 بـه صـورت    به شعب و دفاتر محلي       مبدأنظارتي مورد نظر، لازم است که بازرسان کشور         

 .حضوري دسترسي داشته باشند
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