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 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١٠٨

  مقدمه. ١

اقتصادي ها و مبادلات اي گسترده و متنوع از فعاليتساختار اقتصادي هر جامعه، متشكل از مجموعه

 بهگيرد و نتيجـه آن است كه در سطوح متفاوت و بين همه عاملان اقتصادي و طي زمان صورت مي

ي اجزا و عوامـل شود. فهم عملكرد واقعي اقتصاد و شناخت تفصيلمي نمايانشكل تغيير در ثروت، 

 بهاي جامع از اطلاعات و آمارهاي اقتصادي است كه مؤثر بر آن، مستلزم در اختيار داشتن مجموعه

ها، آمارهاي اقتصادي اين حساب از تهيه .دشوهاي اقتصادي، ارائه ميمند با عنوان حسابشكل نظام

با شود. المللي حاصل ميدر سطح بين پذيريقابليت مقايسهسو با تحولات جهاني اقتصاد با استوار، هم

تواند راهنماي آيد كه ميمي دستبههاي اقتصادي كشور نمايي از وضعيت اقتصادي بررسي حساب

  د.شومحسوب  هاي توسعه و سياستگذاري اقتصاديتدوين برنامه برايي مؤثر

پديده انفجار بديل آن در اي و نقش بيصورت فناوري رايانههاي چشمگير فناوري بهپيشرفت

اطلاعات، نقش روزافزون ابزارها و نهادهاي مالي در رشد و توسعه اقتصادي كشورها، ادغام بيش از 

رود. شمار ميافزوده بهاز دلايل تفكيك نهادي ارزش پيش اقتصادهاي ملي در اقتصاد جهاني

ي اقتصادي، هاهاي ملي ممكن است در سطوح مختلف اقتصاد هر كشور يعني در سطح بنگاهحساب

در سيستم  روي،بدين شود.هاي نهادي و يا در سطح كل اقتصاد تنظيم واحدهاي نهادي، بخش

بر اهميتي كه  افزون ٢٠٠٨و نيز نسخه تجديد نظرشده سال  ١٩٩٣سال  هاي مليحساب شدهتدوين

، در راستاي تحولات نوين در محيط اقتصادي، اقتصاد قائل شده است» كاركردي«هاي براي جنبه

نيز مورد توجه قرار  را» نهادي«رويكرد هاي ايجادشده در روش پژوهش و نيازهاي كاربران پيشرفت

 است.  فراوان شده تأكيد هاي نهاديبخش داده و بر تهيه حساب

طور مستقل بوده و به قتصاديي اهستهترين كه مهمابتدا مروري بر تعريف نهادها نوشتار در اين 

بوده هاي اقتصادي و تراكنش با ساير نهادها ها و اشتغال به فعاليتها، تقبل بدهيقادر به تملك دارايي

ايران و كشورهاي اقتصاد در  داشته و در ادامه سهم هر يك از نهادها هاي نهاديهمچنين، ديدگاهو 

هاي اقتصادي و بين بخش بررسي ارتباط دوسويهدر انتها نيز به  .مختلف به تصوير كشيده خواهد شد



  ١٠٩  هاي نهادي كشورهاي مختلفهاي نهادي در اقتصاد ايران و مقايسه با بخشبخش

 

هدف اصلي اين پژوهش  خواهيم پرداخت.هاي سياستي گيري و توصيهنهادهاي اقتصادي و نتيجه

هاي سازمان بر اساس داده ن با ايرانبررسي سهم نهادهاي اقتصادي برخي از كشورهاي دنيا و مقايسه آ

كشور در حال توسعه شامل ايران، مصر، تركيه،  ٧كشور مورد بررسي  ٥١. از است )UN(١ملل متحد

 فرانسه، سوييس، آلمان و ايتاليا، يافته آمريكا،كشور توسعه ٦مكزيك، آذربايجان، قطر و مراكش و 

است كه بسياري از كشورهاي گفتنياند. شكيل شدهكشور با اقتصاد نوظهور چين و هند ت ٢و انگليس 

هايي وجود يتدمحدو يادشدهدر انتخاب كشورهاي  ،بنابراين ،ها را ندارنددنيا آمارهاي توالي حساب

  داشته است. 

  . نهاد چيست؟٢

آمريكايي قرن نوزدهم باز  قتصادداناجامعه شناس و  ٢ كه به تورستين وبلند از نها يميقد فيتعريك 

كه به  هاانسـان عموم نيب در مشترك و يفكر شدهتيعادات تثب« كوتاه،طور به را مفهوماين  گردد،مي

 ايعادت  اما كند؛مي يمعرف ،»اندشده برخوردار عامه تيكننده رفتار از مقبولتيهدا يمثابه هنجارها

شـك يب. تاسـ ابهـام يدارا است، نهاد تيماه و يستيچ در ياساس عنصـر كه ،يفكر چارچوب

قابل  كيطور ژنتبه و شوديكسب م يهاست، در تعاملات اجتماعچـون برسـاخته از انسان» عـادت«

پـردازش در  ـنيا يها و چگـونگشدن آنها توسط انسانو پرداخته شيدايپ يـيامـا چرا ست،يانتقال ن

  .ستين روشنآنهـا،  ياجتمـاع ـاتيح

 كه هستند بشر ساخت يهاتينهادها محدود ٣لاس نورثبه عقيده نهادگرايان جديد مانند داگ 

 يهاتيآنها هر دو گروه محدودد. كننيم يسازمانده و ميتنظ را ياجتماع و ياقتصاد ،ياسيس تعاملات

 نيقوان و) كاركنان رفتار نامهنييآ و هاسنت ،يدتيعق و يفرهنگ يهنجارها ه،يتنبمانند ( يررسميغ

                                                                                                                                                   
1. www.un.org 
2. Thorstein Veblen 

3. Douglass-Cecil-North  
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 ها»نهاد« خ،يتار طول در. شونديم شامل را) تيمالك حقوق و نيقوان ،ياساسي هاقانونمانند ( يرسم

 . ١دهند كاهش را هاينانينااطم ن،يفرام جاديا با تا اندآمده وجود به هاانسان توسط

 اما است، شده توجه يتعـامل ،يرفتار يهاچارچوب ،يباز نيقوان به هرچند نورث فيدر تعر

 است؛ نشده انيب روشن طـور بـه يگـذارتأثير ،يبنـدطبقه جهـت از يررسميغ و يرسم نيقوان ارتباط

 را يكاست نيا ،يمراتب عناصر نهادسلسله به كردنتوجه با نهاد، از خود فيتعر در امسونيليو رو نيا از

 :است دهكر ارائه ريز سـطح چهـار در عناصـر نيا از را خود ليتحل يو ٢؛است دهنمو مرتفع

 يبرخ ،ياجتمـاع ـ ياخلاق يهاارزش مذهب، ها،سنت هنجارها، ،يررسميغ ي: نهادهاكيسطح  -

 سطح اين در تغييرات شكيب. دارند قرار سطح نيدر ا يـ اجتماع يزبان و معرفتِ فرد يهاجنبه

 د.ريپذيم انجام آهسته سطح نيل در اتحو رو نيا از است؛ يرهنگف راتييتغ مستلزم

 حقـوق ،ياساسـ قـانون ـليقب از يبـاز يرسم قواعد شامل كه است ينهاد طيسطح دوم: مح  -

 و آداب ،ياجتمـاع يهـاارزش هنجارهـا، براسـاس ،واقع در شود؛يم يعاد نيقوان ريسا و ت،يمالك

قواعد  يشـك همـاهنگيب. شـونديم وضـع يباز يهاچارچوب و نينقوا ك،ي سطح در جادشدهيا رسوم

 سطح در ـرييتغ بـدون. آنهاسـت يگذارتأثير و يماندگار عامل نيترمهم ك،يبا عناصر سطح  يباز

آنهـا را بـا مشكل  ياسـت و اجـرا يـ فرهنگـ اجتماعي تضادساز بروز نهيزم قواعد، نيا رييتغ ك،ي

 .دينمايمواجه م

 در نظـم يسـازمانده. اسـت امـور ريتدب و تيو اعمال حاكم يحكمران يسوم: نهادها سطح -

 افراد منافع افته،ي كاهش تضادها ،يسازمانده نيا هيسا در. رديگيم شكل تيريمد اعمال با جامعه

جهت است كه بـه نيبد تيحاكم ساختار و تيريمد اعمال تياهم. دشويم نيتضم ينسب طوربه

ها و نامهنييآ ،يعاد نيقوان مجموعه. گذارديم تأثير جامعه افراد يزشيبر سطوح انگ يدصورت كاركر

 د.رنيگيسطح قرار م نيدر ا ،شونديم ميتنظ يقواعد باز ياجرا يكه برا ييهابخشنامه

                                                                                                                                                   
  ).١٣٨٨زاده، (. زمان١

 ).١٣٩٥. (آقا نظري. ٢
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 بنگـاه ،سـطح ـنيدهـد. در ايم قـرار پوشش ريز را اشتغال و منابع صيسطح چهارم: تخص  -

هـا براسـاس زهيانگ ينـيبشيهـا، پزشيانگ يها، سـازگارمتيق و رديگيم قرار ديتول ابعت كي عنوانبـه

 ١.ابدييسازمان م »بنگاه يهنظر«

اقتصاد هزينه «سطح سوم و در برخي متون سطح دوم تحليلي نهادها در چارچوب نظري 

هزينه . هزينه مبادله استكردن مفهوم اقتصاد هزينه مبادله درصدد عملياتي گيرد.قرار مي» مبادله

بندي يكي از طرفين مبادله است كه به علت عدم پاي ايبيني نشدههاي پيشآن دسته از هزينهمبادله 

به بيان ديگر هزينه مبادله، آن دسته از  ٢شود.به تعهداتش، بر طرف ديگر مبادله تحميل مي

شوند تا حقوق مالكيت خود را ميهايي است كه افراد در فرآيند مبادله اقتصادي متحمل هزينه

اقتصاد نهادگرايي نيز بيشتر با تحليل سطح دوم و سوم نهادها سر و مشخص، تعريف و تضمين كنند. 

عوامل نهادي نظير قوانين اقتصادي، نظام  درست نيافتگي را بدليل عدم كاركردتوسعهكار دارد و 

دهند و در صورت گران را شكل ميداند كه محيط اقتصادي كنشهاي دولت ميحقوقي و سياست

  دهند.هزينه مبادله آنها را افزايش مي ،ناكارايي

كردن شرايط دنبال بهينههاي اقتصادي سر و كار دارد و بهسطح چهارم تحليل نهاد نيز با فعاليت

 دهكرها و مقادير شرايط نهايي را بهينه قيمت تمرنهايي است. اقتصاد نئوكلاسيك كه در آن تعديل مس

در گيرند. اقتصاد نئوكلاسيك در اين مجموعه قرار مي ،رسانندو در بلندمدت بازارها را به تعادل مي

داند. هاي اشتباه دولتي ميعدم توسعه را نتيجه سوء تخصيص منابع ناشي از سياستبيشتر موارد 

كنند و مي تأكيدانداز دومار و سولو بر اهميت نقش پس-نظريات سنتي رشد نئوكلاسيك مانند هارود

علت  ،دانندنظريات جديدتر مانند الگوي رشد درونزا كه رشد اقتصادي را نتيجه تعادل بلندمدت مي

اصلي تفاوت در سطوح درآمد سرانه و رشد اقتصادي را انباشت سرمايه انساني، تحقيق و توسعه و 

   دانند.آموزش و پرورش مي

                                                                                                                                                   
 .خذأهمان م.  ١

 ).١٣٨٥( .رناني. ٢
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  هاي اقتصاديديدگاه نظام حساب از ٢نهادي هايبخش و ١واحدهاي نهادي  .١- ٢

هر واحد نهادي داراي يك موجوديت مستقل است كه  ٢٠٠٨ هاي مليطبق تعريف نظام حساب

هاي اقتصادي اشتغال داشته طور مستقل مالك دارايي شود، بدهي تقبل كند، به فعاليتتواند بهمي

هاي از نهادها به دليل ويژگي باشد و با واحدهاي نهادي ديگر تراكنش اقتصادي داشته باشد. هريك

توان سازند و با مطالعه رفتار آنها ميثر ميأهاي متفاوتي اقتصاد را متمنحصر به فردشان به شيوه

هاي سياست روند توسعه اقتصادي يا سنجه تأثيرهاي مختلف چگونه تحت مشاهده كرد كه بخش

مطابق نظام شوند. واحد نهادي يگيرند و از آنها منتفع ماقتصادي و اجتماعي دولت قرار مي

  هاي زير است:داراي ويژگي )SNA 2008(هاي ملي حساب

ضمن آنكه از قابليت مبادله كالاها و  ،ي را دارديطور مستقل حق مالكيت كالا يا دارابه. ١
 .ها با واحدهاي ديگر نهادي برخوردار استدارايي

هاي اقتصادي است و نسبت به آن مسئول يتگيري اقتصادي و اشتغال به فعالقادر به تصميم. ٢
  بوده و در برابر قانون پاسخگو است.

شده يا الزامات يا تعهدات آينده را بپذيرد و در قراردادها قادر است از طرف خود، بدهي متقبل. ٣
 وارد شود.

نياز از ها از جمله ترازنامه وجود داشته يا در صورت اي از حساببراي هر واحد نهادي مجموعه. ٤
 دار است.انظر اقتصادي تهيه آنها ممكن و معن

 وجود ،باشند داشته را ينهاد يواحدها يهايژگيو كه ييواحدها از ياصل نوع دو يواقع يايدن در

 تشكلم خانوار .هستند ياجتماع اي يقانون يواحدها ،گريد نوع و خانوارها واحدها نيا از نوع يك ؛دارد

 درآمد از قسمتي يا تمام ادغام با و بوده يكسان زيستي داراي اقامتگاه كه ستا افراد از كوچكي گروه از

 مانند خانوارها .كنندمي مصرف جمعي صورتهب را مسكن و غذا نظير خدماتي و كالاها خود ثروت و

 .كنندمي ايفا همزمان را كنندهمصرف و توليدكننده نقش دولت

                                                                                                                                                   
1. Institutional Units 
2. Institutional Departments 
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 تيفعال به ،با استفاده از حقوق خود كه است يجتماعا اي يقانون موجوديت ،ينهاد واحد دوم نوع

 واحد وجود ٣.يدولت واحد كي اي ٢يرانتفاعيغ نهاد كي ١شركت، كي مانند دارد، اشتغال ياقتصاد

 اي تيمالك كه يگريد يواحدها اي اشخاص از مستقل و جامعه اي قانون توسط ياجتماع اي يقانون

  .است هشد شناخته تيرسم به ،دارند را آن كنترل

 :شوندبندي ميزير طبقه نهادي هايبخشدر  ملي هايحساب نظامنهادي در  واحدهاي

  ٤،هاي غير ماليشركت .١

  ٥،هاي ماليشركت .٢

  ٦،دولت عمومي .٣

  ٧،خانوار .٤

  ٨،ات غيرانتفاعي در خدمت خانوارمؤسس .٥

 ٩.دنياي خارج . ٦

جمعي نظير خانوارهاي دستهكه شامل  ١٠شامل تمام خانوارهاي مقيم است بخش خانوار

كه در آن افراد براي مدت طولاني سكونت  بودهاينها  مانندها و ها، خانه سالمندان، زندانبيمارستان

 كننده صرفمصرف عاليت اقتصادي اشتغال داشته باشند و لزوماً فدارند. خانوارها ممكن است به هر نوع 
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 ).١٣٩٩( هاي فعاليتي و نهادي اقتصاد.شهاي ملي ايران به تفكيك بخحساب .١٠



 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١١٤

نيروي كار به  توليدي خود و چه از طريق عرضه هاينباشند. اعضاي خانوارها چه از طريق فعاليت

 كنند.شركتي و غيرشركتي نقش مهمي را در توليد ايفا مي ديگر هايبنگاه

 منظور توليد كالاها وشركت، شخصي حقوقي است كه بههاي ملي نظام حساب با مطابق شركت،

طور جمعي تحت مالكيت و بهدنبال سود يا منافع مالي ديگر بوده و خدمات بازاري تشكيل شده و به

 تفكيك مالي و غيرمالي هايشركت به خود فعاليت نوع به بسته هاشركت .استكنترل صاحبان سهام 

 كنترل تحت هايشركت و خصوصي دولتي، هايشركت دسته به سه آنها از هريك كه شوندمي

 تجاري، هايبانك تا مركزي بانك هايفعاليت مالي هايبخش شركت هستند. تقسيم قابل خارجيان

 و كارگزاران گذاري،هاي سرمايهو بازنشستگي، شركت بيمه هايشركت غيربانكي، اعتباري مؤسسات

 تمام گيرد.مي دربر را ريسك دهندهپوشش خدمات انواع كنندگانارائه و بهادار اوراق گرانواسطه

 هايبخش شركت به ،كرد بنديطبقه رده اين در فعاليت نوع حسب بر را آنها نتوان كه هاييشركت

  .١دارند تعلق غيرمالي

-ها)، واحدهاي استاني و محلي (مانند شهرداريبخش دولت از واحدهاي مركزي (مانند وزارتخانه

 تشكيل شده است. بخش دولت در ،شونداجتماعي كه توسط دولت اداره مي تأمينهاي ها) و صندوق

ا كه به توليد غير بازاري اشتغال دارند و توسط واحدهاي ات غيرانتفاعي رمؤسس هاي ملي،نظام حساب

  شود.شامل مي ،شونددولتي كنترل مي

اي از مؤسسات است كه كالاها و خدماتي را شامل گونه در خدمت خانوار غيرانتفاعيات مؤسس

يا سود  گذارد، اما درآمدمي ي ديگرطور رايگان يا به قيمت نازل در اختيار اعضاي خود يا خانوارهابه

است كه در بعضي از گفتني هاي داوطلبانه است.كند و منابع اصلي آنها كمكبين اعضا توزيع نمي

در جداول و نمودارها ، بنابراين، طور جداگانه وجود نداردكشورهاي مورد بررسي آمار اين قسمت به

 .٢انددر يك دسته قرار گرفته "ات در خدمت خانوارمؤسسخانوار و "

                                                                                                                                                   
 . همان مأخذ١

 . همان مأخذ ٢
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  هاي مليحسابسيستم . ٣

هاي اقتصادي به دانش اقتصاددانان نظم بخشيده و درك آنها از مقولات آشنايي با توالي حساب

اي رفتارهاي اقتصادي مختلف در يك اندازي از ارتباط زنجيرهسازد و چشماقتصادي را متحول مي

مختلف فرايندهاي  از مراحل مندنظامدهد. تحليل عمودي يك توضيح سلسله عمودي و افقي ارائه مي

هاي نهادي بر حسب رفتار دهد. در تحليل افقي بخشهاي نهادي ارائه ميبخش بارهاقتصادي را در

  شوند.اقتصادي خود از يكديگر متمايز مي

ولي در  بود؛هاي اقتصادي قابل ارائه بر اساس فعاليتفقط هاي ملي حساب ،SNA )١٩٦٨(در 

هاي بر ارائه تفكيك جديد براي حساب افزون ،٢٠٠٨ همچنين و ١٩٩٣ ملي هايحسابسيستم 

  هاي نهادي پيشنهاد شده است. بندي جديدي نيز براي بخشمختلف اقتصادي، طبقه

 SNA)( ملي هايحساب سيستم دستورالعمل در بار يننخست براي اقتصادي هايحساب توالي 

را حفظ  پيشيننظري سيستم هاي عنوان شد. سيستم جديد در عين حال كه چارچوب ١٩٩٣در سال 

 يآمارها ،)BOP( هاپرداخت تراز حسابآماري مانند  ديگر هاياز ويژگي هماهنگي با سيستم كند،مي

 و SNA )١٩٩٣(تغييرات بين ) برخوردار است.MFS(ي و بانك يپول يآمارهاو  )GFS( دولت يمال

)٢٠٠٨( SNA  ت به نسخه پيشين آن معرفي نسب ١٩٩٣داراي گستره كمتري از تغييراتي است كه در

  شده بود.

  سهم نهادها در اقتصاد . ٤

پرداخته  ٢٠١٦تا  ٢٠٠٨ هايلسا دردر اين بخش به بررسي ميانگين سهم نهادها در اقتصاد ايران 

هاي جاري و از اطلاعات سالانه منتشرشده توسط سازمان ملل شود. نمودارها بر اساس قيمتمي

 درزير ميانگين سهم هر يك از نهادها را در توليد ناخالص داخلي ايران نمودار  ١استخراج شده است.

                                                                                                                                                   
كـه  National Accounts Statistics: Analysis of Main Aggregates .(2019) هـايدادهبـا اسـتفاده از  هانمودار .١

 .نداشده هيته شود،يگزارش م يجار يهامتيتوسط سازمان ملل و با استفاده از ق



 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١١٦

درصد اختصاص  ٤٦هاي غيرمالي با بيشترين سهم به شركت ،دهد. در اين بيننشان مي يادشدهدوره 

درصد از توليد  ٣و  ١٠هاي مالي به ترتيب درصد و دولت عمومي و شركت ٤١ات مؤسسخانوار و  ،دارد

  .ا در اختيار دارندناخالص داخلي ر

  (درصد) ٢٠٠٨١-٢٠١٦ ايران در دوره  از توليد ناخالص داخليمتوسط سهم نهادها  . ١نمودار 

   
  MADT .(2019) مأخذ:

  . دولت عمومي١-٤

اهميت دولت در اقتصاد و اندازه بهينه دولت در ارتباط با توسعه اقتصادي كشور  حائزابتدا درباره نقش 

و  همروري داشت ،شدهگيري دولت در ايران انجامبراي اندازه كنونمطالعاتي كه تا تعدادي از ،و همچنين

نيز نقش  پايانيدوره بررسي خواهد شد. در بخش اين روند سهم دولت در اقتصاد ايران در  ،سپس

كشورهاي در حال توسعه و  مياندهد و مقايسه آن دولت از منظر خدماتي كه به جامعه ارائه مي

  د.د شه بررسي خواهيافتتوسعه

فرد واحدهاي قانوني ايجادشده از طريق فرايندهاي سياسي واحدهاي دولتي انواع منحصر به

گذاري، قضايي يا اجرايي در رابطه با واحدهاي نهادي ديگر در يك هستند كه داراي اقتدار قانون

                                                                                                                                                   
سازمان ملـل  Main Aggregates and Detailed Tables .(2019) موجود درهستند و با استفاده از ارقام  ارقام جاري .١

هـاي گزارش به دليل محدوديت آماري برخي كشورها ماننـد مصـر، هنـد و چـين از دادهاين محاسبات انجام شده است. در 

  استفاده شده است. ٢٠١٦ تا ٢٠٠٨هاي كشور مورد مقايسه در بازه زماني سال ١٥مشترك 
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عهده گرفتن بهعنوان واحد نهادي، عبارت از كاركردهاي اصلي دولت به ١منطقه مشخص هستند.

كردن كالاها و خدمات براي جامعه يا خانوارهاي فردي و تأمين مالي تداركات خود از مسئوليت فراهم

محل ماليات يا درآمدهاي ديگر، بازتوزيع درآمد و ثروت با ابزارهاي انتقالات و اشتغال به توليد 

ولت و بازار، نقش آنهـا و نسبت فعاليت دباره ها تجربه تاريخي درسال بررسيغيربازاري است. 

يافتگي بدون دهد كه دستيابي به مرزهاي توسعهمي هاي هر يك، نشانهـاي مرتبط با فعاليتشكـست

  ٢.پذير نيستحضور و نقـش فعال دولت امكان

دهد، دولت و بـازار هـر دو بـه تنهـايي، نهادهـاي داراي نشان مي ارب گذشتهبه هر حال، تج

توان چنين استنباط نمود كه حركت مي بنابراين، هستند؛ با پديده شكست آشنانقص بوده و هر يك 

واسطه آنها دولت در مسير توسعه اقتصادي مستلزم فراهم ساختن شرايط و نيز نهادهايي است كه به

گرا، وظايف پشتيباني و حاكميتي خود را به صورت فعال به انجام رسانده و در عين حال بتواند توسعه

 هاي بازار را فراهم نمايد.تصحيح شكستزمينه 

 نظر وجود ندارد.اتفاق يمختلف اقتصاد يهادگاهيمكاتب و د نيدر مورد اندازه مطلوب دولت ب

آغاز و به  كيدانست كه از دولت كلاس ياگسترده فيدر ط توانيم يها را از نظر مداخله اقتصاددولت

گذار، دولت رفاه، دولت به دولت قانون توانيدو م نيا ناي. در مشوديمتمركز ختم م يزيردولت برنامه

بر لزوم  ،اقتصاددانان نئوكلاسيك شتريبحال،  نياشاره كرد. با ا يبخش زيرو دولت برنامه گذاراستيس

الزام  ،يگذاراستيس ت،يحافظ حقوق مالك يلازم توسط دولت كه شامل نهادها يهارساختيز جاديا

و ارائه خدمات  كننديم تأكيدعملكرد بهتر بازار  ياست، برا يبا ثبات مالتعهدات و نظام  يبه اجرا

است،  ياز رفاه اجتماع يو سطح تيامن تأمينرا كه شامل  يادشده يبر نهادها يمبتن ياهيبا پا ياصل

  .داننديم يضرور

                                                                                                                                                   
 ).١٣٩٤آذر ( .٢٠٠٨هاي ملي سيستم حساب .١

 ).١٣٩٠( .زادهيديزاخباري و  .٢



 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١١٨

 هاي مستتر در نقش نهاد دولت در اقتصاد و نتايج مختلط بسياري ازپيچيدگي ،در هر حال

دليل برآيند نيروهاي متضاد، بعضي پژوهشگران را بر قش دولت در رشد اقتصادي بهنها درباره پژوهش

هايي كه در اين دنبال پيداكردن سطح بهينه اندازه دولت در اقتصاد باشند. يكي از مدلآن داشت كه به

ازه دولت و رشد شكل معكوس بين اند  Uه مبتني بر فرض وجود يك رابطهشدراستا بسيار استفاده 

GDP منحني را ترسيم كرده است كه  ٢) با اقتباس از منحني لافر١٩٩٥( ١آرمي ،است. در اين رابطه

هاي از تصميم درستدهـد در صـورت كاهش اندازه دولت و همچنين، زماني كه تركيبي نـشان مـي

يابد. اين ويژگي يدولتـي و خـصوصي در مـورد تخصيص بهينه منابع وجود دارد، توليد افزايش م

زماني متصور است كه دولت كوچك باشد. از اين رو، مراحل اوليه رشد مخارج دولت، با افزايش سطوح 

هاي مثبت رشد اقتصادي همراه است، اما با افزايش اندازه دولت، قانون بازده نزولي شروع درآمد و نرخ

ها، آثار معكوس بر ساختار اقتصادي دولتمالي  تأمينهـا براي ها و تعرفـهشود و افزايش مالياتمي

  .جوامع خواهد داشت

شده درباره شدن بحث به ذكر چند نمونه از مطالعات انجامدليل اجتناب از طولانيدر اينجا به

) با مدل آرمي و روش گشتاورهاي ١٣٩٠زاده (شود. براي مثال اخباري و زيديايران بسنده مي

درصد و براي  ٨٧/١٦اندازه بهينه دولت را براي مخارج جاري  ١٣٨٦ تا ١٣٥٦يافته براي دوره تعميم

) با استفاده از ١٣٩٣برآورد كردند. معلمي و ديگران ((توليد ناخالص داخلي) درصد  ٨مخارج عمراني 

تا  ١٣٥٧ات بودجه جاري و عمراني ايران را براي دوره تأثير ٣مدل آرمي و روش خودتوضيحي برداري

تركيبي موزون از  يادشدهشاخص رفاه  .گيري كردنداندازه ٤رفاه اقتصادي بر روي شاخص ١٣٨٦

روت، برابري و امنيت اقتصادي است. آنها چنين نتيجه گرفتند كه ثهاي مصرفي سرانه، انباشت جريان

درصدي بودجه عمراني از توليد  ٩/٥درصدي بودجه جاري و سهم  ٨/٢٠در صورت وجود سهم 

                                                                                                                                                   
1  . Armey 

2  . Laffer 
3.  Vector Auto Regressive 

4.  IEWB : http://www.csls.ca/iwb.asp 
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) نيز با استفاده از الگوي بارو نسبت ١٣٨٣زاده (صادي حداكثر خواهد شد. قليرفاه اقت ،ناخالص داخلي

 برآورد كرده است. از توليد ناخالص داخلي درصد  ٢٣بهينه سهم دولت را 

انـدازه "بلكـه كننـد،ينمـ اعـلام را "دولت يبرا مطلق نهياندازه به"شده انجام هايپژوهش

 و تورم نرخ ،يافتگيتوسعه درجه ،ياقتصاد طيشرا با متناسب كه است ينسب يريمتغ "دولت نـهيبه

 يبرخ در رو، نيا از. شد خواهد نييتع موارد ديگر و بازار شكست موارد وسعت و دامنه ،يكاريب

 كمتر گريد يكشورها در و شتريب يداخل ناخالص ديتول از دولت سهم نهيبه نرخ است ممكن كشورها

 ١.دنشو برآورد

بيشترين سهم بودجه از توليد ناخالص داخلي در  ،زير مشخص است نمودارطور كه در همان

درصد بوده و سهم  ٢١اتفاق افتاده كه  ١٣٨٧) در سال ١٣٩٥ تا ١٣٨٧هشت سال مورد بررسي (

 مخارجدرصد و  ٧/١٥جاري به  مخارج ١٣٩٥درصد بوده است. در سال  ٥عمراني در اين سال  مخارج

   .ستاكرده درصد كاهش پيدا ٣عمراني به 

  (درصد) ١٣٨٧-١٣٩٥ دوره در ايران جاري سهم مخارج دولت به توليد ناخالص داخلي .٢نمودار 
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 ).١٣٨٣( .زادهقلي .١



 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١٢٠

تا  ٢٠٠٨دوره  درسهم بودجه از توليد ناخالص داخلي كشورهاي مورد مطالعه را  ،٣نمودار  

مربوط به  GDP از دولت سهم نيشتريب ،مودار پيداستطور كه از نهمان دهد.نشان مي ٢٠١٦

 رشد و حفظ، ياقتصاد توسعه مرحله در دولت نقـش دهدينشان م نياست و ا افتهيتوسعه يكشورها

 ١٥ تا ١٠طور ميانگين هيافته مورد بررسي ب. دولت در كشورهاي توسعهفراواني دارد تياهم ياقتصاد

اي درحال توسعه در توليد ناخالص داخلي سهم دارد. بيشترين بيشتر از دولت در كشوره واحد درصد

 البتهدرصد است.  ٣٦درصد و كمترين سهم نيز از آن آمريكا با  ٥٧سهم از آن كشور فرانسه با 

 در يحت موضوع نيا و كنندينم انتخاب نهيهمواره كشورها اندازه دولت را در سطح به ست كهگفتني

  .است صادق زين يصنعت افتهيتوسعه يكشورها

  (درصد) ٢٠٠٨١-٢٠١٦ي در دورهسهم بودجه دولت از توليد ناخالص داخل .٣نمودار 

  
   IMFمأخذ:  

در اقتصاد شامل  آن، وظايف سهم دولت هاي ملي نقش وبندي رايج در نظام حساببر اساس طبقه

. استر خدمات خدمات آموزشي و ساي ،خدمات بهداشتي ،اجتماعي تأميندفاع و  ،اداره امور عمومي

در بالابودن  ،دشوبالابودن سطح خدمات رفاهي كه براي عموم جامعه و در سطوح مختلف ارائه مي

افزوده شده، ارزشاين خدمات ارائه كند.يافته تجلي پيدا ميتوسعهسهم دولت عمومي در اقتصادهاي 

                                                                                                                                                   
 .المللي پولهاي نمودار: پايگاه داده صندوق بينخذ دادهأم .١



  ١٢١  هاي نهادي كشورهاي مختلفهاي نهادي در اقتصاد ايران و مقايسه با بخشبخش

 

هاي ات توسط شركتدهند. البته بخش كوچكي از بهداشت، آموزش و ساير خدمدولت را تشكيل مي

  شود.غيرمالي نيز انجام مي

  (درصد)  ٢٠٠٨١-٢٠١٦ در دوره افزوده اقتصاد در ايرانافزوده دولت از ارزشسهم ارزش. ٤نمودار 
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       MADT. (2019) أخذ:م

گيزه براي و در عين حال همواره ان بودهاز جمله خدماتي كه بخش خصوصي در آنها فعال  

دليل بهبود تخصيص منابع وجود دارد، آموزش و بهداشت است. ها بهگذاري دولت در آن زمينهسرمايه

واردشده و  ٢هاي رشدعنوان جزئي از سرمايه انساني در مدلدر مطالعات اقتصادي بهداشت و آموزش به

و افزايش  ٣اي سرمايه انساني. آموزش از طريق ارتقشودميآثار آنها بر رشد اقتصادي تحليل و بررسي 

رشد  ،تواند به ارتقاي كارايي و تقويت توان و ظرفيت توليد و در نتيجهمهارت و تخصص نيروي كار مي

  اقتصادي منجر شود.

خدمات بهداشتي نيز با كاهش نرخ مرگ و مير و افزايش اميد به زندگي و ارتقاي سلامت 

بر اينكه آموزش و بهداشت  افزوند. شوانساني ميشهروندان موجب افزايش كميت و كيفيت سرمايه 

                                                                                                                                                   
 هجري شمسي. ١٣٩٥تا  ١٣٨٧هاي با سال برابر .١

 رومر تئوري رشد نئوكلاسيكي را با افزودن اثرات جانبي دانـش و آمـوزش بـه تـابع توليـد توسـعه داد كـه ايـن ايـده بـه .٢

(Arrow, 1986) گردد.برمي  

 گري بكر و شولتز.. ٣



 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١٢٢

ترين شاخص توسعه انساني نيز ياد عنوان اصلياز آنها به ،نقش مستقيمي در رشد اقتصادي دارند

 ٢)HDIبراي محاسبه شاخص توسعه انساني ( ١)UNDPبرنامه توسعه سازمان ملل متحد ( .شودمي

در هزينه خدمات عمومي در اين دو را  ،مچنينميزان دسترسي به خدمات آموزشي و بهداشتي و ه

  .گيردنظر مي

خدمات عمومي از جمله بهداشت و آموزش،  تأميندر  اصليدر بسياري از كشورها دولت نقش 

دخالت دولت و سهم بالاي آن در اقتصاد  هايامنيت و رفاه اجتماعي براي مردم خود دارد. يكي از ايراد

اما در زمينه خدمات عمومي مانند  ٣؛ا براي بخش خصوصي استناكارآمد بودن آن و محدودشدن فض

صورت بهشود و از آنجا كه ها مولد در نظر گرفته ميحوزهبهداشت و درمان هزينه دولت در اين 

  گذار است.تأثيربسيار  گذارد،مستقيم بر بهبود سرمايه انساني اثر مي

شامل اداره امور  بيشتراين خدمات  ،شودخدمات در اقتصاد توسط دولت انجام مي اصليبخش 

در نمودار زير خدمات عمومي دولت در اين كشورها به مي، دفاع، آموزش و بهداشت هستند. عمو

به دليل ساختار يافته . در كشورهاي توسعهشده استتفكيك بخش دفاعي، آموزش و بهداشت بررسي 

ين نسبت در كشورهاي در حال و ا بودهمخارج بهداشتي بالاتر از مخارج آموزشي سني جمعيت، 

كشورهاي ، توسعه برعكس است. در ميان كشورهاي در حال توسعه و كشورهاي با اقتصاد نوظهور

با  ،از مخارج آموزشي دارند يچين، ايران، مصر، تركيه، مكزيك و مراكش سهم مخارج بهداشتي بالاتر

اند. وزش و بهداشت اختصاص دادهيافته در مجموع مخارج بيشتري را به آماين حال كشورهاي توسعه

شود در بالابودن سهم بالابودن سطح خدمات رفاهي كه براي عموم جامعه و در سطوح مختلف ارائه مي

يكي از موانع افزايش مخارج بهداشت و آموزش، كسري  ٤يافته مؤثر است.دولت در اقتصادهاي توسعه

                                                                                                                                                   
1. United Nations Development Programme 

2. Human Development Index 

  ).١٣٨٨( .پوركيان .٣

 ).١٣٨٨( .ميرشجاعي. ٤



  ١٢٣  هاي نهادي كشورهاي مختلفهاي نهادي در اقتصاد ايران و مقايسه با بخشبخش

 

مد مالياتي و محدوديت در استقراض از ها براي افزايش درآبودجه ساختاري و عدم امكان دولت

  بازارهاي مالي است.

كشورهاي منتخب  مخارج نظامي، بهداشت و آموزش دولتي در توليد ناخالص داخلي . متوسط نسبت٥نمودار

  (درصد)  ٢٠٠٨١-٢٠١٨ در دوره
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مخارج آموزش مخارج نظامي مخارج بهداشت 

 
  IMFمأخذ: 

بهداشت عمومي اختصاص دارد كه به خدمات  GDPدرصد از  ٤/١٦در كشور آمريكا حدود 

 ،درصد و سپس ٣/٢بيشترين مقدار را در ميان كشورهاي مورد بررسي دارد. كمترين ميزان به قطر با 

درصد اختصاص دارد. خدمات آموزش عمومي در كشورهاي فرانسه و انگليس به  ١/٣آذربايجان با 

را در ميان اين كشورها   GDPدرصد بيشترين درصد از ٣/٥مراكش با  ،درصد و سپس ٤/٥ميزان 

گونه كه در درصدي دارد و همان ١/٤دارند. بيشترين سهم مخارج نظامي را ايالات متحده با سهم 

نيافته يافته و توسعهتوسعه ديگر از ايالات متحده از كشورهاي پسشود، ايران بالا مشاهده مي نمودار

  دهد.اختصاص مي ٢دفاعي درصد بيشتري از توليد ناخالص داخلي خود را به امور

                                                                                                                                                   
 .صندوق بين المللي پول .١

اين نسبت از تقسيم هزينه مصرف نهايي دولت در بخش دفاعي به قيمت جاري به هزينه ناخالص داخلي به قيمـت بـازار  .٢

  دست آمده است.هب



 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١٢٤

 ،تر باشددر زمينه بهداشت هرچه ميزان مرگ و مير بالاتر و اميد به زندگي در كشوري پايين           

بيشتري بر توسعه اقتصادي و مطلوبيت اجتماعي خواهد  تأثيرتخصيص منابع به امور بهداشتي 

 ٧تا  ٥خدمات دولتي در زمينه بهداشت  شده، نسبت بهينهي انجامهاپژوهش هايبر پايه يافته .١داشت

در ايران سهم خدمات عمومي بهداشت و سهم خدمات عمومي . درصد توليد ناخالص داخلي است

خوشبختانه سهم خدمات بهداشتي  ،همچنين ٢،آموزشي از توليد ناخالص داخلي افزايش يافته است

شايان ذكر است كه اين  تر بوده است.ايران در ميان كشورهاي در حال توسعه و اقتصادهاي نوظهور بالا

ارتقا  ١٣٩٥درصد در سال  ٨/٨به  ١٣٨٧درصد در سال  ٢/٥رقم در كشورمان در دوره مورد بررسي از 

ها و مراكز درماني، توسعه بهداشتي، افزايش اميد به زندگي و افرايش تعداد بيمارستان يافته است.

از و صادرات دارو از ين از داروهاي مورد درصد ٩٧د يد دارو در سطح منطقه، توليرتبه نخست تول كسب

 هايكني فلج اطفال و بيماريجمله داروهاي بيوتكنولوژي، خودكفايي در ساخت انواع واكسن، ريشه

ها و مراكز افرايش تعداد بيمارستان ٣،درصد ١٠٠به  درصد ٣٠ از ونياسينفراگير، پوشش واكس ديگر

وفقيت در اولويت به پيشگيري بر درمان و در نهايت افزايش اميد به درماني، توسعه بهداشتي كشور و م

ر مادران، رشد تعداد پزشكان و يك سال و كاهش مرگ و ميكاهش مرگ و مير كودكان زير ، زندگي

از  ٤زات پزشكي و درمانييتجه يهاي علوم پزشكي، ارتقامتخصصان حوزه سلامت و رشد دانشگاه

  .تاين موضوع اسدلايل مهم جمله 

  

  

                                                                                                                                                   
 ).١٣٩٠رشتي و اصغري. (امين .  ١

  . همان٢
3. www.irdc.ir 

 ).١٣٩٢(. و زارعي محمدي .٤



  ١٢٥  هاي نهادي كشورهاي مختلفهاي نهادي در اقتصاد ايران و مقايسه با بخشبخش

 
  . روند سهم مخارج عمومي بهداشت و آموزش از توليد ناخالص داخلي ايران٦نمودار

  (درصد) ٢٠٠٨١-٢٠١٨در دوره  
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مخارج عمومي آموزش مخارج عمومي بهداشت

   
  IMFمأخذ: 

  ها و خانوارها. شركت٢-٤

تدريج در طول تاريخ به ٢.بخش شركتي در هر اقتصادي عامل اصلي توسعه در آن اقتصاد است 

جاي اند. استفاده از شركت تجاري بهتوليد كالاها و ارائه خدمات شده جايگزين افراد در هاشركت

شدن فراهم مانندمزايايي ، در بر نداردآن را متضمن مزايايي است كه فعاليت فردي فعاليت فردي 

محدوديت  ويژههايي گوناگون براي دستيابي به هدفي واحد و بهبيشتر و تجمع تخصص سرمايه

مالي دارند و در مقياس  تأمينها معمولاً دسترسي بيشتري به . شركتئوليت فعالان تجاريمس

هاي مقياس استفاده كنند و حتي توانند از صرفهآنها مي ،گذاري كنندتوانند سرمايهبزرگتري مي

  توسعه دهند. را تكنولوژي مورد نياز خود 

ه قالب جديدي از فعاليت تجاري را درك يافته نياز باز زمان انقلاب صنعتي كشورهاي توسعه

هاي نسبي و تضامني تا ها متولد شد و به مرور زمان از شركتنهاد شركت ،كردند و در نتيجه

                                                                                                                                                   
١  . National Accounts Statistics: Analysis of Main Aggregates. (2019). 

 ).١٣٨٨( .. ميرشجاعي٢



 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١٢٦

 داري صنعتي در شكل كاملاً رشديافتهسرمايههاي سهامي عام امروزي تكامل يافت. امروزه، شركت

 ام با مسؤوليت محدود، نظارت مديرانشركت سهامي ع« مانندشاخصي  هايويژگيخود داراي 

عناصر اول و آخر  .است» وسيع از پول (يا منابع مالي) تخصص در سطحي بالا، تقسيم كار و استفادهم

هاي بزرگ كليد شناخت شركت -مسؤوليت محدود، مالكيت با مبناي وسيع و استفاده وسيع از پول 

چنين ساختاري، خطر كردن  در است. يافتهصنعتي و توسعهصنعتي موجود در بسياري از كشورهاي 

 .رسدافراد به حداقل مي

داري عنوان ابزار تحسين برانگيزي كه نظام سرمايهبه« هاي سهامي،دركشورهاي غربي، شركت

 تمامقرن نوزدهم به فتح  پاياندر  يادشدههاي شركت ،در واقع .١شودتوصيف مي ،»خلق كرده است

 آهن،هاي دولتي بهره جسته و راهسازي فعاليتشدند. آنها از خصوصي هاي صنعت و تجارت نايلبخش

برق و گازرساني را به اختيارگرفتند. در بخش خصوصي و آزاد نيز،  معادن، انرژي هيدروالكتريك،

هاي بزرگ و انبارها، اي و هوايي، فروشگاهداري، بيمه و صنايع بزرگ، حمل و نقل دريايي، رودخانهبانك

اين ميان  . فقط درندهاي سهامي درآمدداري، روزنامه و انتشارات تحت سيطره نظام شركتلهت تئاتر،

 هاي سهامي نشانه شاخص دنياي نو وكشاورزي تا حدودي مصون ماند. اين اولويت و برتري شركت

 مدرن است. 

 معمولاً و دهشكننده ظاهر ها برخلاف دولت و خانوار تنها در نقش توليدكننده و نه مصرفشركت

رشد و  برايها دليل مزاياي آنها، دولتافزوده كل اقتصاد دارند. از اين رو و بهسهم بزرگتري در ارزش

ها را با انجام اصلاحات و ارائه كنند فضاي كسب و كار شركتتوسعه هرچه بيشتر اقتصاد سعي مي

  تر كنند.پذيرتر و مناسبرقابت ،هامشوق

يافته سهم بخش شركتي از اقتصاد در كشورهاي توسعهكه داشت توان انتظار در هر حال مي

ها، خانوار و دولت عمومي را از توليد ناخالص داخلي ايران و برخي بزرگتر باشد. نمودار زير سهم شركت

  .دهدمي نشاننوظهور  ياقتصادها وو درحال توسعه  يافتهتوسعهكشورهاي 

                                                                                                                                                   
 . همان مأخذ ١



  ١٢٧  هاي نهادي كشورهاي مختلفهاي نهادي در اقتصاد ايران و مقايسه با بخشبخش

 
  (درصد) ٢٠٠٨١-٢٠١٦ در دوره توليد ناخالص داخلي ها ازسهم خانوار، دولت و شركت . ٧ر نمودا
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شركت هاي مالي و غير مالي دولت عمومي خانوار و موسسات

  MADT. (2019) مأخذ:  

 ٦٨و  ٧٣يافته سوئيس و آلمان به ترتيب با كشورهاي توسعه ،شودطور كه ملاحظه ميهمان

دليل به قطر و آذربايجان ،ترين بخش شركتي را دارند. از ميان كشورهاي در حال توسعهدرصد بزرگ

چين در ميان  ،درصد و همچنين ٦٦و  ٨٦بودن بخش شركتي مرتبط با حوزه نفت و گاز با بزرگ

است كه گفتنيدرصد بيشترين سهم بخش شركتي را در توليد دارند.  ٦٨اقتصادهاي نوظهور با 

سهم  دست آوردن ايندر به ،اندهاي معافيت مالياتي كه براي صادرات قايل شدهدركشور چين مشوق

بين اقتصادهاي نوظهور هند و چين، نبرد سنگيني بر سر  ،در اين ميان ٢.سزايي داشته استنقش به

ك اقدام محرك مهم براي يدولت مركزي هند در ها در توليد جهاني در جريان است. سهم از شركت

                                                                                                                                                   
و مؤسسـات در خـدمت خـانوار  همچنين، منظـور از خـانوار و مؤسسـات، خانوارهـا. هاي سازمان ملل استها از داده. داده١

)(Households and NPISH .است 

 ).١٤٠١( .. هوشمند گهر٢
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ات براي يدرصد كاهش داد. مال ١٧/٢٥به  ٢٠١٩در سال ها را شركت اتيمال ،دكنندگان داخلييتول

بود  آسيا شرقي جنوب در رقم ترينپايين اين كه يافت كاهش درصد ١٧ به زيد نيدكنندگان جديتول

   .اكنون مورد بازنگري قرار گرفته استاما اين سياست هم

دوار است كه يام ١)GST( تات كالا و خدماياندازي مالهرا و ماليات پايين نرخ با هند

ن كشور اكنون تمركز خود را بر كاهش يا .دي جذب كنديش تولم خارجي در بخيگذاري عظهيسرما

ك مقصد جذاب يعنوان طور كلي بههگ خود برد قرار داده است. هند به علت بازار بزينه توليهز

ن علت همي به و بوده منطقه در صادراتي عمده قطب ن كشوريا ،نيهمچن ،شودشناخته مي

 ٢٠٢٢ميليارد دلار در سال  ٦/٨٣ به رقم  د سال گذشتهم خارجي در هند در چنيگذاري مستقهيسرما

  . ٢بوده است

 ٥٧تنها  ) ٢٠١٦تا  ٢٠٠٨ترين اقتصاد جهان در دوره مورد بررسي ( عنوان بزرگآمريكا بهدر 

شده در آيد. بر اساس برخي مطالعات انجامدست ميها بهدرصد از توليد ناخالص داخلي توسط شركت

سال  ٣٠ها به مرور در طولشركت ،ها در جهان را داردنرخ ماليات شركت اين كشور كه بيشترين

عنوان  باكه ماليات آنها  به كسب و كارهاي شراكتي خانوادگي هستندشدن گذشته در حال تبديل

هزار  ٦٠طور متوسط سالانه و نرخ كمتري دارد. به شدهماليات بر درآمد مالك آن كسب كار پرداخت 

منجر به اين همراه پيامدهاي ركود اقتصادي اخير شوند. اين اتفاق بهمنحل مي شركت در اين كشور

رشد بيشتري نسبت به  ،شودهاي غيرشركتي كه توسط خانوار اداره ميشده است تا آن بخش از بنگاه

  ها داشته باشد.شركت

                                                                                                                                                   
١ .Goods and Service Tax، ماليات كالا و خدمات GSTجمله مـواد  ، مالياتي است كه مشتريان هنگام خريد كالاها يا خدمات از

طور هبـنوعي ماليات غيرمستقيم اسـت، يعنـي ايـن ماليـات  ،واقع ونقل بايد آن را بپردازند. درحملو  غذايي، لباس، اقلام نيازهاي روزانه

دهنـدگان شود، بلكه ماليات آن بر توليدكننده يا كالاهـاي فروشـنده و ارائهاخت نميكننده به دولت پردمستقيم توسط مشتري و مصرف

پردازنـد كننـد و قيمتـي كـه مشـتريان ميهاي خـود اضـافه ميگيرد. فروشندگان معمولاً هزينـه ماليـات را بـه هزينـهخدمات قرار مي

 .ماليات به كالا تن دهيداين اجبار بايد به بهباشيد، نابراين در بيشتر موارد، شما حتي اگر اهل ماليات بر درآمد است؛ بن GST شامل

  ).١٤٠١مهر ( .. خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران ٢
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ار از توليد طور متوسط سهم خانوبه )١٣٩٥تا  ١٣٨٧( سال مورد بررسي ٨ دردر ايران  سرانجامو 
توجهي از اين سهم درصد بوده است. هرچند بخش قابل ٤٩ها درصد و سهم شركت ٤٠ناخالص داخلي 

سه ها از مجموع اند. سهم شركتخود اختصاص دادههاي دولتي بزرگ بهرا نيز شركت نفت و شركت
جموعه بخش هاي زيرمدست آمده است. سهم شركتهاي غيرمالي، مالي و نفت و گاز بهبخش شركت

هاي دولتي را ناديده بگيريم، درصد بوده است. اگر بخش نفت و شركت ١٥نفت و گاز در مجموع 
 ،٨افزوده توليد كشور از مقدار فعلي نيز كمتر خواهد شد. مطابق نمودار ها از ارزشميزان سهم شركت

شود كه لي مشاهده ميها از توليد ناخالص داخسال نوساناتي در سهم خانوار و شركت ٨در طول اين 
كه درآمد نفت  ٢٠١١ها و افزايش سهم خانوار بوده است. در سال سهم شركت ناچيزبرآيند آن كاهش 

درصد رسيد كه پس از  ٢/٥٧ها به بيشترين مقدار خود يعني سهم شركت ،در اوج خود قرار داشت
 .ه استدرصد كاهش يافت ١/٤٥به عدد اين  ٢٠١٦ها و در سال تحريم

   ٢٠٠٨-٢٠١٦ در دوره روند سهم نهادها از توليد ناخالص داخلي ايران .٨ارنمود
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 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١٣٠

ها و كاهش فروش نفت آن تحريم اصليسال كه دليل  ٨ در اين هادر كنار كاهش سهم شركت

ش شركتي در اقتصاد ايران، با وجود آنكه از شود كه سهم بخنيز ملاحظه مي ٧در نمودار است، بوده 

 ي ديگرگذرد، نسبت به كشورهاويژه ورود به صنايع سنگين چندين دهه ميشدن آن بهعمر صنعتي

كمتر است. در ايران سهم خانوار از توليد ناخالص داخلي  - البته بجز هند كه پيشتر ذكر آن رفت-نيز 

 ١٣٨٧در دوره مورد بررسي ( گيري و بخش خدمات است.بيشتر مربوط به توليدات كشاورزي و ماهي

افزوده خدمات توسط خانوار درصد ارزش ٤٩فزوده بخش كشاورزي و ادرصد از ارزش ٨٢ )١٣٩٥تا 

خدمات شامل  ،ترين فعاليت خدماتي كه خانوارها نقش بيشتري در آن دارنداصليشود. توليد مي

حمل و نقل هستند كه با توجه به ساختار حاكم بر  فروشي، خدمات مستغلات وفروشي و عمدهخرده

  .شودهاي اين بخش توسط خانوارها انجام مينظام توزيع كالا و حمل و نقل بيشتر فعاليت

ها و ضعف آشكار اين بخش در اقتصاد در كنار نقش لازم بخش شركتي بودن سهم شركتپايين 

اقتصادي كشور است. اين  نظامبسيار در هاي نهفته آسيب دهندهنشاندر توسعه اقتصادي كشور 

 توان بررسي كرد. ساختاري ميو  نهادي ،هاي اقتصاديها را از جنبهآسيب

اي بوده است كه همواره ترس گونهدر اقتصاد ايران عملكرد نهادهاي رسمي و غيررسمي حاكم به 

و زيان حاصل از اين از شراكت و همكاري در ميان مردم رواج داشته و مردم براي گريز از ضرر 

فل دوستان و آشنايان خود به انجام اشان را در محهاي اقتصاديدهند فعاليتاعتمادي ترجيح ميبي

هاي اقتصادي در ايران شده است. نيافتن و افول شركتگسترشموجب عامل  حتمالاً اينبرسانند و ا

 سازوكاري نظارت بر اجراي قراردادها و اطميناني از شرايط اقتصادي آينده و نبود سازوكار مناسب برانا

  كند.اعتمادي را تشديد ميحل اختلاف اين بي

كس پوشيده نيست. المللي طولاني مدت بر هيچها و انزواي بينآثار اقتصادي تحريم ،يقينبه

دهد كند، هزينه توليد را افزايش ميانزواي اقتصادي از ورود دانش فني و سرمايه خارجي جلوگيري مي

  برد. هاي صادراتي را از بين ميو فرصت

ترين دليل عدم توسعه بخش شركتي در اقتصاد ايران را بايد در عوامل شايد مهم سرانجامو 

اي را به بيني نشدههاي پيشهزينه بيان شد،طور كه پيشتر نيز نهادي جستجو كرد، عواملي كه همان
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واردي از قبيل قوانين دست و پاگير، غيرشفاف و كند. دير زمانيست كه من اقتصادي تحميل ميفعالا

فرايندهاي طولاني و پر دردسر كسب مجوز، ثبت شركت تا شروع فعاليت اقتصادي مورد توجه 

تر از اما مهم ؛بوده است) ١"توليد زداييتشويق و مانع"سياستي   عنوان مثال، در بسته(بهار ستگذسيا

  نين و مقررات و نظارت كافي بر اجراي آن است. و عادلانه قوا درستاجراي  گذاريقانون

-توان به شاخصمي گفتهپيشبراي بررسي كمي و مقايسه كشورها به لحاظ ساختارهاي نهادي 

و  "كنترل فساد"، "كيفيت قوانين"در اين زمينه رجوع كرد. براي مثال در سه شاخص شده هاي مطرح

كشور ايران  ،شودط بانك جهاني منتشر ميكه توس ٢هاي كافمناز سري شاخص "حاكميت قانون"

 ٢٠٠٨ زمانيدر دوره در اين مقاله تري از همه كشورهاي مورد بررسي طور ميانگين عملكرد ضعيفبه

گيري شاخص رفاه در كشورهاي پيرامون اندازه كه ٣. مؤسسه پژوهشي لگاتومداشته است ٢٠٢١ تا

اجتماعي ميزان رفاه و  و تلف اقتصادي، سياسيسازي ابعاد مخنيز با استفاده از كميمختلف است 

و  ٤"شرايط كسب و كار"زمينه در  ٣٢٠٢سال جايگاه ايران را در  ،دسنجتوسعه را در كشورها مي

 ام كشورهاي جهان قرار داده است. ٩١٢و  ٢٦١ رتبه  به ترتيب در ٥"گذاريمحيط سرمايه"

 هاي مالي.  شركت٣-٤

سال  ٨يافته و درحال توسعه در طول الي در كشورهاي توسعهمتوسط سهم بخش م، ٩نمودار  در

درصد بيشترين سهم  ٢/١٠ ) نشان داده شده است. در بين اين كشورها سوئيس با٢٠٠٨-٢٠١٦(

 داراي بخش ماليدرصد  ٦با در بين كشورهاي در حال توسعه نيز قطر  د.را دار  GDPبخش مالي از 

هاي مالي را بزرگترين بخش شركتدرصد  ٥و مصر با اكش از قطر كشور مر پسزرگي است. ب نسبتاً

                                                                                                                                                   
، "مين احتمــاعيأتــ"، "ماليــات"، "مين مــاليأتــ"تصــويب شــد و تمركــز ايــن بســته بــر پــنج حــوزه  ١٤٠٠. در ســال ١

 است. "كسب و كار"و  "هاي توليدزيرساخت"

 
2. Kauffman 

3. Legatum Prosperity Index 
4. Business Conditions 

5. Investment Environment 



 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١٣٢

درصد  ٣ ،از توليد ناخالص داخليدر اين دوره بخش مالي افزوده ارزشدر كشور ايران سهم  د.ندار

هاي دستوري و دليل اعمال سياستات اعتباري بهمؤسسها و بانكرسد در كشورمان نظر ميبه است.

اعطايي تكليفي دچار  ها و تسهيلاتهيلات و سود سپردهتسنرخ دستوري سود  مانندتكليفي 

احتياطي به افول نسبت  ديگر عدم رعايت بهداشت اعتباري و مقرراتهمچنين، ناكارآمدي هستند، 

  .ه استدشات اعتباري كشور منجر مؤسسها و بانك بيشتركفايت سرمايه در 

  (درصد) ٢٠١٦-٢٠٠٨در دوره  GDPهاي مالي به افزوده شركتمتوسط نسبت ارزش . ٩نمودار 
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  هاي اقتصادي. روابط متقابل نهادها و بخش٥

هاي اقتصادي با نهادهاي اقتصاد تر از رابطه بخشارائه تصوير دقيق براي پيشيندر ادامه مباحث 

بتوان رابطه و اين طريق تا از است ده شظيم نهادها تن هاي اقتصاديكشور، جدول متقاطع رابطه بخش

هركدام از كه دهد جدول زير نشان مي د.كرتبيين را گذاري اقتصادي اهميت نقش نهادها در سياست

  اند.افزوده نهادها نقش داشتههاي اقتصادي چه ميزان در ارزشبخش
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  (درصد)٢٠٠٨١-٢٠١٦ ورهدر د ي اقتصاد ايرانافزوده نهادهاها در ارزشنسبت سهم بخش . ١جدول 

 افزودهارزش سهم نهاد از كل جمع خدمات صنعت نفت كشاورزي نهاد /بخش

 ٣٩ ١٠٠ ٦٨ ١٣ ٠ ١٩ خانوار
 ٩ ١٠٠ ١٠٠ ٠ ٠ ٠ دولت
 ١٥ ١٠٠ ٠ ٠ ١٠٠ ٠ نفت

 ٣٦ ١٠٠ ٤١ ٥٤ ٠ ٤ غير مالي
 ٣ ١٠٠ ١٠٠ ٠ ٠ ٠ مالي

  .هاي ملي ايرانحساب مأخذ:  

افزوده كل، توسط نهاد خانوار توليد اي از ارزشخش قابل ملاحظهب ،دشوچنانچه مشاهده مي

افزوده، نقش مسلطي بر عملكرد اقتصاد كشور درصد از ارزش ٤٠شود. نهاد خانوار با توليد حدود مي

) نهاد خانوار تسلط خود را بر مقدار توليد همواره ٢٠١٦تا  ٢٠٠٨هاي مورد بررسي (دارد. در طول سال

درصد و پس از  ٦٨افزوده نهاد خانوار سهم بخش خدمات با اهميت در ارزشبا نكته  حفظ كرده است.

افزوده نهاد خانوار به ارزشارتباط كه  استدرصد  ١٣و  ١٩آن به ترتيب بخش كشاورزي و صنعت با 

است كه از كل گفتني دهد.و صنعت را نشان مي بخش خدمات و پس از آن به بخش كشاورزي

درصد در بخش خدمات و  ٤١صنعت،  در بخش درصد ٥٤هاي غيرمالي حدود د شركتافزوده نهاارزش

هاي غيرمالي به بخش صنعت و نهاد شركت ارتباط دهندهنشانكه  بودهبخش كشاورزي  درصد در ٤

  .استپس از آن به بخش خدمات 

ر هاي اقتصادي جدول نسبت سهم نهادها دتبيين روابط دوسويه نهادها با بخش براي ،حال

  د:شوهاي مختلف اقتصادي ارائه ميبخش

  

  

                                                                                                                                                   
 استفاده شده است. ١٣٩٠هاي جاري و ثابت سال پايه . از قيمت١



 ١٤٠٠ ، پاييز و زمستان ٩١و  ٩٢هاي ، شمارههفتم سال بيست وفصلنامه روند،   ١٣٤

  (درصد) ٢٠٠٨١-٢٠١٦در دوره  ايران هاي اقتصاديبخش افزودهنهادها از ارزش سهم. ٢ جدول

 خدمات صنعت نفت كشاورزي نهاد /بخش

 ٤٩ ٢٠ ٠ ٨٢ خانوار
 ١٨ ٠ ٠ ٠ دولت
 ٠ ٠ ١٠٠ ٠ نفت

 ٢٨ ٨٠ ٠ ١٨ غير مالي
 ٦ ٠ ٠ ٠ مالي
 ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ جمع

 ٥٢ ٢٤ ١٥ ٩ سهم بخش اقتصادي از كل
  .هاي ملي ايرانحساب مأخذ: 

شود كه از سويي ميو سهم بخش خدمات، صنعت و كشاورزي ملاحظه  بالابا مشاهده جدول 

درصد، بيشترين سهم را در توليد ناخالص داخلي كشور و پس از آن بخش صنعت  ٥٢بخش خدمات با 

شركت  افزوده بخش خدمات بهدرصد از ارزش ٢٨از سوي ديگر، و  درصد در جايگاه بعدي است ٢٤با 

، استدرصد به نهاد شركت غيرمالي مرتبط  ٨٠كه بخش صنعت در حالي ،غيرمالي مرتبط بوده

  رابطه صنعت و شركت غيرمالي يك رابطه دوسويه است. ،بنابراين

حولات اقتصادي مبتني با توجه به بالابودن سهم بخش خدمات از توليد ناخالص داخلي كشور ت

مشابه با مواردي است  ٤و اثرات سرريز ٣نوآوري ٢هاي جديدي مانند مقياس،بر بخش خدمات فرصت

هاي نوين از نظر ايجاد ويژه بر پايه فناوريبهبخش خدمات  كرد.كه توليد را در گذشته مولدتر مي

ت محلي را در ابعاد كشوري و هاي مبادلات، امكان ارائه خدمادسترسي، حذف موانع و كاهش هزينه

ويژه با ايجاد امكان پيوند بين بازارها به توسعه بازارها، اشتغال و درآمد حتي جهاني مهيا نموده و به

                                                                                                                                                   
  استفاده شده است. ١٣٩٠هاي جاري و ثابت سال پايه . از قيمت١

2. Scale 
3. Innovation 

4. Spillover effects 
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 Time" ١هاي عنوان مثال، پيوند بازار املاك، اجاره و گردشگري در قالب مدلكند. بهكمك مي

Sharing" ،گردي را هاي بوماز منابع و امكانات در قالب طرح تراستفاده بهينه امكان توسعه گردشگري

  فراهم كرده است. 

 ٤٩د كه سهم نهاد خانوار در بخش خدمات كشور شومشاهده مي بالاجدول اطلاعات اساس  بر

افزوده اين بخش اقتصادي است. اين نهاد در سهم ارزش چشمگيرنقش  دهندهنشانكه  بودهدرصد 

افزوده نهاد خانوار نيز با بخش خدمات مرتبط درصد ارزش ٦٨ريم كه به ياد دا ١از جدول  ،همچنين

  . استاست و اين موضوع بيانگر ارتباط دوسويه اين نهاد و بخش خدمات 

  هاي سياستيتوصيهارائه گيري و نتيجه. ٦

خواهد تلاش دولت براي افزايش سهم بخش شركتي به رشد و بالندگي اقتصادي كمك شاياني  -

مالي، امكان  تأمينو  رسد وجود عواملي نظير دسترسي بهتر به بازارهاي سرمايهينظر مكرد. به

شده محصول، افزايش سطح هاي ناشي از مقياس توليد، كاهش قيمت تماماستفاده از صرفه

هاي توليد جهاني از مزاياي افزايش سهم شركتي ها و امكان ورود به عرصهپذيري بنگاهرقابت

ها امر كه الزام واحدهاي توليدي به فعاليت در قالب شركتود. ضمن اينرشمار مياقتصاد به

رو . از اينسازدكارگيري ابزارهاي مالياتي را نيز ممكن ميبه ،حسابرسي و نظارت و همچنين

گذاران بخش خصوصي سازي محيط فعاليت براي سرمايهگذاري بايد در جهت آمادهسياست

ها و طريق احترام به حقوق مالكيت و افزايش هزينه نقض پيمان ها ازشركتي و كاهش نااطميناني

 قراردادها، ايجاد حاكميت قانون، بهبود كيفي قوانين ناظر بر محيط اقتصادي و كاهش فساد باشد.

 گذاريتأثيرپذيري/تأثير ،آن دنبالبا آگاهي از ارتباط دوسويه نهاد خانوار با بخش خدمات و به  -

هاي خود اين راهبردها و بايست در برنامهگذار اقتصادي ميسياستخدمات، نهاد خانوار از/در بخش 

هاي ارائه خدمات هاي نوين و كانالكارگيري فناوريويژه توسعه و بهملاحظه مهم را در نظر بگيرد، به

                                                                                                                                                   
تايم شرينگ دربردارنده مالكيتي است كه از خريد دوره مشخصي از زمان يا درصد مشخصي از استفاده يك محل اقـامتي  .١

 .آيددست ميبهدر يك خانه يا منطقه تفريحي 
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ات و طور مستقيم بر بخش خدمهاي اجتماعي) كه بهو شبكه برخط(از فضاي مجازي گرفته تا خدمات 

 گذار است. تأثيرنهايت اشتغال، درآمد و توليد ناخالص داخلي در نهاد خانوار و 

هاي بزرگ خدمات بديل آن در توسعه شركتهاي نوين و نقش بيبا توجه به توسعه فناوري -

توسعه بخش از طريق توان هاي حمل و نقل، صنايع گردشگري، بيمه و بانك) ميشركت مانندمحور (

هر دو نهاد  و كسب و كارهاي خانگي هاي ارتباطي آن با كسب و كارهاي كوچكد كانالخدمات و ايجا

 به توسعه و رشد كل اقتصاد منجر خواهد شد.  سرانجامخانوار و شركتي را توسعه داد كه 

وقتي به رابطه  هاي اقتصادي كشور است،ترين بخشكه از مهمبخش كشاورزي  صدر خصو -

 ،بنابراين ،شويممتوجه وابستگي اين بخش به نهاد خانوار مي ،شودته ميمتقابل آن با نهادها پرداخ

نتايج هر سياستي در بخش كشاورزي بدون درنظر گرفتن ملاحظات نهاد خانوار احتمالاً با انحراف 

 نامساعد همراه خواهد شد.

مت شده در خصوص اثرگذاري توسعه مالي و رشد اقتصادي به رابطه عليت از سمطالعات انجام -

گذاران با توسعه مالي به رشد اقتصادي (ديدگاه رهبري عرضه) اعتقاد دارند، به اين معنا كه سياست

گذاري و بالابردن كارايي انداز، حجم سرمايهتوسعه بخش مالي (از طريق افزايش سطح پس

رتقاي گذاران بايد به ايجاد و اتوانند به رشد دست يابند، بنابراين، سياستگذاري) ميسرمايه

منظور پيشرفت واقعي اقتصاد ها، مؤسسات اعتباري و بازارهاي سرمايه، بههاي مالي مانند بانكمؤسسه

 بيشتر توجه كنند.

اعطاي تسهيلات به  باگذاري لان مرتبط در حوزة سياستشود مديران و مسئوپيشنهاد مي  -

ها، با مالي اين بنگاه تأمينكمك به منظور رشد و توسعه و هاي كوچك و متوسط در ايران، بهبنگاه

طراحي و تدوين نظام اعتبارسنجي كارآمد كه بتواند اطلاعات اتكاپذيري از ميزان ريسك و اعتبار آنها 

ها ها و بانكاين دسته از بنگاهو موجب كاهش عدم تقارن اطلاعات بين  ادهدر اختيار نظام بانكي قرار د

كرد هزينه چگونگيمناسب و ايجاد سازوكار مؤثر براي نظارت بر  ريزيبرنامه افزون بر اين،شود؛ 

تخصيص منابع  چگونگيشده با بانك مربوطه و نيز گيرندگان براساس توافق انجامتسهيلات توسط وام

 .شودهاي كوچك و متوسط در ايران منجر مالي و رشد بنگاه تأمينها به بهبود توسط بانك
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