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 1( مرتبطدستگاه   ای یپست سازمان  ،ی: )نام و نام خانوادگاسامی حاضرین در جلسه

 

 (  یفقه ی شورا استی)ر قدممصباحی الله غلامرضا   تی. آ1

 ( یفقه ی )عضو شورا یواعظ  د یالله محمد سع  تی. آ2

 ( ی فقه ی )عضو شورا شاهرودی  ی آقا نظرالله حسن   تی. آ3

 ( یفقه ی )عضو شورا  ان یاسلام رضایالله عل ت ی. آ4

 ( یفقه  یشورانایب رئیس ) دوانی   ییرضا د یمج نیالمسلموالاسلام. حجت 5

 ( یفقه ی )عضو شورا. آقای دکتر اصغر ابوالحسنی ۶

 ( یفقه ی )عضو شورا انیخورسند  علی دکتر  ی آقا .۷

 ( یفقه ی )عضو شورا  یمیفه حسین دکتر  ی آقا. 8

 ( یکل بانک مرکز  سیمازار )مشاور رئدکتر عباس عرب ی آقا. 9

 کل کشور(  ی خزانه دارها و روابط مالی دولت رئیس مرکز مدیریت بدهی آزاد ) جواد  دکتر   ی. آقا1۰

 کل کشور(  ی خزانه دارو روابط مالی دولت  هاسرپرست معاونت مرکز مدیریت بدهی) یخاتمعلی  ی. آقا11

 ( یاداره مطالعات و مقررات بانک ر یسازان )مد ت یچالهام . خانم دکتر 12

 ( یبانک مرکز  کلس یمقام رئ قائم ژه یو  اریپور)دستینیمحمدرضا حس د یس  دکتر   یآقا. 13

 ( یبانک مرکز  یاسلام یبانکدار یهای اداره بررس  ر یو مد   یفقه یشورا  ری)دب  یثم یم نیدکتر حس  ی. آقا14

 ( یبانک مرکز  ی فقه ی شورا  رخانهی و دب ی اسلام یبانکدار  یهای )معاون اداره بررس  انیکاظم یمهد   ی. آقا15

 ( یبانک مرکز  ی فقه ی شورا  رخانهی و دب ی اسلام یبانکدار  یهای گروه اداره بررس   س ی)رئ ی . خانم زهرا نظر1۶

 (یگروه اداره مطالعات و مقررات بانک سی)رئ یخانمعروف  ی عل ی. آقا1۷

 ( ی)کارشناس اداره مطالعات و مقررات بانک یمنصور نیمحمدحس  ی. آقا18

 ( یبانک مرکز یفقه یشورا  رخانهیو دب  یاسلام یبانکدار یهای آهنگر )کارشناس اداره بررس  هی راضدکتر . خانم  19

 ( یبانک مرکز یفقه یشورا رخانه یو دب ی اسلام یبانکدار یهای)کارشناس اداره بررس  یشهبازمهدی   ی. آقا2۰

 ( یبانک مرکز یفقه یشورا رخانه یو دب ی اسلام یبانکدار یهای)کارشناس اداره بررس  یبروج کوروش   ی. آقا21

 ( یبانک مرکز  ی فقه ی شورا  رخانهی و دب ی اسلام یبانکدار یهای )محقق اداره بررس  ی دخوریب م ی. خانم مر22

 
 بودند.  در این جلسه غائب  دکتر افشار و دکتر محمدپور انفقهی بانک مرکزی آقای از اعضای محترم شورای  1
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 :  اولمشروح مذاکرات مرتبط با دستور  

 ی دولت یهااز دولت و شرکت  یمؤسسات اعتبار شده  یمطالبات حسابرس یاوراق بهادارساز

 .تلاوت آیاتی چند از قرآن مجید 

  هآقای هنی  بارفاجعه  هم به مناسبت شهادتو    السلامهیعلامام سید الساجدین    شهادت  عرض تسلیت به مناسبت  مقدم:مصباحی

 را بفرمایید. دستور جلسهلطفا  .دارم

ماده  مورد بررسی مربوط به    موضوع.  کنمداری کل کشور را قرائت می چند دستور داریم، ابتدا نامه خزانه  برای این جلسهمیثمی:  

است؛ در این ماده بحث طراحی چند مدل بهادار  ایران    یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ   یاجتماع  ،یاقتصاد  پیشرفتقانون برنامه هفتم  (  10)

 . توان چند مدل اوراق بهادار اسلامی طراحی کردبر اساس این ماده می .شده استمطرح شوند، گذاری میصکوک نامنام اسلامی که به 

ن بورس و اوراق بهادار مطرح در کمیته فقهی سازما  قبلا، موضوع اسناد خزانه همراه با کوپن سود است که این بحث  شده  مطروحپیشنهاد  

به این معنی که آن مازاد که تحت    ؛صورت غیرمشروط از طرف دولت، پذیرفته شده است  شده است و در قالب حقوقی هبه یا هدیه به

است. طرفه از سمت دولت    هبه یکی آن،  مبنای فقهکه    رسدشود، به نظر میعنوان جبران تورم در این اوراق اسناد خزانه پرداخت می 

دو مورد  ملاحظات دبیرخانه به لحاظ کارشناسی    .باشدمی  موضوع داری جهت اجرای این ماده، مجدد همان  درخواست همکاران خزانه

 ،مطرح شده و همچنیننیز  بحث اتحاد مالکیت که در کمیته فقهی بورس  . دوم اینکه  این دیون باید دیون واقعی باشد   اول اینکه  است:

مانند بانک توسعه و   ،هازیرا برخی بانک  قرار گیرد.نظر    داشته است، مد  ای نیزدر این مورد مصوبه خود  مشورتی  شورای فقهی در دوره  

با دولت اتحاد مالکیت   رسدآید و به نظر می حساب می   ، منابع دولتی بهآنهامنابع    ،پذیری ندارندتعاون بانک صنعت و معدن که سپرده 

 . دارند

های دولت به مؤسسات  دیونی که مبنای انتشار اوراق روی بدهیدر ای که به لحاظ کارشناسی وجود دارد، این است که دغدغه ،لذا

 دارد. نوجود رسد با رفع این دغدغه اشکال دیگری به نظر می نداشته باشد.اتحاد مالکیت وجود  ،گیردها قرار میاعتباری و بانک

مستحضر   )ماه   3که ظرف مدت است عهده دولت گذاشته شده  رب یتکیلف ،( قانون برنامه پیشرفت10ماده ) «ب» در بند خاتمی:

به سیستم بانکی از طریق اوراق،  دولت  های قطعی حسابرسی شده  کلیه بدهی  (ماه انجام شده است  تیر  13هستید که ابلاغ این قانون  

بنابر    1395از سال    -1باشیم:  . چند نکته وجود داشت که ما این درخواست را به شورای فقهی بانک مرکزی داشته  شوداوراق بهادارسازی  

زانه استفاده شده عنوان اسناد خ آنچه تا اکنون به  است.حال استفاده    مصوبه کمیته فقهی سازمان بورس، اسناد خزانه تا این لحظه در

  به که  باشدمیکنند، عنوان جبران ضرر و زیان اشخاصی که این اسناد را دریافت می به  مبلغ مازاد بر مبلغ بدهیفاقد کوپن بوده و  ،است

نرخ از پیش تعیین شده باشد و دولت باید  ذینفع  قید شده است که نباید از سمت  اینگونهدر مصوبه کمیته فقهی  .استالوفاء حسنجهت 

از    .اسناد خزانه منتشر کند  ،وزارت اقتصاد بنا داشت که برای طلبکاران عمده خودش   1397با اختیار خود این مبلغ را هبه کند. در سال  

دار منتشر  نیم اسناد خزانه کوپن از کمیته فقهی سازمان بورس داشتیم که بتوا  یدرخواست ،جهت اینکه بتوانیم اسناد بلند مدت منتشر کنیم

  را جداگانه و به  آن، دفقط به جای اینکه حفظ قدرت خرید را در مبلغ اسمی حساب کن ؛شرایط اسناد خزانه را دارد . این اسناد، همانکنیم

»ب« که در بند    به تصویب رسید. لازم است اشاره کنمموضوع  این    1397ه در سال  که خوشبختان  کندمیصورت کوپن به فرد پرداخت  

باید به تصویب شورای  ، با وجود مصوبه کمیته فقهی،  شوداوراقی که استفاده می   قالب حقوقی( قانون برنامه قید شده است که  10ماده )
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مجدداً همان اسناد    ،قانون رعایت شود و به نهادهای نظارتی پاسخگو باشیم  به لحاظ اینکه مرّ  ،کنیل   .فقهی بانک مرکزی رسیده باشد

مهمترین نکته مربوط به زمان    -1  :نکته وجود دارد  2دار را انتخاب کردیم  کوپن   طرح کردیم. در اینکه چرا اسناد خزانه  را  دارکوپن   خزانه

تشر کنیم و تکلیف قانونی خود را انجام داده باشیم، استفاده از اسناد خزانه  ترین زمان بتوانیم منترین ابزاری که در کوتاه است؛ زیرا ساده

شود، حتماً باید یک  داده می به آنها  ها  بانک بابت اوراق بهادارسازی مطالبات  اوراقی که    است،در حکم قانون صراحتاً اعلام شده    -2  است.

دار توانیم استفاده کنیم، اسناد خزانه کوپن بهترین ابزاری که می   ،یحاتتوض  ، نیبرا  بنا  .جریان نقدینگی آتی داشته و دارای کوپن باشد

نیز با   هانامه این اسناد برای دولت ارسال شده و سهم بانکآیین  ، همچنین  .راهگشا است،  است که اگر در شورای فقهی مصوب شود

بهادارسازی مطالبات  اوراق  برای  ابزار  این  از  بتوانیم  این است که  ما  بانک مرکزی و سازمان برنامه تعیین شده است. قصد  مشارکت 

 ها، استفاده کنیم. بانک

ل  از سا  .بحث و بررسی قرار داشت  در کمیته فقهی سازمان بورس چندین سال مورد   موضوع   این  طور که فرمودید همان  رضایی:

ها متعلق به مردم است و اتحاد مالکیت حساب  ،ها خصوصی باشند زیرا اگر بانک  ؛این اوراق خزانه و بحث اتحاد مالکیت مطرح بود  ،1391

از   ؟ اندپولی که از دولت طلب دارند، از کدام حساب پرداخت کرده   .گرددمی   باز به این مطلب    ،ها دولتی باشنداما اگر بانک   .افتداتفاق نمی

های مردمی پرداخته کرده باشند، اتحاد مالکیت  از حسابکه  در صورتی  اب مردم پرداخت شده یا از حساب سهامداران متعلق به دولت؟  حس

مثال    عنوان  به  .ها توضیح بیشتری داده شودبا کوپن   رابطه  اگر امکان دارد دراینکه  آید. مطلب دیگر  افتد و اشکالی به وجود نمیاتفاق نمی

ماه یا یک سال بعد    6خواهید به این بانک یک میلیارد اوراق خزانه بدهید که  شما می  .طلب دارد  تومان  بانک الف از دولت یک میلیارد

های از سال  است  این دیون ممکن  .است الوفاء  حسنها از باب  گیرد و این کوپنهایی تعلق میبرای این اوراق کوپنبعد    .بتواند برداشت کند

یک میلیارد چند سال قبل به دولت   هابانک  است.  شده و ارزش آنها کاهش پیدا کرده  آنهاجود داشته باشد که تورم نیز شامل  گذشته و

زیرا    ؛گیرددر نظر می  مبلغی اضافی  اضافه به اختیار خودش   یمبلغ  ،خواهد آن بدهی را پرداخت کند دولت میکه    اکنون.  اندپرداخت کرده

اگر کسی به پیامبر گرامی اسلام )صلی الله علیه و آله(    .را حفظ کند  خود  اعتبارکند  سعی می  ،لذا  .ها نیاز داردبانکدولت در آینده نیز به  

در این قرض قید و شرطی وجود نداشت؛ یعنی اگر .  کردندقرض را با اضافه پرداخت میآن  ایشان  دانستند که  می، همه  دادقرض می

 به همین دلیل این کار استحباب دارد.   ؛ندانگردمی تومان باز 1500دانستند که ایشان مثلاً دادند، میتومان به پیامبر قرض می 1000

الاوفا یا حسنرا از باب    نکرد  پرداختاضافه    موضوعکه این مسئله در سازمان بورس مطرح شد،    شورای نگهبان نیز در آن زمان

ای را که باید در طول  توانید آن اضافه ماه می   3گویید که هر  است که با دادن کوپن به آن طرف می  اینگونهحال آیا    .القضاء پذیرفتندحسن

از دولت )اوراق( فروخت،    اگر این فرد در بازار طلب خود را  .شوداصل مبلغ نیز در پایان دریافت می  و  چند سال پرداخت کنم، دریافت کنید

 5های کوپن ؟ خواهید مطرح کنیدسال می رای چنددین نیز واقعی بوده و اشکالی ندارد و ساختار آن صحیح است. ب و  دین را تنزیل کرده

 ؟ باشند موثربه لحاظ اقتصادی  هابار که نرخ  ماه یک 6صورت  خواهید تحویل دهید؟ یا به جا می صورت یک ساله را به

شد،  زمانی که اسناد خزانه واگذار می  ،این نیز در اسناد خزانه حاکم بود و به همین جهت  از  پیش  ،این نکاتی که فرمودید  خاتمی:

  ثانویازه ندارد معامله  گرفت، اج  (دستگاه اجرایی )  این اسناد را از دولت  بینی کرده بودیم که اگر شرکت دولتیرا پیش  یبندنامه  ما در آیین 

شود و این مخالف با مصوبات کمیته فقهی است. در حکم  نوعی تأمین مالی غیرمستقیم دولت از محل اسناد خزانه می  بهزیرا    .انجام دهد

ها واگذار اوراقی که دولت به بانک  ،پوشش داده شده است؛ یعنی اعلام شده است  یقانون برای بهادارسازی اوراق، این مطلب به نحو

معامله ثانوی بر این اوراق داشته باشند. تا الان   ،مبادله است و اساساً اجازه ندارند  بانکی و بانک مرکزی قابلفقط در سیستم بین ،کندمی
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نداشته است و سالانه   یادهیفا  چی این ه  از  رقم تا پیش  نیه اکد داشت  ها و حساب دولت وجودر ترازنامه بانکرقم بدهی ثبت شده   

 کند. ؛ لذا، انتشار اوراق بدهی کارکرد جدیدی پیدا مینداشت ییکارا چیمنجمد بود و هقبلا  ی اصطلاحاً بده  .شدیم بروزرسانی

 شد؟یم  بروزرسانی یشاخص بانک مرکز  بر اساس  یعنی مقدم:مصباحی

  یبده  نیا ،گویندمی که است اینگونهکه افتاده   ی. اکنون اتفاقشد یم بروزرسانیپول و اعتبار  یشورا مصوبه بر اساس  ،بلهخاتمی: 

در قالب   یبانکی خود و در تعامل با بانک مرکزرا در تعاملات بین  آن  تواندبانک  ب، تا  یدکن  لیتبد  ییورقه بهادار و دارا   کیمنجمد را به  

گردش   نیبه فروش رساند و شخص ثالث در ا  ثانویرا در بازار    نی اما اجازه ندارد ا  .کند  لی، تبد(دارد  ازیکه ن  مان هر ز)به وجه نقد    پور

 . دهدیقانون اجازه نم رایز ؛دولت و بانک، اضافه شود نیب یمال

 بلکه به لحاظ قانون است. ست؛ین یشرع حیثاز  این موضوع  یعنی :ییرضا

  . کندی مشکل را حل م  نیا  و  شودی از مردم استقراض شود، بسته م  نکهیو ا  ثانویبحث معامله    ،موضوع  نیبه ا  توجه  با  ،بله  خاتمی:

 ،بودجه است  و  نظر وزارت اقتصاد و سازمان برنامه  آنچه که اکنون مد  . نامه دولت استآیین در  این موضوع    دیدر بحث سودها که فرمود

ساله   5و اگر    دیاوراق به وجود آ  نیا  یبرا  ینقد  انیاست که جر  نی قصد ما ا  رایشوند؛ زگرفته    در نظر  ساله  یکها  است که کوپن  نیا

  یک است که    ن یما ا  حیترج  ،لذا  ؛کند  افتیدر  اسال بعد سودش ر  5  تواندیفقط م  .افتدینم  یاتفاق خاصدر عمل    ،فتدا  قیباشد و به تعو

  د یبا بود،  ماهه    6است که بودجه امسال بسته شده است و اگر    نیا  لیبه دل  ،شودینمبسته  سال    کیچرا کمتر از    نکهیعلت ا  .باشد  ساله

 خ ی از تار  هاکوپن   نیا  یبرا  میتوانیکه م  یحداقل زمان  ،نیبنابرا  .امسال وجود ندارد  بودجهکه منابع لازم در    شدیامسال سود پرداخت م

 .باشدیم ساله  یک ،میانتشار قائل شو

یعنی بانک به وکالت از مردم    ،بحث اتحاد مالکیت  سپسطلب واقعی حل شود؛    موضوع   باید   اول  منظور بنده این است که   رضایی:

ی خصوصی به ها بانکو در    بانک که همان دولت است  انسهامدارنه    ،باشدگیرد و منافع این اوراق متعلق به مردم میاین اوراق را می

 نحو دیگری است.

ها بود که به بدهی  این تصمیم، یک گام مثبت است که در قانون برنامه هفتم برداشته شد؛ به دلیل اینکه دولت مدت  ابوالحسنی:

  ،همچنین  .باشد  نقد شوندهبدون اینکه    ،شدمینبسط  نامه بانک مو تراز  شد یمانباشته    هایبدههر سال این    .کردها توجه نمیخود نزد بانک

به همین دلیل مجلس    به دلایلی از انگیزه لازم برای بازپرداخت منابع برخوردار نبود ونداشت یا  منابع را در اختیار  صورت یکجا    دولت یا به

بر دولت نیز  و  این مسئله از نظر مسائل بانکی یک گام بسیار مثبت است .در برنامه هفتم این ماده را ذکر کرد و در مجمع نیز حذف نشد

امون خصوصی پیر  ،متناسب با زمان به طلبکاران خود اوراق عرضه کند. اشکالی که دکتر رضایی فرمودند  تواندیدولت م  رایز  آورد؛ینمفشار  

البته  ؛شودایجاد نمی اتحاد مالکیت های خصوصی کهدر بانک  .گیردمی شکل شود یا خیر؟ طبیعتاً یا دولتی که آیا اتحاد مالکیت ایجاد می

شود که بعضی از می  اینگونهاین معنا است که بخش دولتی را از بخش عمومی جدا کنیم؛  بلکه به    .می ندارخصوصی به معنای واقعی  

 به.  های وابسته به نهادها را عمومی فرض کنیم و بگوییم متعلق به دولت نیستسری از بانک  یک  و   ها را خصوصی فرض کنیمبانک

 .هزار میلیارد تومان از دولت طلب دارد  60بیش از    ،است  بانک  خودصد دولتی است، آنچه که ادعای    در  مثال بانک ملی که صد  عنوان

هزار میلیارد  30خواهد حال دولت می .هزار میلیارد تومان است 30حدود  1402آنچه که از این طلب پذیرفته شده و قطعی است تا سال 

خود اوراق یعنی اصل بدهی متعلق    .ردازیمبپ  راهکاربه مفهوم این    لذا،  .دار به بانک پرداخت کندتومان بدهی خود را از طریق اوراق کوپن
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ها دیونی است  این کوپن .چند تأثیر آن کم باشد گذارد، هرسود و زیان بانک تأثیر می براین موضوع  . های بعد استبه سال آینده و سال

 گذارد.تأثیر می بانک سود و زیان  ر شود و این ببانک ثبت می ترازنامه داده شود، در  ماهه 9یا   ماهه  6که بر فرض اگر امسال 

گذارد، بلکه بحث این است که کدام بدهی است که آقای دکتر بحث این نیست که بر سود و زیان بانک تأثیر می  مقدم:مصباحی

 شود؟به اوراق تبدیل می

پس بر سود و زیان بانک تأثیر  این موضوع  به ماهیت بدهی اشاره خواهم کرد. ابتدا این مسائل را توضیح بدهم؛    ابوالحسنی:

. اما مسئله مهم این است  گذاردصورت سود و زیان بانک تاثیر می در  -د باش درصد می 10که حداقل  - گذارد و اگر سود تقسیم شودمی

 1398یا  1397داده شده است؟ در سال  سهامدارت؟ و از کدام محل اعطا شده است؟ آیا از پول که بدهی چگونه و از کجا ایجاد شده اس

دو  حدود    تا این زمان، دولت  از زمان تاسیس  مانند بانک ملی  ییک بررسی صورت گرفت و در مجمع یک گزارش ارائه شد که برای بانک

 .میلیارد تومان بوده است هزار 90حدود  ،شت کرده بودمیلیارد تومان پول آورده بود و آنچه در این زمان بردا هزار

پول آن    ،کنی کند، لآورد مثلاً گندم خریداری میها از کجا حاصل شده است؟ دولت در مسائل خود کسری می اما اکنون این بدهی

گذاران است یا اینکه متعلق به سپردهو این پول    پول را پرداخت کندآورد که  در این زمان به بانک ملی فشار می  .را ندارد که پرداخت کند

 کند در آینده با منابعی که دریافت می  ؛ سپسدشوو حسابش منفی می   کنداضافه برداشت می  تقاضای  اگر نداشته باشد از بانک مرکزی

گذاران تأمین بدهی متعلق به تعدادی از سپرده، کنیل ؛این بدهی توسط دولت ایجاد شده است  نیبنابرا.  کندتسویه می  اضافه برداشتش را

الحسنه سرمایه قرضاز    رایز  .استوکیل    عنوان بلکه به   ست؛یناصلی این طلب، مردم هستند و بانک صاحب اصلی  صاحب    ،؛ لذاباشدمی

برای قرض  .کندپرداخت نمی بانکدولت  زیاالحسنه  تکالیف  این مسائل نمیدی قرار میها  به  نوبت  مبالغ   ،لذا.  رسددهد که  از همان 

ها به مردم سود  برای این سرمایه ها بانک رایبدهد؛ زآورند که سود این بدهی را کنند و بر دولت فشار میگذاری مردم، پرداخت میسپرده

کرده    دیتأککرد و    تاییدر قانون ذکر شده است و شورای نگهبان نیز  کنیم. اکنون داز این منظر ما اطمینان خاطر پیدا می  ،لذا  .پردازندمی

ماه پرونده این مسئله را مشخص   3دولت باید ظرف    باشد و. ظاهرا موعددار هم میشورای فقهی بیان کند  موضوع را که نوع عقد این  

 .ماه، تعیین تکلیف شود  3قانون گفته است باید ظرف مدت مثلاً    . نامه نوشته که برای ما تعیین تکلیف کنید کل  داری  خزانه  اخیراکند.  

 بنابراین اگر این دستور امروز نهایی نشود قانونا با مشکل مواجه خواهیم شد. 

به   .دار استاسناد خزانه کوپن   ،نوع اول  . نوع اوراق باید منتشر شود  دو  ،( قانون برنامه هفتم پیشرفت10ماده )  موجب  به   فهیمی:

با این نوع اوراق،   رابطه زیرا در  .رسد که باید پیرامون این نوع در جلسه امروز شورای فقهی بانک مرکزی تصمیم گیری شودینظر نم

 سه باید ظرف  است گذشته تصمیم گرفته و نوع عقد آن را نیز مشخص کرده است و دستور انتشار آن نیز داده و گفته  شورای نگهبان در

 ها منتشر تا بدهی دولت تسویه شود. این اوراق از طریق بانک مرکزی و سایر بانک  ،های دولتیت و شرکتماه نسبت به کل بدهی دول

 باشد؟چرا شامل این شورا نمی مقدم:مصباحی

اما آنچه برای این   .در قانون ذکر شده است اکوپن داده خواهد شد، عین همراهو اینکه این اوراق به  آنزیرا عقد و شرایط  فهیمی:

الاجرا »از زمان لازمدارد:که بیان می  ( این قانون است10ماده )  «6» شورا در نظر گرفته شده است و این نامه نیز به آن اشاره دارد؛ تبصره  

قابل معامله در   های دولتی از منابع شبکه بانکی باید در قالب تحویل اوراق مالی اسلامیشدن این قانون هرگونه استفاده دولت و شرکت



 

9 
 

کرات شوراي   قهي بانک مرکزي ف  مشروح مذا

را   طشیشرا  ،تواند انواع مختلف اوراق مالی را تعریف کندکمیته فقهی می  ،بنابراین  .بازار سرمایه به مؤسسات اعتباری صورت بگیرد« 

 . استفاده کنند یبانک و بانک مرکز  یو از منابع مال  نمودهاوراق بتوانند استفاده  نیاز ا ی دولت  یهاتا دولت و شرکت دیبگو

 این طراحی برای تأمین مالی است.  مقدم:یمصباح

قانون این را ممنوع    .ها بروندی دولتی نباید سمت منابع بانکها شرکتدولت و    ،شدن قانون برنامه هفتم  الاجرالازماز    فهیمی:

این را از بانک مرکزی بگیرد و  سپس   پرداخت کند.یا تعهد دولت را  دبخرتواند به بانک بگوید اوراق گندم را کرده است، مثلاً دولت نمی

این اوراق بر  .تواند بگیرد و اوراق باید در این شورا مطرح و تصویب شودبدهکار بانک مرکزی شود. دولت پول را فقط با انتشار اوراق می

دارند را  از اوراق    ینواع مختلفها ااست و در قانون به این نکته اشاره شده است. بانک  معامله  قابل خلاف اوراق نوع اول، در بازار سرمایه  

 توانند استفاده کنند.که می

می  مقدم:مصباحی استاینکه  آمده، محفوظ و درست  برنامه  قانون  در  اول    ؛فرمایید  دستور  اوراق    با  رابطه  در،  این جلسهاما 

 . بهادارسازی مطالبات است

 اند.ارسال و از ما مطالبه کرده  داریی است که خزانهانامه  ،بلهمیثمی: 

های داری این است: »اوراق بهادارسازی مطالبات حسابرسی شده مؤسسات اعتباری از دولت و شرکتنامه خزانه  مقدم:مصباحی

 کنیم. ما اکنون پیرامون این موضوع بحث می ؛دولتی«

( قانون برنامه پنج  10ماده )  «6»استناد تبصره ذیل جزء  رساند، به  می  به استحضاراست: »  اینگونهداری  متن نامه خزانه   فهیمی:

شورای فقهی بانک مرکزی برسد«   تاییدعقود مورد استفاده برای انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع این بند باید به  ،ساله هفتم پیشرفت

 و اشاره شده که این عقود، عقودی است که مورد معامله در بورس است. 

 شما درست است، آیا این همان است؟ فرمایش مقدم:مصباحی

 رایندارد؛ زبخش اول قابلیت نقد    .اندصورت کلی نوشته  یک نوع مسامحه در تعبیر بوده و به  ،اندهایی که نوشتهاین عبارت  فهیمی:

های دولتی باید اسناد خزانه همراه  که برای پرداخت بدهی دولت و شرکتاست  نگهبان تمام ابعاد آن را بررسی کرده و تأکید کرده    یشورا

های دولتی اوراق مالی  ( این است: »معادل طلب حسابرسی شده مؤسسات اعتباری از دولت و شرکت10صدر ماده ) .با کوپن منتشر شود

اوراق مالی اسلامی مربوط به بدهی دولت، توسط    گیرد،سال در اختیار مؤسسات اعتباری طلبکار قرار می  5اسلامی با سررسید حداکثر  

های دولتی توسط شرکت دولتی  داری کل کشور( و اوراق مالی اسلامی مربوط به بدهی شرکتوزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانه

 . عتباری تحویل داده شود« ماه از لازم الاجرا شدن این قانون باید به مؤسسات ا 3بدهکار منتشر و تضمین شود، این اوراق حداکثر ظرف 

»به    :( این است10)  ماده  .انداطلاق کردهجزء  خود این  به  را      «6»کنم آقای دکتر فهیمی، تبصره ذیل جزء  تصور می  خاتمی:

که اشاره دارد به تعیین تکلیف مطالبات    «ب»در بند  .  کندبیان می  را  جزء ذیل آن   6  سپس  .«...  هامنظور تعیین مطالبات قطعی بانک

صورت کلی بیان شده   که به  «ب» گردد به سطر بند  یعنی باز می  ، کند میعقود این بند  به  های دولتی، تأکید  ها از دولت و شرکتبانک

  است؛ها بدهکار  به بانک بوده که    یتاکنون دولت   -1  :فرمایند؛ در این ماده دو بحث وجود داردآقای دکتر فهیمی درست می  ،لذا  .است
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 دخواهگوید که دولت در آینده چگونه باید رفتار کند که مانند امروز بدهکار نباشد؟ اگر میمی «6»در جزء  -2تکلیف این دولت چیست؟ 

 ط با مرتب  عقود   ،که سررسید و جریان درآمدی آن مشخص است. بنابراین  دبگیرتسهیلات  باید در قالب اوراق    د،تسهیلات دریافت کن

 باید در شورای فقهی مصوب شوند. (دعنوان تضمین تسهیلات باش یا به و عنوان بهادارسازی باشد چه به )اوراق  یتمام

ها از ها ناشی از استفاده بانک این بدهی  .ها استهای دولتی به بانکهای دولت و شرکتبدهی  ،مسئله  صورت  مقدم:مصباحی

 از مسیر تبدیل به   هااین بدهی  . اند و اکنون دولت بدهکار شده استها تأمین مالی کردهمردم است که با این سپرده   هایمنابع سپرده

که در کمیته فقهی بورس مورد بررسی و مبنای قوانین بودجه سالانه نیز قرار    استاین همان اسناد خزانه    .شوندبهادارسازی می  ،اوراق

مسئله متکی به بیع دین و تنزیل دین به همراه کوپن   ورت گسترده استفاده کردند. به نظر بنده این صورتص  ها از آن بهگرفت که دولت

یعنی  شود و به طلبکارانبه مطالبات اضافه میالوفاء حسن عنوان  صورت داوطلبانه از طرف دولت و بدون الزام حقوقی به کوپن به. است

ها پرداخت آن به اند و سالها به دولت قرض داده ی مردم است که بانکهاسپردهو    نابع مالیشود. در واقع این مپرداخت می  هابانک

 . گردانندپرداخت کنند و به صاحبان وجوه بر ،ت که هدیه دولت اس خواهند آن را با یک کوپن اضافهتأخیر افتاده است و اکنون می

 . حق ندارند این اوراق را در بازار بفروشند هابانک فهیمی:

ارتباطی به مسئله    موضوع  این   ،نی؛ بنابراقرار بگیرد  مبادلهها و بانک مرکزی مورد  تواند بین بانک بسیار خوب، می  مقدم:مصباحی

 استفاده از منابع مالی بازار سرمایه ندارد. 

ای که وجود دارد بحث اتحاد مالکیت است که باید تنها نکته  ؛شودمی  ریبازارپذها  بدهی  کهاین ایده بسیار خوب است  میثمی:  

و اتحاد مالکیت وجود    است  روشن  هاهای خصوصی که حکم آنبانک  -1دسته هستند که باید تفکیک شوند:    سهها  بانک  .رعایت شود

های  بانک  -3اشکالی وجود ندارد.    که  (بانک ملیمانند  )خصوصی است    ،هاهای آنسپرده  وکه اکثریت منابع    های دولتیبانک  -2ندارد.  

اتحاد    این موارد به نظر ما دارای اشکال  ( کهمانند بانک صنعت و معدن و بانک توسعه صادرات، )پذیری خصوصی ندارنددولتی که سپرده

صورت  حث اتحاد مالکیت به شده است که ب ی اینطور عنوانپیشنهاد ه صورت موردی بررسی شود. در متن مصوب و باید به است مالکیت

 موردی بررسی شود.

کامل مشخص است؛   طور  مسئله به  صورتدر  دهیم،  عنوان شورای فقهی نظر    ما بهباید  توجه کنید آنچه که    مقدم:مصباحی

  نسبت به و غیره    های صنعت و معدن، توسعه صادراتبانک  ،لذا  .ها بابت منابع مالی مردم از دولت دارندمطالباتی که بانکتنزیل  یعنی  

تواند از این اوراق استفاده کند است که کدام بانک می  کنند و تطبیق این مسئله به عهده بانک مرکزیاین حکم خروج موضوعی پیدا می

 .دکنشورای فقهی حکم شرعی مسئله را بیان می  .تواندو کدام بانک نمی

 . ایمبند نگارش کرده دوآقای دکتر ما با این مبنا،  میثمی: 

 تصویب کنیم. ،اگر دوستان نظری ندارند ؛قرائت کنید مقدم:مصباحی

داری کل کشور و در  گزارش دبیرخانه شورای فقهی در خصوص نامه خزانه»: است مصوبه بدین شکل نگارش شده خانم نظری:

اسلامی ایران موضوع    ( قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری10ماده )  «ب»  شده در بند  بینیپیشراستای استفاده ظرفیت  
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  10/05/1403های دولتی در یکصد و ششمین جلسه مورخ  اوراق بهادارسازی مطالبات حسابرسی شده مؤسسات اعتباری از دولت و شرکت 

 شورای فقهی مطرح و موارد ذیل مورد تصویب قرار گرفت:

القضاء  حسن   هدف  بادولت داوطلبانه و تبرعاً مازادی را به طلبکاران خود تحت عنوان هبه در قالب کوپن سود و    کهصورتی    الف( در

 باشد. از منظر فقهی مجاز می ،الوفاء تخصیص دهدیا حسن

با ادبیات گفتاری صحیح به مشتریان در زمینه مشروط نبودن پرداخت مازاد    رسانیاطلاعتبصره: در حالت مذکور ضرورت دارد   

 العقد جلوگیری شود.علیهی هرگونه شروط ضمنی، ارتکازی، تبانی و مبنیریگشکل انجام شود تا از 

ه روابط مالکیتی یا های دولتی قابلیت اوراق بهادارسازی را دارند کب( صرفاً آن دسته مطالبات مؤسسات اعتباری از دولت و شرکت

  ن یا  درتشخیص مصادیق این موضوع بر عهده شورای فقهی بوده و استعلام موارد    .طرفین وجود نداشته باشد  اتحاد مالکیت فیمابین

   «.از شورا الزامی است خصوص

اصل مسئله است؛    ،آنچه که اهمیت دارد  . مرکزی انجام گیرد  بانک   خودمانعی ندارد که تشخیص مصادیق توسط    مقدم:مصباحی

 نیا  ،نیبنابرا  .ستینمنابع مالی دولتی در اختیار دارند و این منابع را در اختیار دولت قرار داده باشند، این طلب، واقعی    ،هایعنی اگر بانک

ها از دولت یا و بانک   منابع مالی مطالبات، متعلق به مردم باشدکه  صورتی    در.  عنوان بیع دین به اوراق تبدیل شود  تواند بهمطالبات نمی

 ،سود داوطلبانه از طرف دولت باشدو    تواند به اوراق بهادار تبدیل شود و اگر به همراه اضافه های دولتی طلبکار باشند، این موارد می شرکت

 اعلام بفرمایند. ،اگر دوستان این عبارت را قبول دارند .شرعاً مانعی ندارد

ادبیات گفتاری به مشتری است؛ این   (1)تبصره بند    -1ن مصوبه وجود دارد:  ای  با  رابطه  دردو نکته    ابوالحسنی: که پیرامون 

در این زمان تکلیف چیست؟ باید مشتری را فرخوان کنیم و    .های مشتریان برداشت شده و به دولت داده شده استمطالبات قبلاً از پول 

 به او اعلام شود؟ 

   .طلبکار استرا دهد، ای که دولت به او میبانک نباید فکر کند که این زیاده  رضایی:

خواهم طلب خود را می و گوید من وکیل هستم بانک می. وکیل استصرفا بانک و  شوداین زیاده به بانک داده نمی ابوالحسنی:

  آنکه،   مطلب دوم  .لازم را انجام دهدرسانی  ست اطلاعبانک موظف ا  و  این باید به مشتری اعلام شود  .دریافت و به مردم پرداخت کنم

های دولتی قابلیت اوراق بهادارسازی دارند که اتحاد مالکیت در عبارت: »صرفاً آن دسته از مطالبات مؤسسات اعتباری از دولت یا شرکت

ی به عهده  سهامدار؛ زیرا  ولت استاین به عهده خود د  .آن لازم به ذکر نیست  مصادیق  تشخیص و تعیین  کند وکفایت می  آن نباشد«

 تمام.  و اتحاد مالکیت نباشد که کنیدشما یک مسئله فقهی را بیان می  ،نی؛ بنابرادولت است

وزارت اقتصاد  همچنین،  بودجه و    و  سازمان برنامه  ،یک تکلیف را مشترکاً بر عهده بانک مرکزی  (10)در انتهای ماده    خاتمی:

حال صورتجلسه شدن است و تمام این مصوبات در آنجا قابل بحث و    این در د.ها باید تعیین شوگذاشته است که سهم هر کدام از بانک

 گیری است. تصمیم

 مرتبط با شورای فقهی نیست.  این مقدم:مصباحی
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   10/05/1403 مورخ يفقه  يشورا  جلسه  ششمینو  کصدی 

های دولت در دفاتر ثبت شده است و بدهی  در حال حاضر  .شودمیمطرح    سؤالپیرامون بحث اتحاد مالکیت یک    :مازارعرب

اشکال در انتشار  آیا  ها اوراق دهد،  دولت به بانک اگر    . شود  سررسید  زمانیکهتوانند کاری انجام دهند تا  ها عملاً نمیها روی این بدهیبانک

 اوراق است یا پرداخت سود اوراق؟

 . در سود است مقدم:مصباحی

های  دهد. زیرا منشأ مسئله این است که منابع در حساباوراق به آنها می  ،کنیل  ؛کند سود را پرداخت نمی ،ببسیار خو  مازار:عرب

 ها تواند انجام دهد. اگر بتواند بخشی از بدهی خود به بانک مرکزی یا به سایر بانکنمی آنهابا هیچ کاری  و است دمنجمو بانک مسدود 

 .شودبا آن اوراق پرداخت کند، مشکل آن بانک حل می را

ما در این شورا بررسی کنیم، مانعی ندارد.    و  اوراق دیگری طراحی شوداگر    .تواند پرداخت کنداز این اوراق نمی  مقدم:مصباحی

 .عبارت مصوبه پیشنهادی را دوباره بخوانید

نه و تبرعاً مازادی را به طلبکاران خود تحت عنوان هبه در قالب کوپن صورت داوطلبا  دولت بهکه  در صورتی  الف(  »  خانم نظری:

 باشد.  از منظر فقهی مجاز می ،الوفاء تخصیص دهد القضاء یا حسنسود و باهدف حسن

ی  های دولتی قابلیت اوراق بهادارسازی را دارد که روابط مالکیتب( صرفاً آن دسته از مطالبات مؤسسات اعتباری از دولت و شرکت

 .«یا اتحاد مالکیت فیمابین طرفین وجود نداشته باشد

مد نظرشان  ای دوستان اگر نکته  .شود، زیرا موضوع اصلی اوراق بهادارسازی مطالبات است جابجامورد الف و ب  مقدم:مصباحی

 .بفرمایند ،است

از دولت    بانک صنعت و معدناین طلبی که    خورسندیانآقای    .سؤال مطرح است  دوگیری شود،  قبل از اینکه رأی  ابوالحسنی:

  ؟ستا داده تسهیلات لتبه دو یا بانکپول خود دولت بوده و  آیا ،دارد

یک مقدار متعلق به   ،زیرا  . بانک، همان منابع دولت باشد  در  نیست که تمام منابع موجود  اینگونهصورت مطلق    به  :خورسندیان

 مشکل است.و تفکیک این منابع برای ما    بودهقابل توجه    آنهای دارند که مبالغ  یهاسپرده   آنهااست که مشتریان ما هستند و    هاییشرکت

برخی  فرض بر این است که    است،  ذکر شدهاتحاد مالکیت،    در آنجا که   .تر شودقصد داشتم این موضوع روشن  ،بله  ابوالحسنی:

 .نیست   اینگونهکه در واقع    با وجودی.  اندبوده و پول آورده است و از همان پرداخت کرده  سهامداردولت    رایز  . اندداشته  یمنابع دولت   هابانک

 ؟ وجود دارد بانکیعنی منابع مردم نیز نزد  مقدم:مصباحی

 های خصوصی نیز سپرده دارند.  شرکت و ها وجود داردمنابع مردم نزد بانک ،بله ابوالحسنی:

 شود.از این منابع اشکال ندارد و اتحاد مالکیت شامل این موارد نمی قدم:ممصباحی

 معناست؟ چه منابع به تفکیک رضایی:



 

13 
 

کرات شوراي   قهي بانک مرکزي ف  مشروح مذا

 ها.هایی است که دولت نزد ما قرار داده یا از منابع سپردهیعنی بدانیم بدهی ما به دولت از محل پول  :خورسندیان 

در چه   کندمشخص میدولت که  باشدمیه رداایک دسته وجوه  .کننددسته پول از دولت دریافت می ها دوبانک این ابوالحسنی:

همه    .آورند ها پولی نمیغیر از این دولت  و  تأسیس آورده است  جهت  ابتدااز  دولت  است که    وجوهیدسته دیگر    ای تخصیص یابد،حو.زه

دولت   متعلق به منابع    اینتمام    مالکیت  و الزاماً   پرداخت کنداز منابع در اختیارش    اتبر بانک بوده است  آوردن  های ایجاد شده با فشار  بدهی

  .است سهامداردولت حتی در جایی که  ،نیست

کرده و    بانک با آن کار  در ادامه  و  به بانک پرداخت کردهمنابعی که دولت داشته و    و  البته این نکته وجود دارد  مقدم:مصباحی

 . متعلق به دولت است همگی سود محقق شده، اینها 

های دولتی پرداخت  های مردم در بانکاز سپرده  های دولتبدهی  که  است  اینگونهمعمولًا  آقای دکتر خورسندیان فرمودند    :رضایی

های  های دولتی از سپردهاگر بانک»بنویسید که  نکته را  این را    مصوبهدر    اگر موافقید.  دندار  وجود  اتحاد مالکیت  در اینجا  شده است و

  .«های دولتی اشکال ندارداوراق بانک  انتشاربنابراین  اند،کرده پرداختمردم به دولت 

  .تشخیص مصداق را آقای دکتر فرمودند حذف کنیم میثمی:

 . این کار اشکالی ندارد ،کنندمردم پرداخت می هایها از حسابکن اگر بانکیل .اسم بانک لازم نیست ذکر شود رضایی:

اند و دولت بدهکار شده است، منابع مالی  دولت را تأمین مالی کرده  ،هادر منابعی که بانک   .این نکته ذکر شود  ،بله  مقدم:مصباحی

   .مردم است متعلق به

  .اشکال ندارد آنها ر اساس اوراق ب  انتشار ،بنابراین رضایی:

 . شودتوضیح ذکر نمی معمولا  در مصوبه .نداشته باشدوجود ایم که اتحاد مالکیت این نکته را با این تعبیر آورده میثمی:

 .گرددصورت روشن تبیین   به  تا موضوعذکر شود  نبود اتحاد مالکیت :مقدممصباحی

چه اشخاص حقیقی   ؟ شودالحسنه داده میقرض  هایسپرده   سازی به مالکینمنظور آقایان این است که سود اوراقآیا  اسلامیان:  

 ؟چه اشخاص حقوقی باشند  ،باشند

 .استمبنا گذاری سرمایه یهابلکه سپرده ست؛ینالحسنه اصلاً مربوط به قرضموضوع  :مقدممصباحی

 شود؟را شامل می الحسنهقرضگذاری آیا های سرمایهسؤال این است که سپرده  ،بله :انیاسلام

 . خیر :مقدممصباحی

 دی هستند؟والحسنه تحت چه عقهای غیر از قرضسپرده اسلامیان:

 است. شرعی بوده بین بانک و دولت فرض کنید عقود  :مقدممصباحی
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 های مردم تحت عقدی بوده که به ملکیت دولت درآمده باشد؟ آیا سپرده اسلامیان:

 .مثلاً عقد مرابحهبله،  :مقدممصباحی

 .، اشکال اتحاد مالکیت وجود دارداست بوده اینگونهاگر  اسلامیان:

 آید؟ می به وجودمیان چه اشخاصی و چگونه اتحاد مالکیت  :مقدممصباحی

 لکن به بانک تملیک شده است   باشد،می که این پول متعلق به مردم  هر چند اسلامیان:

   .داده است وکالت به بانکبلکه  ست؛ینتملیک به بانک  :مقدممصباحی

 ،اما اگر تملیک نکرده  ؛اشکال وارد است  ،اشکال را به همین دلیل مطرح کردم که اگر تملیک به بانک کرده باشد  اسلامیان:

 اشکال ندارد.

، ها را به تولیدکنندگانکنند و بانک این سپرده گذاری میها سپردهوکالت به بانک   بامردم    .وکالتی است  منابعوجوه،    :مقدممصباحی

  عنوان  به  ،اندها بخشی از این منابع را به دولت داده حال بانک  .کنداصل و سودش را میان آنها توزیع می  سپس .دهد... می تجار، دولت و

 مثال تحت عنوان عقد مرابحه برای خرید گندم. 

شود، آیا بانک هنگام پرداخت یمهای مردم و دولت سپرده شامل  اتحاد مالکیت یک سؤال دیگر این است که فرمودند اسلامیان:

 های غیردولتی استفاده کنداز سپردهکند  ؟ اگر قصد نمییدولت   هایسپرده یا از    استفاده کندهای مردم  کند که از سپرده این پول قصد می 

 وجود دارند. اتحاد مالکیت همچنان، اشکال

پس ما علم    .بر اساس قانون عملیات بانکی بدون ربا، بانک مکلف است که اول از منابع مالی مردم استفاده کند  :مقدممصباحی

مالی است؛ لذا منابع  از منابع مالی مردم    استفاده  اولویتشان  ،ت از جمله دول  ها در تأمین مالی متقاضیان یقین داریم که بانک   نزدیک به 

خزانه این   و  پس بگیرندرا    شانخواهند مطالباتمردم می  .است  این طلب میان مردم و دولت  .نون طلب دارنداند و اکداده تسهیلات  مردم را  

عنوان    بهنیز  را  مازادی  دولت  د و  نهایش را پرداخت کندهد تا بتوانند بدهیها میکند و اوراق را به بانک را به اوراق تبدیل میمطالبات  

 . دنپردازهدیه می

 .خره در این عملیات نباید از منابع دولت استفاده شود که اشکال اتحاد مالکیت به وجود نیایدبالا اسلامیان:

صورتی   بند قرار داده شده بود به این بیان: »در  ، در مصوبه کمیته فقهی یک با اتحاد مالکیت یک نکته وجود دارد رابطه در  :خاتمی

اگر این عبارت جایگزین عبارت    .گذاری غیردولتی باشد، اشکالی ندارد«های سرمایهبه دولت از محل سپرده   هاتسهیلات اعطایی بانککه  

 نیست؟ »اتحاد مالکیت« شود، بهتر 

خیلی افراد منظور از این    .اتحاد مالکیت یک عبارت فنی و فقهی است  .این عبارت ذکر شود بهتر استاگر    ،بله  :مقدممصباحی

   .عبارت جایگزین شود نیا ،است؛ لذا  فهم همهبیان، شفاف و آن  یول فهمند؛ینمعبارت را 
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های قرضی(  ی مبنای اوراق نباید در مالکیت دولت قرار گرفته باشد، )مثلا سپرده هااگر این عبارت ذکر شود که سپرده اسلامیان:  

 تر خواهد شد. عبارت کامل

 که بخواهد خارج شود. باشدمحل بحث نمی اصلاًهای قرضی( )سپرده این مورد : مقدممصباحی

 گذاریهای سرمایههای دولتی از محل سپرده که تسهیلات اعطایی مؤسسات اعتباری به دولت و شرکت  صورتی  در  »  خانم نظری:

 .«غیردولتی باشد، انتشار اسناد خزانه اسلامی از منظر فقهی مجاز است 

عنوان نماینده دولت جهت بهادارسازی   توانند اسناد خزانه منتشر کنند؟ این بند دو بخش دارد، ما بههای دولتی میآیا شرکتآزاد: 

 ایم که شرکت دولتی، اسناد خزانه منتشر کند. تاکنون تجربه نداشته ،اوراق

 . اگر اجازه بدهید این عبارت را حذف کنیم .نیستو به نظر ما نیازی به آن  بود آقای دکتر فهیمیاین موضوع به پیشنهاد   میثمی:

 . بله حذف کنید مقدم:مصباحی

  صورتی  در»  :نیز ذکر شده  « الف»در بند    .تواند اسناد خزانه منتشر کند و اسناد خزانه به دولت اختصاص داردشرکت دولتی نمیآزاد:  

گذاری غیردولتی باشد، انتشار اسناد های سرمایههای دولتی از محل سپردهکه تسهیلات اعطایی مؤسسات اعتباری به دولت و شرکت

 . خزانه اسلامی از منظر فقهی مجاز است«

 . کنداسناد را دولت منتشر می مقدم: مصباحی

دهیم  به شرکت دولتی اجازه میتلویحاً    یعن ی  م؛یکناجازه نداریم منتشر  برای شرکت دولتی، ناشر خود شرکت دولتی است و ما  آزاد:  

 .این جلسه نیستموضوع  رایشود؛ زهای دولتی« حذف به نظر بنده عبارت »و شرکت .که خودش اسناد منتشر کند

  .های دولتی دارندها از دولت و شرکتآقای آزاد این مطالباتی است که بانک خانم نظری:

 ی دولت، بخش دولتی ذکر شود.جا به مقدم:مصباحی

  .استبلکه مطالبات  ست؛یناصلاً تسهیلات در کار  :مازارعرب

 .تبدیل به اوراق بهادار است قابل  ،مطلق مطالبات که منشأ آن منابع مالی مردم باشد .مطالبات درست است ،بله مقدم:مصباحی

 مطالبات منحصر در تسهیلات است یا مطالبات غیر از تسهیلات نیز وجود دارد؟  اسلامیان:

 . است یلاتیتسه یعنیباشد؛ ها اگر از محل سپرده  رضایی:

اگر فقط به دولت اشاره   .های دولتی«است: »... از دولت و شرکت  اینگونه نامه آقای دکتر اکرمی    عبارت ذکر شده در  ابوالحسنی:

 های دولتی چیست؟ نویسند که تکلیف شرکتشود، فردا یک نامه دیگر می 
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هر . در غیر این صورت فقهی عام باشد شورای سعی ما این است که مصوبات .دقیقاً این فرمایش آقای دکتر درست است میثمی:

 . خواهد میمجزا یک مصوبه از دولت بخش 

کن مطابق مصوبات کمیته فقهی در سازمان بورس تا این  یمنتشر کند، لخزانه  ندارد که شرکت دولتی اسناد  از نظر ما اشکالی    آزاد:

 . زمان غیر از دولت منتشر نکرده است

که مطالبات مؤسسات   صورتی  گوید دربلکه می.  با این نیست که شرکت دولتی اوراق منتشر کند  رابطه  این بند در  ابوالحسنی:

محل بحث این نیست که چه کسی اوراق را منتشر  اشکالی ندارد.    به لحاظ فقهی  انتشار اوراق،های دولتی بود،  و شرکت  اعتباری از دولت

  .کند

اگر شرکت دولتی به   .کندمیاگر دولت بدهکار باشد، وزارت اقتصاد به نیابت از دولت اوراق منتشر  »  :حکم قانون دو بند دارد  آزاد:

عرض بنده این است که شرکت دولتی خودش   «.کندمیبانک بدهکار باشد، خود شرکت دولتی رأساً با تضمین خودش اوراق منتشر  

   .گیردتوسط دولت انجام می فقط کار نیکند؛ بلکه اتواند رأساً اسناد خزانه منتشر نمی

های  کل گفته است که بدهی  دارخزانهاوراق نیست، به دلیل اینکه    تشرکنندهمن  با  رابطه  درمحل بحث شورای فقهی    ابوالحسنی:

خواهم در قالب این اوراق تسویه کنم، از نظر فقهی چگونه است؟ شورای فقهی اصلاً در  ها را می های دولتی به بانکدولت و شرکت

منتشر کند، شورای فقهی با   دارییت منتشر کند یا خزانه مثلاً سازمان مدیر  .شودوارد نمی  ،موضوع اینکه چه کسی اوراق را منتشر کند

یک در قالب  حذف شود، در آینده    «بخش دولتی»  عبارتمرحله اجرا است. به نظر بنده اگر    مسائل مرتبط بااین مطالب کاری ندارد و این  

 .شوداز شورای فقهی سؤال می « بخش دولتی»نامه دیگر پیرامون 

 . که هست، جواب شورای فقهی »مانعی ندارد« استسؤال هر چه مقدم: مصباحی

 خواهد؟قصد می  نیت تبرع  آیا  ،کنی ل  .داوطلبانه که مشخص است  .یک سؤال مطرح است  ،فقط پیرامون کلمه »تبرعاً«  ابوالحسنی:

 . خواهدکلمه تبرع احتمالًا قصد می ،بله .کند کلمه داوطلبانه کفایت می مقدم:مصباحی

 حذف شود.از مصوبه کلمه تبرعاً  ،اگر امکان دارد . لذا،قصد نکردممثلاً من  د؛یبگوتواند خزانه نمی ابوالحسنی:

محمد.    و آل  محمدیعلاللهم صل    تصویب شد.  .اعلام رأی بفرمایند  ،استکه با بند اول نظرشان موافق    اعضاییمقدم:  مصباحی

 . بند دوم را قرائت کنید

 صورت داوطلبانه مازادی را به طلبکاران خود تحت عنوان هبه در قالب کوپن سود و با   دولت بهکه  در صورتی    »  خانم نظری:

 . «باشداز منظر فقهی مجاز می ،الوفاء تخصیص دهد القضاء یا حسنهدف حسن

 محمد.  و آل محمدیعلاللهم صل  تصویب شد.  .بسیار خوب .اعلام رأی بفرمایند ،دوستانی که موافق هستند مقدم:مصباحی
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 : 1مشروح مذاکرات مرتبط با دستور دوم 

 ی قرارداد مشارکت مدن کنواختی( فرم 3اصلاح ماده )

اداره مطالعات    (3)ماده  اصلاح    دستور بعدی پیرامون   میثمی: و   فرم یکنواخت قرارداد مشارکت مدنی است که همکاران ما در 

حقوق از  پیشنهاد مطرح شده اصلاح یکی از مواد است که به نظر ما نیز پیشنهاد بجا و در راستای حمایت    .انداستعلام کرده  مقررات بانکی

 مشتریان است.

فرم یکنواخت عقد مشارکت مدنی مبلغ کل اجرای طرح را مطرح    ( 3)ماده    .یک مقدمه کوتاه بیان کنم  مسئله  صورتبرای    صدقی:

  مربوط  و هزینه تحریرحق  ،دهد و بر اساس این مبلغاین مبلغ را معیار قرار می است، کند و مرجع ثبتی که سازمان ثبت اسناد املاکمی

 هایگوید: قراردادقانون ثبت اسناد می   .قانون است  متن علت اینکه این قرارداد باید ثبت شود،    .است  نیم درصدکند که  را محاسبه می 

قانون مرجع   .هزینه دارد  ،در ساخت مسکن باید ثبت شود و اگر بخواهد ثبت شود  شراکتمثلا    (از جمله قرارداد مشارکت مدنیی )کترمشا

یعنی   .هزینه اجرای کل طرح است  ،شودنوشته می   (3)عددی که در ماده    ،مشارکت  ؟ طبق قراردادکند چگونه حساب میهزینه را از    ،ثبتی

 گردد که این مقدار به عنوان هزینه ثبتی لحاظ میآن  نیم درصدو  گرفته، مبنا قرار عدداین  (.گیرندهبانک و تسهیلات)، مشارکت طرفین

این است که در ماده    ،ه شدکمیسیون مقررات بانک مرکزی نیز مطرح و پذیرفت. پیشنهادی که ما مدنظر داریم که در  خواهد شدزیادی  

الشرکه بانک کمتر از الشرکة بانک ذکر شود و قاعدتاً به دلیل اینکه سهمبه جای اینکه هزینه کل اجرای طرح ذکر شود، فقط سهم  (3)

تری خواهد بود و مشتری هزینه کمتری را پرداخت خواهد کرد.  کم  مبلغثبت و غیره،    مانند  ،در نتیجه هزینه مترتب  ،گیرنده استتسهیلات

در دستور کار شورای فقهی   ،و سپس ما از دبیرخانه شورای فقهی استعلام کردیم و لذا  شد  تاییدابعاد حقوقی موضوع در کمیسیون مربوطه  

  .قرار گرفت

  .است یپیشنهاد خوب ،کارشناسی از منظر میثمی:

بانک  .  میلیارد تومان هزینه دارد  یکخواهم خانه بسازم و این خانه  گویم میروم بانک و میمشتری می  عنوان  بهیعنی من    رضایی:

هزینه    که  شودنوشته می اینطور  دهیم و با فرض احراز شرایط، در مرحله ثبت عقد  میلیون تومان به شما تسهیلات می  300ما  ،  گویدمی

 یکدرصد    در اینجا نیم  .میلیون تسهیلات بانک است  300ق به مشتری و  لمیلیون متع  700باشد که  میلیارد تومان می  یکمشارکت  

  300درصد    شود، مرجع ثبتی نیممیلیون تومان تسهیلات داده می  300بگوید فقط  به ایشان  شود. اما اگر بانک  میلیارد تومان گرفته می 

 گیرد.میلیون را به عنوان هزینه ثبت می 

  .فرم یکنواخت عقد مشارکت مدنی را تغییر دهیم  (3)این قانون، باید ماده    شدن  ییاجرارای  . بطور است مینبله دقیقاً ه  صدقی:

توجه به هزینه کل اجرای طرح موضوع مشارکت اعلام شده در طرح   »با: عبارت »هزینه کل اجرای طرح« به این عبارت تغییر پیدا کند

شده از طرف بانک که مفاد آن مورد قبول طرفین است، بانک با پرداخت مبلغ ....... )سهم بانک( به    انجامهای  . و بررسی... توجیهی ..

بر  را    نیم درصدکند و  مرجع ثبتی به این عدد توجه می  .... درصد در طرح موضوع مشارکت شریک شد«..عنوان سهم الشرکه به نسبت .

الشرکه بانک درج  یعنی فقط سهم  ،شودمیلیون در اینجا ثبت می  300  (،3اده )در صورت اصلاح م  لذا،  .کندمی  محاسبهاین عدد    اساس 

 
 از این قسمت جلسه توسط نایب رییس اداره شده است.  1
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دهد. ما از مرجع ثبتی نیز استعلام کردیم و گفتند که ما عدد ذکر شده در  در قرارداد را مدنظر قرار می موجود ثبت نیز عدد اداره    .شودمی

برای مردم بودند و اشاره کردند    هانه یهزکردند و نگران موضوع این    تاییدا  نیز این پیشنهاد ر  آنها و خود    میدهی مقرارداد را مدنظر قرار  

   .عدد در قرارداد مهم است ی،قانون به لحاظکه 

 محمد.  و آل محمدیعلاللهم صل  تصویب شد. .ی بفرماییدرأاعلام  ،اگر با این پیشنهاد موافق هستید رضایی:

طرح    ،لذا  .کل هزینه طرح که در طرح توجیهی آمده است  اشاره شده  (3)در اصلاحیه ماده    .فقط یک نکته وجود دارد  ابوالحسنی:

 .شوددچار مشکل می ،اگر بدین صورت ثبت شود ،که طرح توجیهی ندارد  ایپروژهیعنی  .توجیهی باید جزء لاینفک باشد 

 د؛ییفرمای می که  زیآن چ  .باید ثبت شود؛ یعنی عین قرارداد مشارکت مدنی باید ثبت شود  نامه، شرکتاسناد  ثبتطبق قانون    صدقی:

 آورده شود؟ موضوع و پیوست باید ذیل این مستندات  یعنی

 . داشته باشد مستندات وجود برای بانک حتماًاز نظر ما باید  ابوالحسنی:

داشته که در ماده    لیدل  رایز   ایم که »این مقدار درصد«، ما اینجا ذکر کرده دیفرمودبه همین دلیلی که شما اشاره    :سازتیچخانم  

اکنون  .مبلغ کل قرارداد مشخص باشد قصد داشتیم به این دلیل که .ایمقرارداد مشارکت مدنی تمام هزینه اجرایی طرح را ذکر کرده (3)

و   باشدمیزمین جزء آورده مشتری  کهاشاره شده  و در آنست که ناشی از قانون جهش تولید مسکن است که این اتفاق در ثبت افتاده ا

 دارد. آورده مشتری رقم بالایی  ،بنابراین ؛از طرفی زمین گران است همچنین،

 .عبارت را بخوانید ابوالحسنی:

میلیون است کل    300درصد آن    30اگر    یعنیاست؛  از کل طرح  «  این مقدار درصد»در عبارت اشاره شده که    :سازتیچخانم  

 ( پیشنهادی را بخوانید.3خانم نظری لطفا ماده ) .شودمبلغ طرح نیز مشخص می

 ...«  توجه به هزینه کل اجرای طرح موضوع مشارکت اعلام شده در طرح توجیهی : با(3)ماده » خانم نظری:

 .شودقرارداد باید طرح توجیهی باشد و پیوست  حتماًکه  کنمیماینجا را عرض  ابوالحسنی:

ی یک خط انداز راهممکن است مشارکت،    .نیز بستگی دارد  ها مشارکتبله پیوست دارد، طرح توجیهی به نوع    :سازتیچخانم  

آن یک باشد که طرح توجیهی    مشارکت در ساختهمچنبن، ممکن است    ،ممکن است  .تولید باشد که یک طرح توجیهی مفصل دارد

   .صفحه است

 تشکریم. م رضایی:

 ختم جلسه با صلواتی بر محمد و آل محمد


