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ذکر صلوات  تلاوت آیاتی از کلام ا... مجید و  با    هیات عالی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانالعاده   فوقجلسه  

 شروع شد. )ص(  دد و آل محم  محم  بر 

اینکه    بابتو عذرخواهی  مد خدمت عزیزان  آ عرض سلام و خوش  –الرحمن الرحیم آقای دکتر ابوالحسنی: بسم ا...  

  طبقبودجه مجبور شدیم جلسه فوق العاده ترتیب بدهیم. همان طور که مستحضرید  بخاطر فوریت موضوع لایحه  

 :مرکزیقانون بانک  52ماده 

های اقتصادی و مالی از جمله عملیات ارزی،  ها و برنامهنامهنویس لوایح، تصویب دولت باید در تهیه پیش   -الف "

 .تضامین آن، با بانک مرکزی مشورت کندریزی و تامین مالی بخش عمومی از داخل و خارج و بودجه 

 .تواند بدون حق رای در جلسات هیات وزیران شرکت کند رئیس کل می   -ب

ها،  ها و لوایحی که سطح عمومی قیمت بانک مرکزی موظف است نظرات کارشناسی خود را در خصوص طرح   - پ

 .مجلس شورای اسلامی ارائه کنددهد، به  ارزش پول ملی و وضعیت نظام بانکی را تحت تاثیر قرار می 

رئیس کل موظف است نظر هیات عالی در خصوص آثار لوایح تقدیمی دولت به مجلس شورای اسلامی، از    -ت

(  3جمله لوایح برنامه پنج ساله توسعه و لوایح بودجه سالانه بر هر یک از اهداف مذکور در بند »ب« ماده )

کند. نظرات بانک مرکزی در این خصوص، به پیوست لایحه موردنظر  جمهور اعلام  این قانون را کتباً به رئیس 

شود. همچنین رئیس کل موظف است نظر هیات عالی در خصوص    به مجلس شورای اسلامی ارسال می 
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( این قانون را کتباً به رئیس  3های نمایندگان بر اهداف مذکور در بند »ب« ماده )ها و پیشنهاد آثار طرح 

 ".اعلام کندمجلس شورای اسلامی 

های    طبیعتا بررسی   می باشد.  52بند ت ماده    اجرایتشکیل دادیم  بخاطر آن  موضوع بحث که عمدتا جلسه را  

گذاری پولی و ارزی تصویب کردیم و بنا شد امروز   در چند جلسه انجام شد و دیروز هم در شورای سیاستبودجه  

 برای رئیس جمهور محترم ارسال کنیم.   قرار بگیرد تائید  مورد  چنانچه

آقای دکتر شیریجیان: درخصوص بررسی لایحه بودجه چندین مرحله ورود کردیم و به صورت تخصصی بررسی  

و نظرات و پیشنهادات مطرح شد و موارد    دهای مربوطه بندهای مرتبط با خودشان را ارزیابی کردن معاونت  .شد

رئیس محترم سازمان برنامه و بودجه ارسال شد. البته خود    برای محترم    توسط رئیس کلهم  تجمیع شد و یکبار  

آقای دکتر فرزین هم در جلسه ستاد اقتصادی دولت حضور موثری داشتند. نظرات بانک مرکزی بیان شد برخی  

روز  موارد اعمال شده است و برخی موارد آنچه مورد نظر ما بود اعمال نشده است. این بار ارزیابی در مدت چند  

روی لایحه انجام شده است و جلساتی هم در کمیسیون تلفیق بودیم به صورت مستمر و خود آقای دکتر هم  

   اگر اجازه بفرمائید گزارش ارائه شودتشریف آوردند که حضور ایشان خیلی مهم بود. 

  3در چارچوب بند ب ماده    52دانم این اتفاق افتاده است یا نه؟ ماده    آقای دکتر نوری: گزارش را ما ندیده ایم، نمی

 هست؟  3قانون بانک مرکزی صحبت می کند که در راستای هدف های بند ب ماده 

ماده   بند ب  ابوالحسنی:  دکتر  است    3آقای  بند  چند  رعایت    - ب  "شامل  با  را  زیر  اهداف  باید  مرکزی  بانک 

)سیاست دهم  و  یکصد  اصل  موضوع  نظام  کلی  اسلام110های  اساسی جمهوری  قانون  کند(  محقق  ایران   ؛ ی 

حمایت از رشد اقتصادی   (3(، اشخاص تحت نظارت)ثبات و سلامت شبکه بانکی و سایر  (  2،  مهار )کنترل( تورم(  1 

  درخصوص پیشنهاداتی    "  .کمک به تحقق عدالت اجتماعی(  5،  کمک به حفظ و ارتقای ارزش پول ملی(  4،  و اشتغال

ر ارتباط  دهایی که    به آثار پولی آن پرداخته ایم. در بخش  هم   بخش آخرهای لایحه بودجه آورده ایم و در   تبصره

بنگاه و  اشتغال  سهم  و  بود  تکلیفی  تسهیلات  عالی   با  هیات  در  شد  مقرر  ما  پیشنهادات  با  کرد  می  کم  را   ها 

ارز هم  دوستان در بخش  .  شود   بحث ارزش پولی هم    ، اشتغالموضوع  کنار    در  ،گیری شود. در قسمتی دیگر  تصمیم

 سازی موضوعات است.  نظرات خود را ارائه داده اند. نظرات دوستان در خصوص بهینه

گذاری   پیرو جلسات برگزار شده درخصوص لایحه بودجه، نتیجه جلسه دیروز در جلسه شورای سیاستخانم خبازی:  

 کنم.   پولی و ارزی را خدمات شما بیان می
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صادرکنندگان و یا زیرمجموعه ایشان مجازند    1396/ 25/4در اجرای قانون هوای پاک مصوب  "  :)ر(بند    (1)تبصره  

قانون    13و    10،  6و مواد    4ماده    2و    1با رعایت شرط مربوط به اطمینان از تامین خدمات پس از فروش و بندهای  

صادرت خود با پرداخت    میلیارد یورو از منابع ارزی حاصل از   2( تا سقف  1400ساماندهی صنعت خودرو )مصوب  

کلیه عوارض و حقوق قانونی نسبت به واردات خودروی سواری نو اقدام کنند. علاوه بر سقف مزبور استفاده از سایر  

منابع ارزی به تشخیص بانک مرکزی جهت واردات خودرو مطابق ترتیبات قانونی مجاز خواهد بود. حقوق ورودی  

نرخ ارز محاسبه حقوق ورودی و مالیات نیز برابر نرخ ارز بازار مرکز    و   ودشدرصد تعیین می    100خودروهای مذکور  

مبادله طلا و ارز است. منابع حاصل از حقوق ورودی این بند به ردیف ..... واریز می شود. تفکیک سهمیه هر یک  

نسبت به    از متقاضیان توسط شورای اقتصاد تعیین و حداکثر ظرف یک ماه ابلاغ می شود. اشخاص مذکور مجازند 

گان و همچنین بهره برداری از بازار سرمایه جهت عرضه خودرو در داخل   واگذاری ارز مذکور به سایر وارد کنند

اردات خودرو در چارچوب این بند و سقف مقرر منجر به رفع تعهد  کشور با رعایت مقررات بازار سرمایه اقدام کنند. و

و تجارت مکلف است ظرف یک ماه از لازم الاجرا شدن این  ارزی صادرکنندگان می شود. وزارت صنعت، معدن  

   "قانون، آیین نامه اجرایی این بند را تهیه نماید و به تصویب هیات وزیران برساند.

 آقای دکتر شیریجیان: آخر ماده فوق گفته شده است یک آیین نامه اجرایی توسط وزارت صمت آماده شود که  

 مرکزی. گوییم با همکاری بانک  می

استدلال آقای کاوند  بند  این  ابوالحسنی: درخصوص  اینکه سقف گذاشته شود    آقای دکتر  بر  هایی داشتند مبنی 

از سقفی است که شما   موقعی که شما سقف نمی  ها   با دستگاهگذارید برداشت مقامات این است که این خارج 

رای قانون هوای پاک  جدر ا"  لاحات پیشنهادی:اصمتن  ماند و   بندید. اگر این تهدید برود کنار موضوعی نمی می

صادرکنندگان و یا زیرمجموعه ایشان مجازند با رعایت شرط مربوط به اطمینان از تامین    25/04/1396مصوب  

میلیارد    2قانون ساماندهی صنعت خودرو تا سقف    13و    10،  6و مواد    4ماده    2،    1خدمات پس از فروش و بندهای  

حاصل از صادرات خود با پرداخت کلیه عوارض و حقوق قانونی نسبت به واردات خودرو سواری  یورو، از منابع ارزی  

مزبور استفاده از سایر منابع ارزی به تشخیص بانک مرکزی جهت واردات خودرو    ف نو اقدام کنند. علاوه بر سق

می شود و نرخ ارز    درصد تعیین  100مطابق ترتیبات قانونی مجاز خواهد بود. حقوق ورودی خودروهای مذکور  

مبنای محاسبه حقوق ورودی و مالیات نیز برابر نرخ ارز بازار مرکز مبادله طلا و ارز است. منابع حاصل از حقوق  

ز متقاضیان توسط شورای اقتصاد تعیین و  اورودی این بند به ردیف ... واریز می شود. تفکیک سهمیه هر یک  
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کنندگان    ص مذکور مجازند نسبت به واگذاری ارز مذکور به سایر واردا شخاحداکثر ظرف یک ماه ابلاغ می شود.  

برداری از بازار سرمایه جهت عرضه خودرو در داخل کشور با رعایت مقررات بازار سرمایه اقدام   و همچنین بهره

ع تعهد ارزی صادرکنندگان می شود. وزارت  کنند. واردات خودرو در چارچوب این بند و سقف مقرر منجر به رف

شدن این قانون،    ءصنعت، معدن و تجارت مکلف است با همکاری بانک مرکزی ظرف مدت یک ماه از لازم الاجرا 

 "نامه اجرایی این بند را تهیه نماید و به تصویب هیات وزیران برساند. آیین

ود خالص سالانه قبل از کسر مالیات موضوع بند )ب(  عایدی دولت از محل س":    ( بند )ط(1تبصره )خانم خبازی:  

در    "  ( بند )ظ(:2تبصره )    ".درصد تعیین می شود   50معادل    1402( قانون بانک مرکزی مصوب سال  56ماده ) 

به میزان بیست درصد سود خالص سالانه قبل   1402قانون بانک مرکزی مصوب سال   29( ماده 1اجرای تبصره )

قانون بانک مرکزی به عنوان افزایش سرمایه دولت نزد    56رکزی موضوع بند )ب( ماده  از کسر مالیات بانک م

داری کل کشور بر اساس   گردد و از بدهی دولت به این بانک ها کسر می شود. خزانه بانک های دولتی منظور می 

ربط به   های ذی  قانون برنامه و بودجه موظف به ثبت و اعمال حساب این بند در ردیف 30تخصیص موضوع ماده 

ه و بودجه و وزارت امور  مند هر سه ماه یکبار به سازمان برنابخرجی است. گزارش عملکرد این    -شکل جمعی 

 "دارایی ارائه می گردد.  و اقتصادی 

قانون که در    56درصد عایدی دولت و سهم سود دولت مطرح بود از محل ماده   50آقای مددی: در لایحه بحث  

قانون بانک مرکزی است.    56ته در نظر گرفته شده است. این موضوع در تناقص با ماده  قانون به عنوان اندوخ

عملا ما با توجه به اینکه این اتفاق بیافتد قسمت اول در تناقص با قانون جدید است و قسمت دوم به نوعی مالیات  

بندی که انجام شده است   عاز قلم افتاده بود که ما گفتیم بحث مالیات تسریع بشود که دوستان با توجه به جم

تبصره   در بحث  افزایش سرمایه  بقیه بحث  لحاظ شده است و  احتیاطی که    2پیشنهادات  اندوخته  و  بود  مطرح 

 قانون بانک مرکزی است که لحاظ شود.  56پیشنهاد ما است. بحث اصلی ما ماده 

یعنی    .قانون بانک مرکزی  56تای ماده  در راسنوشته شود  : ابتدای این پیشنهاد خوبی که آورده اید  آقای دکتر نوری 

 تصمیم دولت محترم مغایر با قانون بانک مرکزی است.  

 شود.  آقای دکتر شیریجیان: عملا ما در بند پیشنهادات فقط قسمتی که مد نظر است که تغییر کند آورده می 

قانون بانک    56های فوق در راستای رعایت بند )ب( ماده   ( مفاد تبصره1  اصلاحات پیشنهادی:  خانم خبازی: 

های دولتی   به عنوان افزایش سرمایه دولت نزد بانک  "( بند )ظ( عبارت  2( در تبصره )2مرکزی اصلاح گردد.  
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به عنوان افزایش سرمایه دولت نزد    "به عبارت    "شود  ها کسر می از بدهی دولت به این بانک  وگردد   منظور می

 اصلاح شود.  ".از بدهی دولت به این بانک ها کسر می شود  یاهای دولتی منظور می گردد  بانک

کند   اوراق منتشر می  دولت   میلیارد   200جای دیگر در مورد اوراق گفته است که دولت    آقای دکتر طالبی: در یک 

هم مسئله بدهی دولت به  ن است که ی بهینه اکنم   ها و ... من فکر می ها و شرکت بدهی به بانکبازپرداخت  برای  

بانک  بانک سرمایه  افزایش  هم  و  می  ها  وقتی  اینجا  داریم.  را  بانک  ها  به  دولت  بدهی  شود   گویم  آن   ها صرف 

ها دیده است به    تواند صرف افزایش سرمایه کند وقتی در لایحه یک جایگاه دیگر برای افزایش سرمایه بانک نمی

 آید این را صرفا برای افزایش سرمایه ببینید.   نظرم می

 شود.  آقای دکتر فرزین: بازپرداخت بدهی نمی

ای با    های سرمایه های تملک دارایی   به منظور تامین اعتبار طرح "  ( بند )ب(:2تبصره )خانم خبازی: بند بعدی  

اعتباری درون سالی به پشتوانه مانده حساب  اولویت مناطق سردسیر، سازمان مجاز است خارج از سقف اوراق، اسناد  

ای قرار دهد. اسناد   های تملک دارایی سرمایه خزانه نزد بانک مرکزی منتشر نموده و در اختیار پیمانکاران طرح

  ". های تجاری بوده و امکان تهاتر با بدهی مالیاتی را داراست   گذاری نزد بانک   مذکور قابل معامله در بازار سرمایه و وثیقه 

سازمان برنامه موضوع جدیدی تعریف کرده به عنوان اسناد اعتباری که در گذشته نداشتیم  آقای دکتر شیریجیان: 

هایی که بخصوص در مناطق سردسیر است دولت بیاید این اسناد اعتباری درون سالی   در مورد پروژه  است  گفته

پول نقد    ببرد وهای تجاری به عنوان وثیقه   بانکنزد  و    یعنی یکساله به پشتوانه حساب خزانه بدهد به پیمانکار

 ها از دولت!!  بگیرد و در سررسید اگر وصول نشد احتمالا تبدیل می شود به طلب بانک

ها    به بانک (  2داد    اوراق می ها    به بانک (  1کرد؟    می   چگونه عمل تامین مالی  برای  آقای دکتر ابوالحسنی: دولت قبلا  

یک برگه به نام    ورفته  کنار  نامه   دهم. الان تضمین نامه می  بدهید من یک برگه تضمینتسهیلات  گفت به من   می

 دهد. در سررسید    شود و بانک پول می بانک گذاشته می  نزد عملا  این اسناد  .  جایگزین شده است  اسناد اعتباری 

  بلکه بهبانک ندهید    بهلی  دهید تامین مالی کنید و  ؟ اگر اسناد میستشود بدهی دولت به بانک. پیشنهاد ما چی می

 . بروید  بازار سرمایه

 برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت  قانون    10( بند ب ماده  6آقای دکتر شیریجیان: خلاف قانون برنامه است جزء )

از زمان لازم الاجرا شدن این قانون، هر گونه استفاده دولت و شرکت های دولتی از منابع شبکه بانکی  "گوید   می
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اصلا    "باید در قالب تحویل اوراق مالی اسلامی قابل معامله در بازار سرمایه به موسسات اعتباری صورت گیرد.

 بدهی جدید خلاف قانون است!  

گویم اگر اینقدر پشتوانه دارد   گویند چون ما یک پاراگراف می  که دوستان میآقای دکتر نوری: این استنادات قانونی  

 حتما درج شود. 

آقای دکتر بحرینی: خود دولت نوشته به پشتوانه مانده حساب خزانه نزد بانک مرکزی یعنی این مانده وثیقه است  

ضروری است در پایان سال از محل  خواهید اضافه کنید بهتر است.   این پشتوانه آن است حتی اگر عبارتی که می

رساند اگر بیاید بهتر است. خلاف قانون   حساب خزانه نزد بانک مرکزی تسویه گردد. کلمه پشتوانه همین را می

ساله هفتم پیشرفت اگر   قانون برنامه پنج  10( بند ب ماده  6گوید به پیمان کارها بدهید. چون جزء )  نیست چون می

برداشت از منابع بانک است.  صورت مستقیم  گیرد گفته است! ربطی به این بند ندارد و  ها خواست منابع ب از بانک

 گویند به پیمانکار بدهید.  این می

آقای دکتر طالبی: این سفته است و خاصیتی ندارد! حتما باید در قالب عقود اسلامی باشد. یا خزانه باشد که قابل  

چون  نوشته شود قابل معامله در بازار سرمایه مسئله حل نمیشود.    معامله باشد یا اوراق با سود باشد. صرف اینکه

باشد. جهت استحضار روی خزانه حساب نکنید اینکه بگویند به پشتوانه خزانه حساب نکنید به   قابل معامله نمی

ون  نظرم می آید این خیلی خطرناک است و گفته شود در قالب اسناد خزانه قابل معامله در بازار سرمایه چون در

 سالی است یعنی سررسید آن قبل از پایان سال است.  

گوید وزیر اقتصاد هم باشد چون ایشان رئیس شورای بورس هم است! ایشان   گذار می  آقای دکتر نوری: اینکه قانون

 گذار باشد و مطلب خود را بیان کند!! باید به عنوان سیاست

شود و   هستم. معتقدم که این یک تنخواه است و تنخواه گرفته میآقای دکتر فرزین: من خودم با این بند مخالف 

این پول به شکل دیگری به صورت اوراق باشد! چون دولت آورده است باید طوری باشد که به نظام بانکی آسیب  

 نزند!! بعد در جای دیگر می گوید در بازار بین بانکی هم بیاید.! چند جا خرج می کند. 

ها و   است. بودجه امسال از تجمیع هدفمند سازی یارانه  1403یلی خطرناک تر از بودجه  آقای دکتر شیریجیان: خ

 بودجه عمومی است!!  
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آقای دکتر ابوالحسنی: اصل قضیه همان موضوعی است که دکتر فرزین و دکتر نوری بیان کردند. یک نوع سفته  

 تسویه می کند. اینجا عیبی ندارد آنجا که  یا حواله است به جای پول این را بدهد الان پول ندارد و پایان سال  

گوید پول ندارم   خواهد تسهیلات بگیرد و بعد آخر سال می می  . دولت را ایراد گرفتیم  "وثیقه نزد بانک"گوید   می

   بعد بشود بدهی دولت به بانک! مشکل اینجاست. 

های جدیدی است که   تاسیسیکی از مواردی که بانک مرکزی به صورت جدی ورود کند این    آقای دکتر بحرینی:

در بودجه آورده است مثل اسناد اعتباری! اصلا در سابقه حقوقی نبوده است در جای دیگر گفته شده اوراق ضمان!  

 رود چون آنها بازار را خراب   بازار بدهی ما به اندازه کافی بهم ریخته است و دود آن به چشم بانک مرکزی می

شود و نطق جنابعالی در مجلس و در جاهای دیگر روی   ای که ارسال می ر نامهرود. د  کند و نرخ سود بالا می می

گفته شود بازار از این بدتر خواهد شد و در  های جدید را مجلس زیر بار نرود   این موضوع تاکید شود که تاسیس

 آید.  بودجه سال آتی هم چیز های جدید در می

آقای دکتر فرزین: موافق هستم. یعنی باید عبارتی گذاشته شود که این جدید است و تعریف نشده است در قالب  

 اوراق باشد.  

از بخش پایانی    "های تجاری بوده  گذاری نزد بانک وثیقه  "( عبارت  1  اصلاحات پیشنهادی::  آقای مهدی زاده

های سود در بازار سرمایه و آثار منفی آن بر عملکرد    اوراق بر نرخ( با توجه به آثار منفی انتشار این  2بند حذف گردد.  

( ضروری است این اوراق در پایان سال  3بازار پول، لازم است سقف انتشار این اوراق در متن قانون تصریح گردد.  

 از محل حساب واحد خزانه تسویه گردد. 

گوییم یعنی همان خصوصیات مالی اسلامی    ه میخارج از سقف اوراق کیم که تآقای دکتر طالبی: متنی که ما نوش

دارد در جایی تعریف می شود آن اوراقی که قانون گذار تعریف کرده به خاطر تمام آثار آن است ما الان اوراقی  

   گذار   گوییم خارج از سقف و عددی هم قائل نیستیم. حتی اگر قابل معامله در بازار سرمایه با هدف قانون   می   ری دیگ 

نجا که  آهای خزانه مدعی دارد. منتها    حدود گذاشته است مغایر است. پشتوانه خزانه معنا ندارد تمام پولکه حد و  

 نشود. گذاری در بانک  خواهد به گردن بانک بگذارد!! بنابراین باید بگوییم وثیقه گوید وثیقه بگذار می می

یان سال پرداخت نشد از میانگین رسوب بشود  ( پشتوانه اگر در پا 1شود:   آقای دکتر ابوالحسنی: دو بند اضافه می

 ( خارج از سقف بودن مشکل دارد باید سقف تعیین شود. نباید بی حد باشد.  2پرداخت شود.  
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  6در اجرای جزء ...   1-1ح جزء   بند ": و بند ص (1- 1) ( بخش 1)( بند )ح( جزء2تبصره ) عدی بند بخانم خبازی: 

برنامه و بودجه کشور مجاز است در زمان صدور تعهدات و    پیشرفت، سازمانقانون برنامه هفتم    10  بند ب ماده 

تضامین جدید در چارچوب قانون بودجه، نسبت به انتشار/واگذاری/تحویل اوراق ضمان تا سقف تعهد یا تضمین  

اق مالی  الذکر اقدام نماید. در سررسید اقساط و یا بازپرداخت اصل تضمین، در صورت عدم ایفای تعهد به اور  فوق

ازمان مجاز است در سررسید نسبت به انتشار اوراق ضمان  . سمی تبدیل و قابل معامله در بازار سرمایه میباشداسلا

قانون برنامه هفتم    10بند ب ماده    6در اجرای جزء    – بند ص  یند.  جدید یا جایگزینی آن با اوراق قبلی اقدام نما

دولت اقدام نماید. این اوراق   تضمین  ذاری اوراق ضمان تا سقف پیشرفت، سازمان مجاز است نسبت به انتشار/واگ

می تبدیل  ت، به اوراق مالی اسلادر صورت عدم ایفای تعهد در سررسید اقساط و یا موعد بازپرداخت اصل تسهیلا 

انتشار  باشد. سازمان مجاز است در سررسید تضامین بودجه عمومی نسبت به    و قابل معامله در بازار سرمایه می

   ".می جدید یا جایگزینی آن با اوراق قبلی اقدام نماید اوراق مالی اسلا

آقای دکتر ابوالحسنی: اوراق ضمانی تعریف کرده اند که اگر سررسید شد و نداشتند با اوراق ضمان جدید جایگزین  

 !  ندکن

 ؟ آقای دکتر طالبی: شما فرض کنید که این اوراق ضمان هست. اشکال این اوراق چیست

اوراق مالی اسلامی نمی باشد. قابل معامله  این اوراق،  آقای دکتر شیریجیان: ما از شورای فقهی استعلام کردیم که  

نمی سرمایه  بازار  )  در  جزء  ماده  6باشد.  ب  بند  می  10(  پیشرفت  هفتم  ساله  پنج  برنامه  زمان  "گوید    قانون   از 

های دولتی از منابع شبکه بانکی باید در قالب تحویل   دولت و شرکتلازم الاجرا شدن این قانون، هر گونه استفاده  

در تبصره فوق این ماده نیز    ".اوراق مالی اسلامی قابل معامله در بازار سرمایه به موسسات اعتباری صورت گیرد

 مواردی ذکر شده است! نه کوپن دارد نه قابل استفاده در ریپو است! 

مقرر شد به جای اوراق ضمان اوراق مالی قابل معامله در بازار سرمایه قید شود   آقای دکتر ابوالحسنی: روز گذشته

 موضوع بعدی در زمان سررسید چه وضعیتی دارد؟  

آقای دکتر فرزین: دیروز من با این متن لایحه موافق بودم البته با تحلیلی که خودم داشتم. آقای دکتر بحرینی یه  

کرد. تحلیل من این بود که اگر   لازم نبود و باید تغییر می  ریآن تحلیل دیگتحلیل متفاوتی کرد که به اصطلاح با  

 خواهید تسهیلات بگیرد هر فردی که می گیرد وثیقه می گذارد این وثیقه تا زمانی که نکول نشده که   شما می

قای دکتر بحرینی  تواند سود بدهد بنابراین این عبارت درست است. بعدا آ  تواند کسی بفروشد! آن اوراق هم نمی نمی
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هر گونه استفاده  .....  "گوید   قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت می   10( بند ب ماده  6تحلیل کرد که اصلا جزء )

بازار   دولت و شرکت باید در قالب تحویل اوراق مالی اسلامی قابل معامله در  بانکی  از منابع شبکه  های دولتی 

های دیگر! ما تحلیل ایشان را پذیرفتیم   بدهی ایجاد کند نه به روش  "سرمایه به موسسات اعتباری صورت گیرد.

 و با تحلیل ایشان اصلاح شد. 

بدل   و  رد  آن  بابت  از  پولی  دارد.  عهده  بر  را  تعهدات  تضمین  و  تعهد  وظیفه  ضمان  اوراق  طالبی:  دکتر   آقای 

شود. یک سررسید هم دارد. گفته شده است وقتی سررسید آن تعهد رسید اگر طرف قبول کرد که اوراق ضمان   نمی

انتشار و بدهید. آن اوراق جدید باید در سقف    خواهد اجازه دارید معادل آن اوراق جدید بدهم و اگر هم اون پول می

 قانون باشد.  

 مند تحلیل می کنید.   آقای دکتر فرزین: شما چارچوب

خواهد آن منطق را دور بزند وقتی در مجلس مطرح شد   آقای دکتر بحرینی: یک منطقی مجلس دارد. دولت می

یک  موضوع باشید که حذف نشود. دولت  دولت مخالفت کرد. بنده با شما صحبت کردم که در دولت مراقب این  

د. بانک  نگیر فرستد و تسهیلات می ها را می ، هر وقت نیاز دارد دستگاه56در قالب ماده  است.  اعتیادی پیدا کرده  

ایجاد    اینگونههایی که   گوید من ضامن!! این بدهی  نویسد می دهم سازمان برنامه یک کاغذ می  گوید من نمی می

هزا هزار  بر  بالغ  نوشتهشده  همکاران  ادامه  در  است.  تومان  میلیارد  روش    دولتی های    شرکتکه    اند  ر  همین  با 

های قبلی که از این طریق   چقدر بدهی ایجاد کرده است! دو کار می شود انجام داد یکی اینکه که بدهی  تسهیلات

ها روان و مولد شود. دولت خیلی مقاومت کرد و آخر آقای قالیباف    ایجاد شده تبدیل به اوراق شود که ترازنامه بانک

همت ما گفتیم برای شروع خوب است مبنی بر اینکه دولت   250پا در میانی کرد یک تبصره اضافه کرد تا سقف  

 قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت    10( بند ب ماده  6تسهیلات بگیرد و کاغذ بدهد. راجع الان به بعد جزء ) 

های دولتی از منابع شبکه بانکی باید در قالب تحویل اوراق مالی اسلامی   هر گونه استفاده دولت و شرکت"گوید   می

الان که رسیده به اجرا اولین بودجه برنامه هفتم    ".قابل معامله در بازار سرمایه به موسسات اعتباری صورت گیرد

می دور  را  این  دولت  می  است  اورا زند!  جای  به  میگوید  اوراق ضمان  اسلامی،  مالی  ضمان    ق  اوراق  ما   دهم!! 

شود. جمله   دهیم نه سودی نه کوپنی ندارد. در سررسید اگر دادیم که  دادیم اگر نه تبدیل به اوراق جدید می می

ازمان مجاز است در سررسید نسبت به انتشار اوراق ضمان جدید یا جایگزینی آن با اوراق  س  "آخر آن زرنگی است  

 چون تسهیلات از بانک است.  آید.   یعنی هیچ چیزی گیر بانک نمی "یند.قبلی اقدام نما
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  قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت   10( بند ب ماده  6جزء )با همین تحلیل و به استناد به  آقای دکتر ابوالحسنی:  

 تبدیل گردد.  "یهاوراق مالی قابل معامله در بازار سرما "به  "اوراق ضمان  ": اصلاحات پیشنهادی

در اجرای تمامی احکام )اعم    - 1- 2جزء    - 1":    (3( و ) 2( ، )1-2( بند )ح( جزء )2تبصره ) خانم خبازی: بند بعدی  

از قوانین و مقررات عام یا خاص( که به موجب آن اصل مبلغ بدهی دولت )به تمامی اشخاص اعم از سازمان ها و  

صندوق های بیمه ای و بازنشستگی، بانک ها، شهرداری ها و ...( می بایست به روز رسانی شود، صرفا از روش  

 1مرجع رسیدگی به بدهیها و مطالبات دولت موضوع بند پ ماده   - 2استفاده می شود.    ساده برای به روز رسانی 

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه    قانون رفع موانع تولید رقابت

تعیین میش  بودجه کشور  انجاود.  و  به  یا تسویه بدهیهای دولت منوط  م حسابرسی ویژه توسط  پذیرش قطعی و 

این قانون بر پایه معیارها    9  جدول شماره ... حسابرس منتخب سازمان از محل اعتبارات مندرج در ردیف شماره

و مبانی قانونی مندرج انجام پذیرد. دستورالعمل اجرایی به طور مشترک توسط سازمان و وزارت امور اقتصادی و  

های قطعی بر عهده دولت    پذیرش بدهی   - 3.  غ میگرددقانون تهیه و ابلا غ این  لا دارایی حداکثر دو ماه پس از اب

منوط به ارائه شناسه تعهدات دولت اخذ شده از سازمان برنامه و بودجه کشور    (م فاقد دستگاه اجرایی مشخصلااق)

و  و ثبت در سیستم حسابداری مرکز مدیریت بدهیهای عمومی  (  حسابرسی ویژه) و طی مراحل رسیدگی و تایید  

م ادعایی  با رعایت ضوابط قانونی و بند فوق خواهد بود. اقلا  ( می ایرانه نیابت از جمهوری اسلا)بروابط مالی دولت  

 ".م به مراجع رسیدگی و تایید ذی ربط نخواهند بودمطالبات از دولت فاقد شناسه یکتای تعهدات، قابل اعلا

تدارک دیدند! بانک ها هم به همین شکل است.  برای بانک مرکزی  آقای دکتر شیریجیان: به نظرم این بند را  

شناسه یکتا ندارد. شناسه یکتا حدودا برای پنج سال است. بانک همین مشکل را دارد یعنی  هم    بانک تجارت

ا ندارد. لذا ما با این بند کلا مخالف  های ارزی عمدا شناسه یکت   هایش شناسه یکتا ندارد. طلب مرکزی کلیه طلب

 دو خط آخر هم میخ آخر را هم زدند!!در هستیم !  

آخر خط  بفرمائید  دقت  ابوالحسنی:  دکتر  تعهدات،  اقلا  "آقای  یکتای  شناسه  فاقد  دولت  از  مطالبات  ادعایی   م 

   کنید؟  چگونه حسابرسی ویژه میاگر نمی پذیرید    ".ربط نخواهند بود  م به مراجع رسیدگی و تایید ذیقابل اعلا

 مخالف هستیم.   3ما با بند 

شناسه یکتا لازم است برای انضباط مالی دولت. ما متولی نظام بانکی و بانک مرکزی هستیم.  :  بحرینیآقای دکتر  

های دولتی است وارد این موضوع   ها از شرکت های دولتی چیزی نگفته است مطالبات بانک راجع به بدهی شرکت
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ماند. کجا دولت بدهی دارد؟ به بانک مرکزی. دوستان معتقد   هم موضوعی نداریم. یک جا می  است و ما  نشده

رود. مطالبات بانک مرکزی از دولت معمولا سه    های بانک مرکزی از بین می هستند با آوردن شناسه یکتا بدهی

مصوبه سران. به نظر بنده یک جمله  ( 3( به موجب قانون است. 2( دستور مقام معظم رهبری است. 1منشاء دارد: 

های دولت به بانک مرکزی که به موجب دستور مقام معظم رهبری، قانون    اینجا اضافه شود مبنی بر اینکه بدهی

 باشد.  یا مصوبه سران قوا ایجاد شده است از شمول این بند مستثنی می

آقای دکتر ابوالحسنی: یک مورد نقض بگویم شما این موضوع را حل کنید. رئیس سازمان برنامه و بودجه، رئیس  

بانک مرکزی و وزیر امور اقتصادی و دارایی برای رفع مشکل دارو با هم تفاهم کردند و امضاء کردند که شما  کل 

همت به ما   83حدود   . التفاوت آن را می دهم مابهتومان  28500 )دولت( تا تومانی بدهید من  4200برای دارو دلار  

های متعدد امضا   گوییم نه. تفاهم نامه  زند که شما شناسه یکتا دارید؟ ما می بدهکار است الان همین حرف را می

 شده است.  

  رود. شما یک جا نگران  گویید شناسه یکتا را حذف کن دولت اصلا زیر بار نمی آقای دکتر بحرینی: وقتی شما می

 کند.  شود. دولت قبول نمی های ما پاک می هستید که با شناسه یکتا طلب

 گیری شود؟ پس قبول دارید.  آقای دکتر ابوالحسنی: اگر اختلاف است رای 

( در تعیین حسابرس ویژه  2حذف گردد.    2( بند )ح( تبصره  1-2( جزء )1":  اصلاحات پیشنهادی  خانم خبازی:

( لازم است به این نکته توجه شود که طبق قانون بانک مرکزی، حسابرسی  2تبصره )( بند )ح(  2موضوع جزء )

 " ( حذف گردد.3جزء )  ا( محتو3باشد.   بانک مرکزی هیات نظار می

بعدی:   )بند  بند )خ(: 2تبصره  و دستگاه"  (  ماده   دولت  مدیریت خدمات کشوری مصوب    5های موضوع  قانون 

های اساسی کشاورزی، دارو و  میلیارد یورو برای واردات صرفاً کالا  11از جمله بانک مرکزی، مجازند   1386/ 8/7

مواد اولیه آن، ملزومات مصرفی پزشکی، شیرخشک اطفال و مواد اولیه آن به نرخ ترجیحی اقدام کنند. تخصیص  

 ."غ گرددم فوق توسط سازمان برنامه و بودجه به بانک مرکزی ابلا ات اقلاارز جهت وارد

گویند چرا به این    می  . دهیم آقای دکتر فرزین: مشکلی که داریم این مسئله است که ارز ترجیحی را به کالاها می

ارها سازمان برنامه و  ! ما تعیین کننده نیستیم ما گفتیم این ارز برای دولت است و متولی این کدبه اون ندادی د دادی 

 تا خودش پاسخگو باشد.  اعلام کندبودجه است. بنابراین سازمان به ما 
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بحث سر این است    ، باشد ها لزوما یکسان نمی زاده: چون جریان وصول درآمدهای ارزی با تخصیص آقای مهدی

 همه با هم سازگار باشند. و که عدم تطابق پایان سال پیش نیاید 

است آیا می توانید بالانس کنید؟ این مثال است. گفته دوستان    11است هزینه    8آقای دکتر نوری: یعنی درآمد شما  

 را بیان کردم. 

ان برنامه و بودجه به بانک مرکزی  م فوق توسط سازم تخصیص ارز جهت واردات اقلاستاک: گفته شده است  آقای  

بعد از آن تخصیص در   تائید می کندتیک یک باید فرآیند آن دقیق بیان شود. الان وزارت مربوطه با  .غ گردد ابلا

بانک مرکزی اتفاق می افتد. الان سازمان برنامه کنار بانک مرکزی دیده شده است. یعنی دستگاه مصرف کننده  

بودجه بگوید من منابع را دارم که ما عملا تحت فشار نباشیم. سازمان برنامه و بودجه    ادعا کند سازمان برنامه و

 دهیم.   تیک دوم را به تیک دستگاه متقاضی اضافه کند بعد ما تخصیص را انجام می

ت  کند. نیاز به دستورالعمل در قانون نیست. چرا اینقدر وارد جزئیا آقای دکتر فرزین: بند لایحه همین را بیان می

 شوید؟   می

 نوشتن دستورالعمل ذکر نشده است. شاید دستورالعملی نوشته نشود.  ،قانون متن آقای ستاک: در 

 آقای دکتر فرزین: من معتقدم عبارات کلی را جزئی نکنید.  

 کنند.  سازی بانک مرکزی این موضوع را بیان می دوستان برای کمک به تصمیمآقای دکتر نوری: 

 ابوالحسنی: در قبلی گفته شده آنهایی که شناسه ندارد قبول نداریم. آقای دکتر 

تصویب نگردید. به عبارتی مفاد    هاین بند مورد بررسی قرار گرفت و اصلاحی  :اصلاحات پیشنهادی  خانم خبازی:

تائید قرار گرفت. بعدی:    مندرج در لایحه مورد  )بند  بند )ژ(:2تبصره  تا سقف    به"   (  اجازه داده میشود  دولت 

ت کشاورزی به  ین قانون را بابت بدهی صندوق بیمه محصولاا  9جدول شماره     550000غی ردیف  اعتبارات ابلا

بانک   و  مجمع عمومی صندوق  تایید  به  که  بیمه کشاورزی  در  دولت  قانونی  تکالیف  از  ناشی  بانک کشاورزی 

از دریافت شناسه تعهد از سازمان برنامه و بودجه کشور، به عنوان    کشاورزی و سازمان حسابرسی رسیده باشد، پس 

   ".بدهی دولت به بانک کشاورزی منظور نماید 

 توانند وام بگیرند. آقای دکتر شیریجیان: مراد این بند و بند بعدی این است که این شرکت ها نمی
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جدول    550000سقف اعتبارات ابلاغی ردیف  شود تا   به دولت اجازه داده می  :اصلاحات پیشنهادی  خانم خبازی: 

این قانون را بابت بدهی صندوق بیمه محصولات کشاورزی به بانک کشاورزی ناشی از تکالیف قانونی    9شماره  

دولت در بیمه کشاورزی که به تائید مجمع عمومی صندوق و بانک کشاورزی و سازمان حسابرسی رسیده باشد،  

زمان برنامه و بودجه کشور، به عنوان بدهی دولت به بانک کشاورزی منظور نماید  پس از دریافت شناسه تعهد از سا 

و تسویه بدهی دولت بابت بدهی صندوق بیمه کشاورزی به بانک کشاورزی از طریق تحویل اسناد خزانه اسلامی  

پذیرد.   یک بعدی:    ساله صورت  بند )ص(، جزء )2تبصره )بند  سا "  ( :2(،  اصالح  است ضمن  زوکار  دولت مجاز 

مدیریت نقدینگی بودجه عمومی دولت و اعتباری نمودن تمام حسابهای بانکی مربوط به پرداخت، منابع در دسترس  

های پولی بانک   از جمله موجودی حساب/حسابهای پشتیبان را با هماهنگی بانک مرکزی و در چارچوب سیاست

قانون برنامه و بودجه    30کار ماده  و  با استفاده از سازگذاری و منابع حاصل را    مرکزی، در بازار بین بانکی، سپرده

برای پرداخت کارمزدهای مربوط به بازارگردانی و بازارسازی اوراق دولت، تسویه بدهیهای دولت به بانک مرکزی  

 ".که در چارچوب قوانین و مقررات قطعی شده است و سایر مصارف بودجه عمومی دولت هزینه نماید

بدهی سنواتی  هم  حدود همین مبلغ    ، در مقابل آنو  میانگین پیش ما دارند    دولت رسوب ی:  آقای دکتر ابوالحسن 

ببرم در بازار بین بانکی که سود  را  بخشی از آن    د بتوان  د منابعی که در حساب سپرده دار   دولت می خواهد  . دارند

بازاری بین بانک ها و بانک    ( بازار بین بانکی 1و صرف مصارف نوشته شده بکنم. دوستان چند نکته دارند:    د بگیر

دولت  اگر  (  2اگر بخواهد بیاید بدهد به بانک و آن بانک بیاورد.    . نباید بازیگری به اسم دولت بیاید  . مرکزی است

و پول را بردارد بازار بین بانکی بهم می خورد! خلاف موضوع در صدر گفته    کندمشکل پیدا    بیاورد واین پول ها را  

پیش بانک مرکزی    د می گفتیم پول گذاشتیبه دولت  است. مدیریت کل کار از دست ما خارج می شود. سال گذشته  

یکی اینکه    د مطرح می کنننه به صورت مستقیم! آقایان به دو دلیل    د بخشی از آنها را در بانکها قرار بده  ئیدبیا

بر این  سود است که برای آن مصارف در نظر گرفته شده است و    موضوع دهید دوم اینکه  بما سود  به  بابت پول  

بگیرند! دولت کار انتفاعی نباید انجام دهد. نباید به عنوان ابزار سود آور   می خواهند  در بازار بین بانکی سود اساس  

ثالثا    ها باشد.  باشد ثانیا از طریق بانک  باید  کنند اولا میانگین خالص ماهانهخواهند ب استفاده کرد. اگر این کار را می

 با هماهنگی بانک مرکزی باشد برای خرید اوراق دولت هم باشد.

آقای دکتر نوری: باید بدهی و متوسط در نظر گرفته شود. برای دارایی کنترل داشته باشد برای بدهی نداشته باشد!  

بان طریق  از  بعدی  نباید    کمورد  مستقیم  اینکه  دلیل  به  شود.  انجام  موضوع  این  مرکزی  بانک  مدیریت  با   ها 
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ها شود چون باعث رقابت می شود. خالص دارایی و بدهی و متوسط اتفاق بیافتد و خود دولت مستقیم   وارد بانک

 وارد نشود.  

ت در آن بود. نکته بعدی این را  ما متنی تهیه کردیم که در سران نرفت ولی تمام این موضوعا آقای دکتر طالبی:  

در نظر بگیرد که بازار بین بانکی اگر پول وارد شود دیگه بازار بین بانکی نیست. به خاطر اینکه جلو این موضوع  

و بانک ها هم اضافه برداشت نکنند  خواهد اوراق منتشر کند سراغ بانک ها نیاید  گرفته شود یعنی وقتی دولت می 

گذاری دولت و از این منابع استفاده کند   های معین بتوانند از سپرده  خرید اوراق دولت، یعنی بانکگفتیم صرفا برای  

فروشند و از آن طرف هم پول دارد برای   خواهد اوراق دولت بخرد. وقتی دولت اوراق می و آن هم بانکی که می

اق دولت را حل کنیم نه اینکه دولت  این گفتیم از اینجا مصرف کند. ما این موضوع را گفتیم که مشکل خرید اور

سود بگیرد! من حقیقتا خیلی نگران هستم که این پول اگر وارد بازار بین بانکی شود خصوصا که منابع هم کم  

خواهد بانک باید بدهد و   شود مصرف بانک برای مصارفی که دارد و آن طرف هم هر گاه دولت پول می است می

 رای آن گذاشته شود. خالص نمی توانیم بگذاریم چون منفی است.شود اضافه برداشت!! اول حد ب می

ها سپرده کند در اصل موضوع تاثیری ندارد چون هم بانک   آقای دکتر شیریجیان: فرمایش شما که دولت نزد بانک

اوراق دولت می خرد و هر وقت دولت پول بخواهد بانک با اضافه برداشت باید پرداخت کند. ترس بنده از اضافه  

ردن خالص این است که ما برای اوراق دولت حتما بازارگردان می خواهیم. الان نمی دانم بحث الزام دولت برای  ک

آورده اند یا نه؟ عملا اگر دولت منابع نداشته باشد بشود خالص یعنی بازارگردانی    ریبازار گردان را در ماده دیگ

 شود !!  ایجاد نمی

ی و دارایی در مجمع صندوق تثبیت دارند در آن مجمع بخشی از منابع را  : وزارت امور اقتصادآقای دکتر فرزین

! کند  همت بوده، باید منابع دیده شود. این پول را ده جا دولت خرج می  20اند حدودا   برای بازارگردانی دولت دیده

 پولی است که در همان سال باید خرج شود! یک مانده کوتاه مدت است.  

 خواهد ببرد؟ باید خالص ببرد!  گویید که مثلا مبلغی بدهکار است چه پولی را می ا میآقای دکتر نوری: اگر شم 

د هر  و شبه ساتنا وصل    . وقتیآقای دکتر نادعلی: برای اینکه دولت وارد بازار شود اول باید به ساتنا وصل باشد 

شود ما  انجام سندی که بزند می رود تسویه می شود. این اولین اشکال است . اگر بخواهد از طریق بانک مرکزی 

کنم بنابراین   شویم زمانی که دولت پول را وارد بازار کند من هم ریپو کم می  ریپو می کنیم و مستقیم وارد بازار نمی
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بازی نیست که دولت منتفع شو  سود کم می بگیرد که  شود. یک  منابع سیال دارد و می خواهد سریع   د! دولت 

 ها همین پیشنهاد ارائه شده در لایحه است که رفته بود سران.  شود اضافه برداشت! البته آن پیشنهاد قبلی دولتی  می

 آقای مهدی زاده: در آن پیشنهاد فقط بانک ملی ایران مطرح بود ولی در لایحه همه بانک ها مطرح شده است. 

دولت مجاز است ضمن اصلاح ساز و کار مدیریت نقدینگی بودجه عمومی    :اصلاحات پیشنهادی    م خبازی:خان

در دسترس از    میانگین خالص ماهانه منابع های بانکی مربوط به پرداخت،   دولت و اعتباری نمودن تمام حساب

های   چارچوب مقررات و سیاستجمله موجودی حساب/ حساب های پشتیبان را با هماهنگی بانک مرکزی و در  

گذاری و منابع حاصل را با استفاده از ساز و   پولی بانک مرکزی از طریق شبکه بانکی در بازار بین بانکی، سپرده

سازی اوراق دولت، تسویه   قانون برنامه و بودجه برای پرداخت کارمزدهای مربوط به بازار گردانی و بازار   30کار ماده  

نک مرکزی که در چارچوب قوانین و مقررات قطعی شده است و سایر مصارف بودجه عمومی  های دولت به با بدهی 

های شرکت بازرگانی دولتی، سازمان هدفمندسازی    بدهی"  ( بند )ض(:2تبصره )  :  بند بعدی  دولت هزینه نماید. 

مرکزی که ناشی از انجام تکلیف  ها، سازمان مرکزی تعاون روستایی و پشتیبانی امور دام به بانکها و بانک    یارانه

قانونی محوله دولت است با تشخیص سازمان برنامه و بودجه که پس از تایید سازمان حسابرسی به تصویب هیئت  

درصد مطالبات مذکور از    30وزیران میرسد، به عنوان بدهی دولت منتقل خواهد شد. دولت مکلف است معادل  

قانون برنامه    10در بازار سرمایه و صرفاً دارای سودبرگ را با رعایت ماده   ظرفیت ردیف ،... اوراق غیرقابل معامله

           ".هفتم پیشرفت، در اختیار بانکهای موضوع این بند قرار دهد

های شرکت بازرگانی دولتی، سازمان مرکزی تعاون روستایی و پشتیبانی امور دام به    بدهی  :اصلاحات پیشنهادی

ه ناشی از انجام تکلیف قانونی محوله دولت است با تشخیص سازمان برنامه و بودجه که  ها و بانک مرکزی ک بانک

به عنوان بدهی دولت    با رعایت سقف بودجهرسد،   پس از تائید سازمان حسابرسی به تصویب هیات وزیران می

اوراق غیرقابل معامله  درصد مطالبات مذکور از ظرفیت ردیف، ...    30منتقل خواهد شد. دولت مکلف است معادل  

های   قانون برنامه هفتم پیشرفت، در اختیار بانک  10در بازار سرمایه و صرفا دارای سود برگ را با رعایت ماده  

   موضوع این بند قرار دهد.

های نفتی این بند مستقیماً به    کلیه منابع حاصل از صادرات فرآورده"    (:1-1( بند )ب( جزء )3تبصره )بند بعدی:  

بهای معرفی شده بانک مرکزی ج.ا.ا واریز و با نرخ بازار توافقی مورد تایید بانک مرکزی تسعیر و به ردیف  حسا

درآمدی ... خزانه واریز میشود. ... تهاتر نفت خام میعانات گازی و گاز صادراتی جهت واردات فرآورده قابل انجام  
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فرآوردههای .است از صادرات  نفت  وزارت  تابعه  ...    سهم شرکتهای  جدول  در  مندرج  ردیفهای  از طریق  نفتی 

  ".تخصیص و پرداخت میشود

های معرفی شده    کلیه منابع حاصل از صادرات فرآورده های نفتی این بند مستقیما به حساب  :اصلاحات پیشنهادی

تسعیر و به ردیف  مورد تائید بانک مرکزی    نرخ مرکز مبادله طلا و ارزبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و با  

درآمدی ... خزانه واریز می شود. ... تهاتر نفت خام میعانات گازی و گاز صادراتی جهت واردات فرآورده  قابل انجام  

های مندرج در جدول ...    های نفتی از طریق ردیف های تابعه وزارت نفت از صادرات فرآورده است. سهم شرکت

 شود.  تخصیص و پرداخت می

بعدی:   )بند  بند )ح(:3تبصره  و سود  "  (  اصل  بابت  تجاری  بانکهای  و  بانک مرکزی  بازپرداخت مطالبات  دوره 

دستی نفت و گاز به مدت یکسال  های بالا  ت پرداختی به شرکت ملی نفت ایران، بابت تامین مالی طرحتسهیلا

 ".امهال میشود

اصلاحی تصویب نگردید. به عبارتی مفاد مندرج در لایحه  فت و  راین بند مورد بررسی قرار گ  :اصلاحات پیشنهادی

 مورد تائید قرار گرفت. 

می ایران موظف است برای پرداخت به موقع  بانک مرکزی جمهوری اسلا"  :( بند )الف(13تبصره )بند بعدی:  

ف  درصد جمع مصار  0/3مصارف هدفمندی و بر اساس درخواست سازمان برنامه و بودجه کشور معادل سه درصد 

ها قرار دهد. تنخواه مذکور باید حداکثر سه ماه پس از    سازی یارانه   را به صورت تنخواه در اختیار سازمان هدفمند 

دریافت از محل منابع مذکور تسویه گردد. شرط استفاده مجدد از این تنخواه، تسویه تنخواه قبلی است. این حکم  

 ".شود داری کل کشور نمی مشمول تنخواه خزانه

درصد هدفمندی    3درصد بودجه عمومی را نمی گرفتند؟   3این موضوع مهمی است. مگر قبلا   آقای دکتر فرزین: 

 شد؟  هم گرفته می

درصد بودجه عمومی را، البته براساس قانون بانک    3خانم خبازی: یکبار براساس قانون الحاق می تواند بگیرد  

 درصد دیگر بگیرد. البته در اینجا که لزومی ندارد.   3ینجا هم درصد! آن را می گیرد دوباره  ا   5/2مرکزی می شود 

 آقای دکتر فرزین: نباید حذف شود. پیشنهاد اصلاحی را ارائه دهید. 
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اگر بودجه   یدآقای دکتر ابوالحسنی: در لایحه بودجه سازمان هدفمندی را با بودجه عمومی تجمیع کرده فرض کن

درصد    3درصد آن را بگیریم و مجددا در جای دیگر گفته شده است    3در جایی می گوید    14بود شده است    12

 هدفمندی داده شود. باید در یک سقف داده شود.  

با بودجه سازمان هدفمند1  :اصلاحات پیشنهادی  خانم خبازی: با توجه به تجمیع بودجه عمومی دولت  سازی    ( 

قانون    50( با توجه به الزامات بند ب ماده  2یازی به لحاظ تنخواه مجزا برای این سازمان نمی باشد.  یارانه ها، ن

 باشد.  درصد می 2.5از منابع بانک مرکزی   1404بانک مرکزی، سقف مجاز تنخواه دریافتی دولت در سال 

ت این تبصره مشتمل  منابع نقدی و تسهیلادستورالعمل اجرایی تلفیق  "  (:3( بند )ت(، جزء )15تبصره )بند بعدی:  

تسهیلا  سود  نرخ  سپردهبر  نرخ  اولویت  ت،  عامل،  موسسات  مشارکت  میزان  عامل،  موسسات   بندی    گذاری، 

ها که توسط وزارت امور    ت و فرآیند بررسی و تصویب طرح ها و مناطق هدف، نحوه توزیع تسهیلا  ها، رسته فعالیت

غ این قانون تهیه  رت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و حداکثر تا دو ماه پس از ابلااقتصادی و دارایی با همکاری وزا

 " ابد.  ...ی خواهد شد، اختصاص می

ستورالعمل اجرایی تلفیق منابع نقدی و تسهیلات این تبصره مشتمل بر نرخ سود تسهیلات،  د  :اصلاحات پیشنهادی

اولویت نرخ سپرده گذاری، موسسات عامل، میزان مشارکت   فعالیت  موسسات عامل،  ها و مناطق    ها، رسته  بندی 

ها که توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری   هدف، نحوه توزیع تسهیلات و فرآیند بررسی و تصویب طرح 

این قانون تهیه خواهد شد،   از ابلاغ  تا دو ماه پس  بانک مرکزی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و حداکثر 

 یابد. ...  اص میاختص

بانک مرکزی جمهوری مکلف است به میزانی که هیئت عالی بانک مرکزی تا  "  ( بند )ج(: 15تبصره )بند بعدی:  

قانون برنامه هفتم پیشرفت، سهم بانکها را    6ماده    ب   بند   3پایان فروردین مصوب خواهد نمود مطابق با تبصره  

تسهیلا  قرض از  تسهیلا   ت  و  اشتغال  به  ت  الحسنه  مربوط  قوانین  و  جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون 

بنیان، قانون ساماندهی    قانون جهش تولید دانش  12/1396/  20ایثارگران، قانون حمایت از حقوق معلولین مصوب،  

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات    77ت موضوع ماده  و حمایت از مشاغل خانگی و تسهیلا

انداز شبکه بانکی پس از کسر سپرده قانونی   الحسنه اعم از جاری و پس های قرض  از محل سپرده  2لی دولت ما

الحسنه ازدواج، فرزندآوری و ودیعه یا خرید یا ساخت    قوانین از جمله اشتغال، قرض   ت موضوع این بابت تسهیلا
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الحسنه    ت قرضهزار نفر که تسهیلا   40تعداد  قانون جامع ایثارگران به    3مسکن با اولویت ایثارگران موضوع ماده  

 ". غ نمایدتکلیف شده است از طریق بانکهای عامل معین و ابلا

 در لایحه همه موضوعات مطرح شده است؟   رآقای دکتر فرزین: مگ 

رفته  به  آقای دکتر بحرینی: از موضوعاتی هست که مجلس به شدت حساس است. لایحه در دولت تصویب شده و  

اتفاقی بیافتد یک نماینده باید در مجلس موضوع را ثبت کند. مثل آقای دکتر حسینی.  بخواهیم . اگر است مجلس

شود. باید   را ما تعیین کنیم موافقت نمی  نباید بار زیادی روی این پیشنهاد گذاشته شود. اینکه سقف فردی و ...

 شود.   همین را در مجلس حفظ کنیم. پیش بینی من این است که این بند حذف می

. به عبارتی  نشداصلاحی تصویب  پیشنهاد  فت و  ر این بند مورد بررسی قرار گ  :اصلاحات پیشنهادی  خانم خبازی:

 مفاد مندرج در لایحه مورد تائید قرار گرفت.

قانون برنامه ششم توسعه به استثنای    29های اجرایی موضوع ماده   دستگاه"  ( بند )الف(:17تبصره )بند بعدی:  

های مستمر و غیرمستمر   قانون برنامه هفتم پیشرفت، مکلفند تمامی پرداخت  106ماده    مستثنیات آن و بند الف

ن و بازنشستگان از هر یک از منابع و حسابهای  یشاغل ت به تمامی  مذکور و تسهیلا  نقدی و غیرنقدی معادل ریالی

دولتی متعلق به دولت نزد خود را به تفکیک شماره ملی با اختصاص شناسه یکتای پرداخت کارکنان دولت، پرداخت  

اعلا با  بانک مرکزی  به کارکنان  نمایند.  پرداخت  از  اداری و استخدامی مکلف است ضمن جلوگیری  م سازمان 

اجرا و  دستگاههای  اداری  برخط سازمان  امکان دسترسی  دولت،  کارکنان  پرداخت  یکتای  بدون درج شناسه  یی 

 ".عات پرداختی را در بسترهای الکترونیکی فراهم نماید استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور به اطلا 

استثنای مستثنیات آن و  قانون برنامه ششم توسعه به    29های اجرایی موضوع ماده   دستگاه :اصلاحات پیشنهادی

های مستمر و غیرمستمر نقدی و غیرنقدی   قانون برنامه هفتم پیشرفت، مکلفند تمامی پرداخت  106ماده   بند الف 

ن و بازنشستگان از هر یک از منابع و حسابهای دولتی متعلق به  ی ت به تمامی شاغلمذکور و تسهیلا  معادل ریالی 

بالاترین  با اختصاص شناسه یکتای پرداخت کارکنان دولت، پرداخت نمایند.  دولت نزد خود را به تفکیک شماره ملی  

بدون درج شناسه یکتای    های اجرایی مکلف است از پرداخت به کارکنان زیرمجموعه خود  دستگاه  مقام اجرایی

امکان دسترسی برخط سازمان اداری و استخدامی کشور  جلوگیری نماید و بانک مرکزی    پرداخت کارکنان دولت 

 .عات پرداختی را در بسترهای الکترونیکی فراهم نماید به اطلا
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آقای دکتر فرزین: بندهای لایحه مطرح و اصلاحات پیشنهادی مورد تائید قرار گرفت. حالا به گفته آقای بحرینی  

 خواهد به مجلس ارائه دهد؟  چه کسی می

 :قانون بانک مرکزی 52آقای دکتر ابوالحسنی: همان طور که مستحضرید هستید در ماده 

های اقتصادی و مالی از جمله عملیات ارزی،  ها و برنامهنامهنویس لوایح، تصویب دولت باید در تهیه پیش   -الف "

 .ریزی و تامین مالی بخش عمومی از داخل و خارج و تضامین آن، با بانک مرکزی مشورت کندبودجه 

 .یران شرکت کند تواند بدون حق رای در جلسات هیات وزرئیس کل می   -ب

ها،  ها و لوایحی که سطح عمومی قیمت بانک مرکزی موظف است نظرات کارشناسی خود را در خصوص طرح   - پ

 .دهد، به مجلس شورای اسلامی ارائه کند ارزش پول ملی و وضعیت نظام بانکی را تحت تاثیر قرار می 

دولت به مجلس شورای اسلامی، از    رئیس کل موظف است نظر هیات عالی در خصوص آثار لوایح تقدیمی   -ت

(  3جمله لوایح برنامه پنج ساله توسعه و لوایح بودجه سالانه بر هر یک از اهداف مذکور در بند »ب« ماده )

جمهور اعلام کند. نظرات بانک مرکزی در این خصوص، به پیوست لایحه موردنظر  این قانون را کتباً به رئیس 

شود. همچنین رئیس کل موظف است نظر هیات عالی در خصوص    به مجلس شورای اسلامی ارسال می 

( این قانون را کتباً به رئیس  3های نمایندگان بر اهداف مذکور در بند »ب« ماده )ها و پیشنهاد آثار طرح 

 ".مجلس شورای اسلامی اعلام کند

 ارائه دهیم.به مجلس پیشنهادات اصلاحی خود را صدرالاشعار   52  ما می توانیم مطابق بند ت ماده 

 دکتر فرزین: باید در آئین نامه مجلس دیده شود که نظرات بانک مرکزی در صحن مجلس خوانده شود.  آقای  

رئیس کل موظف است نظر هیات عالی در خصوص آثار لوایح    " گفته است    52آقای دکتر محمودپناه: بند ت ماده  

تقدیمی دولت به مجلس شورای اسلامی، از جمله لوایح برنامه پنج ساله توسعه و لوایح بودجه سالانه بر هر یک  

جمهور اعلام کند. نظرات بانک مرکزی در این  ( این قانون را کتباً به رئیس 3از اهداف مذکور در بند »ب« ماده )

شود. همچنین رئیس کل موظف است   وص، به پیوست لایحه موردنظر به مجلس شورای اسلامی ارسال می خص

( این قانون  3های نمایندگان بر اهداف مذکور در بند »ب« ماده ) ها و پیشنهاد نظر هیات عالی در خصوص آثار طرح

نگفته است اصلاحات انجام شود.  ست؟  گفته است آثار آن چی" .را کتباً به رئیس مجلس شورای اسلامی اعلام کند
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بند گفته    5به نظرم اصلا این پیشنهادات موضوع این بند نیست. تصمیم دولت در لایحه گرفته است چه آثاری بر  

 دارد.  3شده در بند ب ماده 

 آقای دکتر ابوالحسنی: هنوز گزارش ما تمام نشده است. 

بط اجرایی این در این قانون دیده نشده است. تا شما نظر بدهید  آقای دکتر محمودپناه: نکته دوم اینها گفته شد ضوا

گفته شده است بعد آن بیان نشده است. آیا رئیس جمهور وظیفه دارد به مجلس ارائه دهد؟ در بالا گفته شده است  

 نظرات هیات عالی و در بند بعد گفته نظرات بانکی این دو موضوع جدا از هم هست! 

 شود.  ین اصلاحات آثار داشته است ادامه گزارش به صورت کامل آثار آن بررسی میآقای دکتر ابوالحسنی: ا 

   های ما برای اواخر سال است.   بینی دهیم. پیش   بینی ارائه نمی آقای مهدی زاده: تا جداول بودجه نهایی نشود ما پیش

 آقای دکتر ابوالحسنی: در قانون گفته شده است آثار لایحه ذکر شود. 

 ایم.   شیریجیان: در جاهایی که قیمت درج نشده است فروض را گفتهآقای دکتر 

خصوص   احصاء شده باشد درشده است یا نه ؟ باید گزارش هدفمند باشد.    52آقای دکتر نوری: رعایت بند ت ماده  

 . این اعداد نباید منتشر شود. 3مورد گفته شده در بند  5

های کلی نظام موضوع  ی باید اهداف زیر را با رعایت سیاست بانک مرکز :  3آقای دکتر ابوالحسنی: بند ب ماده  

 :( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران محقق کند110اصل یکصد و دهم )

 . مهار )کنترل( تورم (1

 ."اشخاص تحت نظارت"بات و سلامت شبکه بانکی و سایر ( ث 2

 . حمایت از رشد اقتصادی و اشتغال( 3

 . ارزش پول ملیکمک به حفظ و ارتقای ( 4

 . کمک به تحقق عدالت اجتماعی( 5

به طور کامل    53قانون در ماده    باشد مثل عدالت اجتماعی و ... .  الان در بعضی از موارد اظهار نظر امکان پذیر نمی

 بینی است.   قابل پیش 3ماده  1فقط بند   باشد.  شفاف نمی 
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ای ارائه شود که برآورد تورمی   است. یک گزارش دو صفحهآقای دکتر طالبی: جزئیات در این گزارش ارائه نشده  

 کند.  محاسبات شوید مشکل ایجاد می جزئیات شود. اگر وارد  بینی به چه شکلی می در آن قید شده باشد که پیش

ها حذف و برآورد آثار تورمی بدون لحاظ متغیر با اهمیت انتظارات تورمی و با   بینی آقای دکتر ابوالحسنی: پیش

بعد از تائید رئیس کل محترم و اصلاحات    1404حقق کامل منابع در نظر گرفته شده در لایحه بودجه  فرض ت

دوستانی که موافق هستند  شود.   برای رئیس جمهور محترم ارسال می  1404پیشنهادی در بندهای لایحه بودجه  

 تصویب شد.  ؛ اعلام نمایند

 

 یافت.خاتمه )ص(  د د و آل محم صلوات بر محم  جلسه با ذکر 


