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 فصل دهم

 
 امور اجتماعي

 
 ١٣٨٣ سال -الف

ناشي از روند نزولي    " يکي از مهمترين دستاوردهاي کشور در سالهاي اخير کاهش نرخ رشد جمعيت است که عمدتا                 

اثرات اين رشد   .  ساختار جمعيتي کشور را متحول نمود       ١٣٥٥-٦٥نرخ بالاي رشد جمعيت در دهه        . نرخ باروري زنان مي باشد   

 کودکان دهه مزبور به دوران جواني، به شکل گسترش مطالبات و تقاضاهاي اجتماعي اقشار جوان جامعه متجلي                      پس از ورود  

تغييرات ساختار سني جمعيت، الزامات و نيازهاي جديدي در ارتباط با تقاضاهاي اجتماعي از قبيل آموزش                       . گرديده است 

بهبود شاخصهاي آموزشي، بهداشتي و      . يدار را مطرح نموده است     ، بهداشت و مهمتر از همه ايجاد اشتغال پا          )عمومي و عالي  (

همچنين در جهت پاسخگويي به عرضه شتابان       . توزيع درآمد حاکي از توجه ويژه به مسائل اجتماعي در سالهاي اخير بوده است              

فاده از وجوه اداره شده،  استفاده از       نيروي کار، اقدامات ويژه اي در ارتباط با بسيج منابع و امکانات بالفعل و بالقوه کشور نظير است                 

 قانون برنامه سوم، اعطاي تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي و موارد ديگر صورت گرفته، که ماحصل                   ٥٦منابع موضوع ماده    

 .آن افزايش تقاضا براي نيروي کار و کاهش نرخ بيکاري بوده است

 جمعيت و نيروي انساني

ميليون نفر بالغ گرديد      ٧/٦٧به  نسبت به سال قبل      درصد   ٥/١خ رشدي معادل     جمعيت كل كشور با نر     ١٣٨٣در سال   

 در  از کل جمعيت   درصد   ٤/٦٦در سال مورد بررسي      .  واحد درصد کاهش داشت     ١/٠،  ١٣٨٢كه اين رشد در مقايسه با سال          

درصد افزايش و    ٣/٢ي   جمعيت شهر  ١٣٨٢روستايي ساكن بودند كه در مقايسه با سال           درصد در مناطق     ٦/٣٣ مناطق شهري و  

تمايل به مهاجرت و استقرار در شهرهاي بزرگ که داراي بازار کار متنوع تر و                   .  درصد كاهش داشت    ٢/٠ جمعيت روستايي 

درآمدهاي مورد انتظار بالاتر مي باشند، باعث کاهش جمعيت روستايي و متراکم تر شدن جمعيت در شهرهاي بزرگ شده و از اين                     

 .بسياري از کاستي ها و نارساييهاي زيست محيطي و خدماتي پيش بيني نشده مواجه نموده استرو اين شهرها را با 

نسبت جمعيت زير   ( ميليون نفر و ضريب جواني جمعيت        ٣/١٩ سال حدود    ١٥در سال مورد بررسي جمعيت کمتر از         

کاهش )  درصد ٣/٣٣ (١٣٧٩ي سال   اين نسبت اگرچه در مقايسه با نسبت مشابه برا          . درصد بود  ٦/٢٨)  سال به کل جمعيت    ١٥

به طوري که مي توان  . قابل توجهي را نشان مي دهد ليکن در کل نمايانگر حجم قابل توجه جمعيت کودک و نوجوان کشور مي باشد                 

در سالهاي اخير با خروج جمعيت متولد       .  سال تعلق دارد   ١٥ نفر جمعيت کشور يک نفر به گروه سني زير            ٤از هر   " گفت تقريبا 

 ساله افزوده گرديده که پيامد آن فشار فزاينده           ١٥-٢٩ ساله بر سهم جمعيت گروه سني          ٠-١٤ از گروه سني      ١٣٦٠ل دهه   اواي

اين ترکيب هرم سني    . مطالبات و تقاضاهاي اجتماعي به ويژه در زمينه برخورداري از آموزش عالي و نيز اشتغال پايدار مي باشد                  

جه زاد و ولد در دهه نخست انقلاب اسلامي از يک سو و کاهش نرخ مرگ و مير                       متاثر از افزايش قابل تو     " جمعيت عمدتا 

ضريب جواني جمعيت در سالهاي اخير روندي کاهنده داشته که ناشي از سياستهاي کنترل                   . کودکان از سوي ديگر مي باشد     

 .جمعيت در اين سالها مي باشد
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در سال مورد بررسي جمعيت فعال اقتصادي با             

 ميليون  ٦/٢١ نسبت به سال قبل به         درصد ٦/٢رشدي معادل   

افزايش قابل توجه جمعيت فعال در          . نفر افزايش يافت   

 ١٣٦٠سالهاي اخير ناشي از رشد فوق العاده جمعيت در دهه           

مي باشد که در حال حاضر بازار کار کشور را تحت تاثير قرار            

 ميليون نفر بقيه را جمعيت فعال روستايي         ٦/٧و   ميليون نفر آن را جمعيت فعال شهري           ٠/١٤از جمعيت فوق الذکر    . داده است 

ساله گذاشته و نرخ رشد      ) ١٥-٦٤(نظر به اينکه نرخ رشد جمعيت تاثير خود را با تاخير زماني بر جمعيت                    . تشکيل مي دهد 

اله در  س) ١٥-٦٤(جمعيت در دهه گذشته از رقم بالايي برخوردار بوده است، لذا اثرات اين نرخ رشد بالا در افزايش جمعيت                        

در سال  )  هزار نفر  ٣٩٤٠٨( درصد   ٠/٦٢ساله کشور از    ) ١٥-٦٤(به طوري که سهم جمعيت    . سالهاي اخير منعکس گرديده است    

 افزايش يافته و اين     ١٣٨٣در سال   )  هزار نفر  ٤٥١١٦( درصد   ٧/٦٦ و   ١٣٨٢در سال   )  هزار نفر  ٤٣٧٤٦( درصد   ٦/٦٥ به   ١٣٧٩

 .شور گرديده استافزايش سبب شدت گرفتن تقاضاي کار در ک

رسيد و بار    مورد بررسي در سال   رصد   د ٩/٣١  به ١٣٨٢ درصد در سال     ٥/٣١  در كل كشور از    )١(نسبت عمومي فعاليت  

 نفر  ١٠٠به اين ترتيب در سال مورد بررسي هر          . كاهش يافت  ١٣٨٣در سال    نفر   ٥٨/٢به   ١٣٨٢ در سال     نفر ٦٧/٢ از   )٢(تكفل

 .يرشاغل بوده استنفر جمعيت غ ٢٥٨جمعيت شاغل متكفل 

 کار بازار

فزوني عرضه نيروي کار بر تقاضاي آن و تعميق شکاف موجود، وجود مشکلات ساختاري از بعد عرضه در اقتصاد،                      

 وجود نارسائيهايي در زمينه قوانين مرتبط با بازار کار و انعطاف ناپذير بودن برخي از اين قوانين و مقررات                     ، سرمايه گذاري ضعف

به اين ترتيب بهبود وضعيت اشتغال و کاهش نرخ بيکاري در کشور با توجه به ماهيت                    . اي بازار کار مي باشند   از جمله چالشه  

افزايش سرمايه گذاري و توليد، ثبات سياستهاي کلان          .  است اصلاحات ساختاري ساختاري اين پديده، مستلزم سياستها و          

ار کار نظير قوانين کار و بيمه بيکاري به همراه سياستهاي معطوف به                اقتصادي، اصلاح پاره اي از قوانين و مقررات ناظر بر باز           

 .مايدن در تعادل عرضه و تقاضاي نيروي کار کشور ايفا يعرضه کار مي تواند نقش موثر

 که نسبت به رقم     )٣( درصد بود  ٣/١٠ معادل   ١٣٨٣براساس آمار مرکز  آمار ايران، نرخ بيکاري کل کشور در آبان ماه سال               

نرخ بيکاري براي ارديبهشت ماه سال مورد بررسي         .  واحد درصد کاهش يافت    ١، به ميزان    ١٣٨٢ي سه ماهه چهارم سال       بيکار

سرمايه گذاري بخش خصوصي و همچنين تسهيلات اعطايي        " رشد قابل توجه سرمايه گذاري خصوصا     .  درصد بود  ٤/١٠معادل  

د اشتغال و بازگشت بخشي از مهاجرين افغاني از جمله دلايل کاهش             بانکها از منابع قرض الحسنه و وجوه اداره شده جهت ايجا          

براساس آمار مذکور، طي سال مورد بررسي نرخ بيکاري مردان از             .  بوده است  ١٣٨٢ نسبت به سال     ١٣٨٣نرخ بيکاري در سال     

١٣٨٢ درصد در آبان ماه      ٢/٢١ کاهش و نرخ بيکاري زنان از        ١٣٨٣ درصد در آبان ماه      ٠/٩ به   ١٣٨٢ درصد در آبان ماه      ١/١٠ميزان  

" علت بالا بودن نرخ بيکاري زنان در سالهاي اخير عمدتا           .  رسيد ١٣٨٣ درصد در آبان ماه       ٨/١٧ واحد درصد کاهش به       ٤/٣با  

ناشي از رشد فزاينده تقاضاي کار زنان طي سالهاي اخير در اثر افزايش نرخ مشارکت زنان در فعاليتهاي اقتصادي و اجتماعي و                         

 . القوه فعال آنان از يکسو و عدم ايجاد فرصتهاي شغلي متناسب جهت اين قشر از جامعه از سوي ديگر بودجمعيت ب

 نرخ  ١٣٨٣بررسي وضعيت نرخ بيکاري برحسب مناطق شهري و روستايي نشان مي دهد که طي سه ماهه سوم سال                     

 واحد درصد افزايش يافته است، به گونه اي       ٢/٠دل   معا ١٣٨٢بيکاري مناطق شهري در مقايسه با نرخ بيکاري سه ماهه چهارم سال             

___________________________________________________________________________ 
   نسبت جمعيت فعال به کل جمعيت-١  
 غيرشاغل به جمعيت شاغل  نسبت جمعيت- ٢ 
 .رها توسط مرکز آمار ايران انجام نگرفت آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيکاري خانوا١٣٨٣ در سه ماهه چهارم سال - ٣ 

 ترکيب سني جمعيت                   )درصد(
 گروههاي سني ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣

 ) سال١٥زير (جمعيت جوان   ٨/٣٠ ٧/٢٩ ٦/٢٨
 ) سال١٥-٦٤(جمعيت  ٥/٦٤ ٦/٦٥ ٧/٦٦
 ) به بالا٦٤(جمعيت سالخورده  ٧/٤ ٧/٤ ٧/٤
 كل جمعيت  ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠

 سازمان مديريت و برنامه ريزي:ماخذ
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نرخ بيکاري مناطق روستايي    .  رسيد ١٣٨٣ درصد در آبان ماه سال       ٣/١٢ به   ١٣٨٢ درصد در بهمن ماه سال       ١/١٢که طي ده ماه از      

اطق شهري و   نرخ بيکاري در من   .  درصد کاهش يافت   ٨/٦ درصد به    ٩/٩ واحد درصد از     ١/٣طي دوره مذکور نيز با کاهشي معادل        

 . درصد بود٦/٧ و ٩/١١ به ترتيب براي  مناطق شهري و روستايي ١٣٨٣روستايي در ارديبهشت ماه سال 

 ١/٣٠ درصد در بخش کشاورزي،      ٩/٢٢ از جمعيت شاغل     ١٣٨٣بر اساس نمونه گيري مرکز آمار ايران در آبان ماه سال            

 کشاورزي افزايش و     در مقايسه با سال قبل سهم بخش        درصد در بخش خدمات شاغل بودند که       ٠/٤٧درصد در بخش صنعت و    

 ١٣٨٢سهم بخش کشاورزي، صنعت و خدمات از کل شاغلين در سال             . از سهم بخشهاي صنعت وخدمات کاسته گرديده است        

 . درصد بود١/٤٨ و٠/٣١، ٩/٢٠به ترتيب 

 اهم اقدامات انجام شده در مورد اشتغال

  تسهيلات تكليفي-١

  ميليارد ريال افزايش سقف مانده        ٣٠٠٠از كل     كل كشور مقرر شد    ١٣٨٣ قانون بودجه سال     ٣ره   تبص )پ(مطابق بند    

 درصد آن به بخش دولتي اختصاص يابد كه حداقل          ٢٥ درصد به بخشهاي تعاوني و خصوصي و         ٧٥تسهيلات تكليفي در اين سال،      

براساس (اشتغال زايي در مناطق توسعه نيافته        درصد از سهم بخشهاي تعاوني و خصوصي براي اعطاي تسهيلات با اهداف                  ٦٥

 )ريزي كشور و تاييد شوراي عالي اشتغال به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد             شاخصهايي كه با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه       
ر بانك مركزي جمهوري    همچنين براساس بند مذكو   . بين استانها توزيع  شود تا از طريق بانكهاي عامل در اختيار متقاضيان قرار گيرد             

وري رياست  اهمكاريهاي فن « ميليارد ريال تسهيلات موضوع اين تبصره را از طريق دفتر               ١٠٠اسلامي ايران موظف گرديد مبلغ       

 .  به منظور ايجاد اشتغال مولد جهت متخصصين فارغ التحصيل ممتاز دانشگاهها و جلوگيري از فرار مغزها اختصاص دهد»جمهوري

سقف   ميليارد ريال  ٣٠٠٠از   نشان مي دهد     ١٣٨٣در سال    اعطاي تسهيلات تكليفي      صوب و عملکرد  بررسي ارقام م  

از اين مبلغ   .  ميليارد ريال آن جهت اعطاي تسهيلات با اهداف اشتغال زايي در نظر گرفته شد              ١٦٧٠تسهيلات مزبور در اين سال،      

 ميليارد ريال   ٣/٤٥٥در اين سال بانکهاي عامل مبلغ       . ار گرفت مورد تصويب قر  )  درصد ٤/٣٨( ميليارد ريال آن،     ٨/٦٤١نيز معادل   

عدم  دستگاههاي اجرايي،    عدم وجود هماهنگي بين بانكها و      . به صورت اعطاي تسهيلات به طرحهاي مصوب پرداخت کردند          

از يک سو و     شرايط تعيين شده در قرارداد پرداخت تسهيلات توسط برخي از متقاضيان            نشدن  حقق  م به موقع مدارك و       ارائه

اي تسهيلات مصوب خصوصاً     پرداخت مرحله و  نامه هاي اجرايي    ي متقاضيان در تامين سهم آورده، عدم ابلاغ به موقع آيين           نتوانا

عملكرد پايين تسهيلات تكليفي در مقايسه با ميزان         را مي توان از دلايل عمده         از سوي ديگر  در رابطه با عقد مشاركت مدني        

 .نستدامصوب اين تسهيلات 

 تسهيلات اشتغالزايي در قالب وجوه اداره شده -٢

 اين قانون، در قوانين     ٥٤اعتبارات وجوه اداره شده در بخشهاي مختلف توليدي از ابتداي برنامه سوم و به موجب ماده                   

ده براي اجراي   اين اعتبارات به طور عم    . پيش بيني گرديده است   ...)  و   ٢٩،  ١١،  ٣تبصره  (بودجه سنواتي در تبصره هاي مختلف       

فعاليتهاي اشتغا  ل زايي يا توسعه سرمايه گذاري فعاليتهاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بخشهاي مختلف خصوصي و تعاوني مورد                  

 قانون بودجه با عنوان وجوه اداره شده براي اجراي طرحهاي ٥٠٣٦١٠بخشي از اين اعتبارات در رديف متمرکز . استفاده قرار مي گيرد

آن بخش از اين    . اعطاي تسهيلات به طرحها و فعاليتهاي اشتغال زا اختصاص يافته و به دو صورت ملي و استاني مي باشد                  توليدي،  

تسهيلات که در رابطه با اجراي طرحهاي ملي مي باشد پس از مطرح گرديدن در کميسيون تخصصي شوراي عالي اشتغال به اين شورا 

بخش ديگري از اين    . رات مربوطه به وسيله بخشهاي خصوصي و تعاوني عملياتي مي گردد         ارائه شده و پس از تصويب از محل اعتبا        

 .تسهيلات که به طرحهاي استاني اختصاص دارد، با توجه به ظرفيت هاي بالقوه و موقعيت هاي استان ها به آنها واگذار مي شود
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 ميليارد ريال اعتبار تحت عنوان      ٤٥٠٠  کل کشور مقرر شده بود مبلغ      ١٣٨٣ قانون بودجه سال     ٥٠٣٦١٠به موجب رديف    

براي اعطاي تسهيلات بانکي به طرحهاي سرمايه گذاري اشتغا ل زايي بخشهاي توليدي، خدماتي، بخش                   » وجوه اداره شده   «

 و  ١٣٨٠از آنجايي که بانکهاي عامل طي سالهاي          . خصوصي و خوداشتغالي با اولويت زنان سرپرست خانوار اختصاص يابد            

رديده بودند تا دو برابر اعتبار ابلاغي در خصوص طرحهاي بخش کشاورزي و خدمات و سه برابر اعتبار ابلاغي                     موظف گ  ١٣٨١

در بخش صنعت به پذيرش طرح از محل وجوه اداره شده اقدام کنند، لذا شوراي عالي اشتغال مقرر نمود که اعتبارات منظور شده                       

در مجموع از بابت وجوه     . ت تعهدات قبلي بانکها مورد استفاده قرار گيرد        عمدتاً جهت پرداخ   ١٣٨٣در قالب رديف فوق در سال       

 ميليارد ريال از سوي سازمان مديريت و            ٩/١٠٤١٨مبلغ  "  جمعا ١٣٨٣ تا پايان سال       ١٣٨٠اداره شده اشتغال زايي از سال         

 ٩/١٢٠٢٩ طرح تصويب نموده و مبلغ         ميليارد ريال  ٨/١٦٢٧٤بانکها نيز مبلغ    . برنامه ريزي به حساب بانکهاي عامل واريز گرديد       

 . هزار نفر فرصت شغلي جديد ايجاد گرديد٢٧٤از اين محل حدود . ميليارد ريال تسهيلات پرداخت نموده اند

  قانون برنامه سوم٥٦ ماده -٣

 قانون برنامه سوم، نظام بانکي کشور موظف شد در طول سالهاي اجراي برنامه سوم به نحوي                       ٥٦به موجب ماده     

 امه ريزي و اقدام نمايد که همواره پس از کسر ذخاير قانوني و احتياطي سپرده هاي قرض الحسنه پس انداز که حداکثر از                           برن
 درصد بقيه را بصورت وام براي ابزار کار در اختيار کساني قرار دهد که براي کارکردن                   ٧٠ درصد آن تجاوز نمي کند، حداقل       ٢٠

اين وام در ابتدا به مبلغ ده ميليون ريال در اختيار افراد حقيقي قرار گرفت،  سپس براساس                   . دامکان تهيه وسايل کار خود را ندارن      

مقرر گرديد  "  مبلغ آن به سي ميليون ريال افزايش يافت و ضمنا           ١٣٨٠ قانون برنامه سوم، از ابتداي آذر ماه          ٥٦قانون اصلاح ماده    

 .توانند از اين تسهيلات استفاده نمايندعلاوه بر اشخاص حقيقي ، اشخاص حقوقي غير دولتي نيز ب

"  و نهايتا  ٥٦ با توجه به اصلاحات انجام شده در آيين نامه و دستورالعمل اجرايي ماده                  ١٣٨٣ و   ١٣٨٢طي سال هاي   

تصويب دستورالعمل جديد در اواخر سال توسط شوراي پول و اعتبار از يکسو و تغيير در فرآيند اجرايي اعطاي تسهيلات مزبور                      

 ساس سيستم مکانيزه پيشنهادي صندوق حمايت از فرصت هاي شغلي از سويي  ديگر موجب گرديد که عملکرد دو سال                        برا
 قانون برنامه سوم در     ٥٦در مجموع مانده تسهيلات اعطايي در قالب ماده         .  صورت پذيرد  ١٣٨٣-٨٤در سالهاي   "  عمدتا ١٣٨٢-٨٣

 ٩/٣٩٧٤ معادل   ١٣٨٢ در مقايسه با پايان سال       ١٣٨٣افزايش در مانده سال     .  ميليارد ريال رسيد   ١/١٥٤١٣ به رقم    ١٣٨٣پايان سال   

 .ميليارد ريال بوده است

 حساب ذخيره ارزي -٤

 جهت حمايت از فعاليتهاي توليدي با هدف ايجاد فرصتهاي جديد شغلي، از منابع حساب ذخيره ارزي                   ١٣٨٣در سال    

 ارزش کل   ١٣٨٣س آمار عملکرد تسهيلات اعطايي بانکها تا پايان سال              نيز استفاده قابل توجهي گرديد به طوري که بر اسا           

 ٢/٦٨٧٤ ميليون دلار و ارزش طرحهاي قرارداد منعقد شده با مشتريان            ٣/١٠٢٥٧طرحهاي مصوب جهت استفاده از اين تسهيلات        

 .ميليون دلار بوده است

  صندوق حمايت از فرصتهاي شغلي-٥

 ميليارد ريال به عنوان افزايش سرمايه        ٥٠٠ مقرر گرديد كه مبلغ     ١٣٨٢ودجه سال    قانون ب  ٣ تبصره   »خ«به موجب بند     

خوداشتغالي تا سقف    زا و  ل دولت در صندوق حمايت از فرصتهاي شغلي براي اعطاي تسهيلات به طرحهاي زودبازده اشتغا                 

 ميليارد ريال تسهيلات از اين محل به        ٤٢٥ مبلغ   ١٣٨٣در اين رابطه در سال      . سي ميليون ريال در اختيار صندوق مذکور قرار گيرد       

 . نفر پرداخت گرديد١١١٨٩
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 )١(١٣٨٣عملكرد صندوق بيمه بيكاري در سال  

 »كار كشاورزي « و   »كار «قانون بيمه بيكاري، كليه مشمولين قانون تامين اجتماعي كه تابع قوانين             ) ١(براساس ماده    

 قانون، حمايت و هدايت بيكاران مشمول اين قانون بعهده وزارت كار و امور              براساس مفاد اين  . باشند هستند مشمول اين قانون مي    

دار دريافت حق بيمه و تنظيم اسناد و مدارك بيمه شدگان و پرداخت                 اجتماعي است و در مقابل سازمان تامين اجتماعي عهده          

 ٣قانون مزبور به ميزان     ) ٥( موجب ماده    اي است كه به     حق بيمه  ،تنها محل درآمد صندوق بيمه بيكاري     . باشد مقرري به آنها مي   

قانون بيمه  ) ٧(براساس ماده   . شودمي توسط كارفرما تامين و پرداخت      مذکور  حق بيمه   . درصد مزد بيمه شده، تعيين گرديده است      

حداکثر و   ١٢قل حدا  متاهل و براي افراد      ماه ٣٦حداکثر   و   ٦ حداقل   براي افراد مجرد  مدت پرداخت مقرري بيمه بيكاري      ،  بيكاري

 . ماه سابقه پرداخت حق بيمه باشد٦  داراي قبل از بيكار شدن حداقللازم است  فرد مشمول بيمه بيكاري . ماه مي باشد٥٠

 نفر بالغ گرديد كه در      ١٣٣٥٥٢ تعداد مقرري بگيران صندوق بيمه بيكاري به         ،١٣٨٣در پايان سال    براساس آمار موجود     

 .نشان مي دهد درصد افزايش ٣/١ش از  بي١٣٨٢سال رقم پايان مقايسه با 

 بيمه بيكارياز صندوق تعداد مقرري بگيران                )نفر(
 تعداد مقرري بگيران 

 ١٣٨٣در پايان سال 
 تعداد موارد قطع مقرري

 ١٣٨٣ در سال 
 تعداد برقراري مقرري 

 ١٣٨٣ در سال 
 تعداد مقرري بگيران

 ١٣٨٢ در پايان سال 
١٣١٨٤٢ ٩٩٣٣٤  ٩٧٦٢٤ ١٣٣٥٥٢ 

 سازمان تامين اجتماعي: ماخذ

 :عواملي كه در رشد تعداد مقرري بگيران در سالهاي اخير موثر بوده است به شرح ذيل مي باشد

 تعطيلي تعدادي از کارگاههاي بزرگ به دليل مشکلات اقتصادي  -
 انحلال تعدادي از شرکتهاي بزرگ وابسته به دولت -
 لتتداوم اجراي سياست خصوصي سازي دو -
تاکيد استفاده از مقرري بيمه بيکاري از سوي مقامات در استانها به منظور جلوگيري از تنشهاي کارگري در                          -

 کارگاههاي داراي مشکلات مديريتي و نقدينگي
 .تعديل نيروي انساني در تعدادي از شرکتها به دليل مشکلات توليد و نقدينگي -

 اغلب مقرري بگيران    ١٣٨٣ در سال    شايان ذکر است که   

 آنها از فهرست مقرري بگيران    صرفاً بدليل اتمام مدت استحقاقي        

آنان به دليل اشتغال مجدد قبل از اتمام        از   درصد   ٥/١٤تنها  حذف و   

 .دندخارج شفهرست مذکور دوره دريافت مقرري از 

 دستمزد و حقوق

يکي از اهداف مهم اقتصادي ـ اجتماعي دولتها حمايت و پشتيباني از نيروي کار جهت حفظ قدرت  خريد و رفاه زندگي                     

يکي از جنبه هاي اصلي اين حمايت تعيين حداقل مزد براي کارگران و تعيين ضريب                  .  باشدو نيز تامين امنيت شغلي آنان مي        

در اين رابطه شوراي عالي کار موظف است هر ساله ميزان حداقل مزد کارگران را اعلام                   . حقوق براي کارمندان دولت مي باشد    

 ريال تعيين   ١٠٦٦٠٠٠يش نسبت به سال قبل معادل         درصد افزا  ٩/٢٤ با   ١٣٨٣رقم حداقل دستمزد اسمي ماهانه در سال         . نمايد

.  درصد افزايش داشته است     ٤/٨، حداقل دستمزد واقعي ماهانه       )  درصد ٢/١٥(با در نظر گرفتن نرخ تورم در اين سال            . گرديد

داشتن  در سال مورد بررسي افزايش يافت که با ملحوظ           ٣٥٠ به   ١٣٨٢ در سال    ٣٢٠همچنين ضريب حقوق کارکنان دولت نيز از        

___________________________________________________________________________ 
 . به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد١٣٦٩ قانون بيمه بيکاري در سال - ١

 ١٣٨٣توزيع علل قطع مقرري بيمه بيكاري در سال 
 اشتغال ساير

  مجدد
 استفاده از 
 حداکثر مدت

 تعداد کل 
  قطع مقرري

 نفر ٩٧٦٢٤ ٧٤٨٠٥ ١٤١٥٠ ٨٦٦٩
 )درصد(سهم  ٠/١٠٠ ٦/٧٦ ٥/١٤ ٩/٨

 سازمان تامين اجتماعي:ماخذ
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 درصد افزايش يافت که کمتر از نرخ تورم در اين            ٤/١٤ درصد افزايش سالانه، کل حقوق کارکنان دولت در اين سال             ٥حداکثر  

لازم به توضيح است تعديل دستمزدها و حقوق ها بايد براساس دو عامل مهم تورم و بهره وري نيروي                    . بود)  درصد ٢/١٥(سال  

 حقوق براساس تورم يک افزايش همگاني است که کليه کارکنان به نسبت مساوي از آن                    تعديل دستمزد و  . کار صورت پذيرد  

منتفع مي گردند، ليکن افزايش دستمزد و حقوق براساس بهره وري نيروي کار، بستگي به شايستگي ها و تواناييهاي  فردي در جهت                   

 .پيشبرد اهداف سازماني دارد

 بهره وري نيروي کار

ره وري نيروي کار در يک بخش از اقتصاد مي توان از نسبت ارزش افزوده به تعداد شاغلين آن بخش بـراي انـدازه گيري به      

 .در سطح کل اقتصاد نيز بهره وري نيروي کار  از نسبت توليد ناخالص داخلي به تعداد کل شاغلين بدست مي آيد.استفاده نمود

تغييرات بهره وري نيروي کار مي تواند به دلايل            

مختلفي نظير تغيير موجودي سرمايه، تغيير سطح کيفي نيروي          

کار در اثر آموزش، کسب تجربه، تقسيم کار، تغيير شرايط              

 .باشد... کار، مهارت در مديريت و 

وري نيروي کار به تفکيک         مقايسه ميزان بهره     

بخشهاي اقتصادي و نيز بهره وري نيروي کار در کل اقتصاد             

 اگرچه حاکي از افزايش بهره وري         ١٣٨١-٨٣طي سالهاي    

ليکن روند رشد بهره وري کل اقتصاد و         نيروي کار در کل اقتصاد و بخشهاي سه گانه صنعت، کشاورزي و خدمات مي باشد                 

ناشي از کاهش بهره وري در بخش       " کاهش رشد بهره وري در کل کشور عمدتا        . و بوده است بخشهاي سه گانه با کاهش روبر     

 . و تقليل رشد بهره وري در بخش کشاورزي مي باشد خدمات

 )١ (بهره وري نيروي کار برحسب بخشهاي اقتصادي             )١٣٧٦=١٠٠(
 صنايع و معادن  کشاورزي  خدمات

 بهره وري
 ) نفر /هزارريال(

 شاغلين
 ) نفر(

 ارزش افزوده
 )ميلياردريال(

 بهره وري 
 ) نفر /هزارريال(

 شاغلين
 ) نفر(

 ارزش افزوده
 )ميلياردريال(

 بهره وري 
 )نفر /هزارريال(

 شاغلين
 ) نفر(

 ارزش افزوده
 )ميلياردريال(

 سال

٣٦٩٢٤٠٧ ٠/١٣٤٩٢  ١٨٦٨٢٨ ٨١٦٧٩١٥ ٤/٢٢٨٧٣ ١٣٨١ ٨٣٤٣٠ ٥٦٣٨٩٥٠ ٣/١٤٧٩٥  ٤٩٨١٨ 
٣٧١٣٣٦٧ ٢/١٤٣٧٠  ١٩٥٦١٤ ٨٥١٨٧٢٣ ٨/٢٢٩٦٢ ١٣٨٢ ٨٩٩١٠ ٥٩٢٠٥١٩ ٢/١٥١٨٦  ٥٣٣٦٢ 
٣٧٣٣٧٥٣ ٢/١٤٦٠٢  ٢٠٤٦٠٣ ٨٩٦٠٤٨٦ ٩/٢٢٨٣٣ ١٣٨٣ ٩٧٤٩٠ ٦٠٨٣٣٧٣ ٦/١٦٠٢٥  ٥٤٥٢١ 

 . آمار شاغلين برآورد سازمان مديريت و برنامه ريزي مي باشد-١

 توزيع درآمد

 ١٠ درصد و سهم      ١/٢ درصد فقيرترين افراد جامعه معادل      ١٠د   در مناطق شهري کشور، سهم درآم        ١٣٨٣طي سال   

 در اين سال سهم دهک اول درآمدي نسبت به سال گذشته با            .  درصد از درآمد جامعه بود     ٣/٣٠درصد ثروتمندترين افراد معادل     
رين افراد جامعه    درصد ثروتمندت  ١٠ درصد کاهش مواجه بود، از اينرو نسبت سهم           ٣/٥ درصد افزايش و سهم دهک دهم با          ٠/٥

 کاهش يافت که نشان دهنده بهبود      ١٣٨٣ برابر در سال     ٤/١٤ به   ١٣٨٢ برابر در سال     ١٦ درصد کاهش از     ١٠به فقيرترين افراد با     

 . توزيع درآمد در مناطق شهري کشور طي سال مورد بررسي مي باشد

 درصد  ٨/٣ نسبت به سال گذشته       بود که  ٣٩٩٦/٠ ضريب جيني در مناطق شهري کشور معادل          ١٣٨٣همچنين در سال    

 .کاهش اين ضريب مويد بهتر شدن توزيع درآمد در مناطق شهري کشور در سال مورد بررسي مي باشد. کاهش نشان مي دهد

 برآورد ميزان بهره وري نيروي کار در کل اقتصاد
         ١٣٨١-٨٣در طي دوره         )١٣٧٦=١٠٠(

١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣  

٣٥٥٥٥٤ ٣٧٩٨٣٨ ٣٩٨٢٣٤ 

 توليد ناخالص داخلي
 )ميلياردريال(   به قيمت پايه

 )نفر) ( ١(تعداد شاغلين ١٧٤٩٩٢٧٢ ١٨١٥٢٦٠٩ ١٨٩٠٦٠٠٠

٢/٢٠٣١٨ ٧/٢٠٩٢٤ ٩/٢١٠٦٣ 

 ميزان بهره وري نيروي کار
 )نفر /  هزارريال   (

 درصد تغييرات ٩/٣ ٠/٣ ٧/٠

  برآورد سازمان مديريت و برنامه ريزي-١
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 بودجه خانوار در مناطق شهري 

 بررسي از هزينه و درآمد          ١٣٨٣در سال     

 شهر و با     ٧٢خانوارهاي ساکن در مناطق شهري در          

 خانوار نمونه انجام گرفت، که نتايج         ١٣٠٠٠مراجعه به   

 : آن به شرح زير است

 : هزينه ) الف

ود ب)  هزار ريال  ٥٠٢٩ماهانه  ( هزار ريال    ٦٠٣٤٤در سال مورد بررسي متوسط هزينه ناخالص سالانه يک خانوار شهري             

 ٨/٢٦،  »خوراکيها و آشاميدنيها  « درصد به گروه هزينه      ٨/٢٤از کل مبلغ مزبور     .  درصد افزايش داشت   ٤/٢٢که نسبت به سال قبل      

اختصاص » حمل و نقل  « درصد به گروه هزينه      ١٥و  » مسکن، آب ، برق و گاز و ساير سوخت ها         «درصد مربوط به گروه هزينه      

 . درصد افزايش داشت٥/٣٢ و ٩/١٦، ٩/١٧ال قبل به ترتيب داشت که در مقايسه با ارقام مشابه س

همچنين بررسي متوسط هزينه ناخالص سالانه يک خانوار ساکن در مناطق شهري استانهاي مختلف نمايانگر اين است                   

ماهانه (ال   هزار ري  ٣٧٤٩٠بيشترين و استان هرمزگان با       )  هزار ريال  ٦٦٤٠ماهانه حدود   ( هزار ريال    ٧٩٦٨٠که استان تهران با      

 .کمترين هزينه را به خود اختصاص داده اند)  هزار ريال٣١٢٤حدود 

 :درآمد) ب

 هزار ريال   ٥٥٦٦٢در سال مورد بررسي مجموع درآمد پولي  و غير پولي ناخالص سالانه يک خانوار شهري بالغ بر                        

در . درصد را درآمد غير پولي تشکيل داده است        ١/٢٥ درصد آن را درآمد پولي ناخالص و         ٩/٧٤ بود که    ) هزار ريال  ٤٦٣٩ماهانه  (

در اين ميان ميزان افزايش     .  درصد افزايش داشت   ٧/٢٠ کل درآمد پولي و غير پولي خانوار نسبت به سال قبل حدود                ١٣٨٣سال  

ل  درصد از ک   ٧/١٩ معادل   ١٣٨٣شايان ذکر است در سال       .  درصد بود  ١٥ درصد و درآمد غير پولي        ٧/٢٢درآمد پولي خانوار    

 .تشکيل داد) مالک نشين(درآمدهاي پولي و غير پولي را ارزش اجاري مسکن شخصي 

 هزار  ٦٢٥٤ماهانه حدود   ( هزار ريال    ٧٥٠٤٢از نظر متوسط درآمد ناخالص سالانه يک خانوار شهري ، استان تهران با                 

 .رين درآمد را دارا بوده اندکمت)   هزار ريال٢٩٥٤ماهانه حدود ( هزار ريال ٣٥٤٤٤بيشترين و استان قم با ) ريال

 آموزش  و پرورش

ساله و   ٦  جمعيت در نسبت باسوادي    ١٣٨٣در سال    

درصد  ٥/٨٦واحد درصد افزايش به      يک  با  كشور  كل  بالاتر در 

 به    تعليم   تحت  جمعيت   مذکور نسبت    در سال . بالغ گرديد 

مختلف با   ساله در مناطق       ١٤ تا    ٦لازم التعليم در گروه سني       

 ساله در كل    ٢٩ تا   ٦نسبت باسوادي در گروه سني      . يدرس  درصد    ٣/٩٦در كل كشور به     اين نسبت    افزايش مواجه بود و    اندکي

 . واحد درصد افزايش برخوردار بود٢/٠ درصد بود که در مقايسه با سال قبل از ٥/٩٦كشور نيز معادل 

آموزش پايه  . تآموزش و پرورش عمومي از دو مرحله آموزش پايه و آموزش نيمه تخصصي نظري تشکيل شده اس                 

. شامل دوره هاي تحصيلي قبل از دبستان، ابتدايي و راهنمايي تحصيلي بوده که دوره ابتدايي جزء آموزش هاي اجباري مي باشد                  

 .آموزش نيمه تخصصي نظري نيز دوره هاي تحصيلي متوسطه نظري و پيش دانشگاهي را در بر مي گيرد

 شاخصهاي نابرابري توزيع درآمد در مناطق شهري
١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣  
 ضريب جيني ٤١٩١/٠ ٤١٥٦/٠ ٣٩٩٦/٠
 )درصد(انوارهاي کم درآمد  درصد خ٤٠سهم  ٩٨/١٤ ٠٥/١٥ ٨٣/١٥
 )درصد( درصد خانوارهاي با درآمد متوسط ٤٠سهم  ٠٧/٣٦ ٥٤/٣٦ ٠٧/٣٧
 )درصد( درصد خانوارهاي با درآمد بالا ٢٠سهم  ٩٥/٤٨ ٤٢/٤٨ ١٠/٤٧
 درصد از فقيرترين خانوارها١٠درصدثروتمندترين به١٠نسبت ١/١٧ ٠/١٦ ٤/١٤

  ساله و بالاتر٦نسبت باسوادي در جمعيت 
 )درصد( 

  كل كشور مناطق شهري )١(مناطق روستايي
١٣٨٢ ٥/٨٥ ٠/٩٢ ٨/٧٤ 
١٣٨٣ ٥/٨٦ ٦/٩٢ ٥/٧٦ 

 سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور: ماخذ
 .يده استآمار مربوط به جمعيت غيرساكن در آمار مناطق روستايي منظور گرد ١-



 

٩٩ 

) آموزش عمومي و پيش دبستاني   ( تعداد کل دانش آموزان    

به تبع روند رو به کاهش نرخ رشد جمعيت در سالهاي اخير، روند             

  ميليون نفر در سال تحصيلي        )١(٨/١٥نزولي داشته و به حدود         
 درصد  ٨/٤يده است که در مقايسه با سال قبل               رس ١٣٨٣-٨٤

کاهش تعداد دانش آموزان در همه مقاطع         . کاهش نشان مي دهد   

تحصيلي وجود داشته است، به طوري که تعداد دانش آموزان در             

 ٧/١ و    ٦/٦،  ٦/٦مقاطع ابتدايي، راهنمايي و متوسطه به ترتيب            

 ٣/٥دل  درصد و تعداد دانش آموزان در دوره پيش دانشگاهي معا          

 . درصد در مقايسه با سال تحصيلي قبل کاهش داشته است

متوسطه و   هاي روزانه واحدهاي آموزشي      آموز در دوره     ميليون دانش   ٢/٤ حدود،  ١٣٨٣-٨٤ در سال تحصيلي   

 ميليون  ٦/٤ حدوداين تعداد به    ) شبانه(هاي بزرگسالان    دورهدانش آموزان   ند كه با احتساب     شتدانشگاهي به تحصيل اشتغال دا     پيش

 . بود  درصد٤/٦٣  و٢/٤٩ به ترتيب طع متوسطه و پيش دانشگاهيانسبت دانش آموزان دختر در مق. مي گرددبالغ دانش آموز 

 
)١(دانش آموزان مقاطع مختلف تحصيلي برحسب جنس                                                 )نفر(  

  ١٣٨٢-٨٣  ١٣٨٣-٨٤  درصد تغيير
  دختر پسر  دختر پسر  ردخت پسر

 ابتدايي ٣١٩٠٣٥٨ ٣٤٥٧٥٥٩ ٢٩٩١٢١١ ٣٢١٥٥٠٧ -٢/٦ -٠/٧
 راهنمايي تحصيلي ٢١٦٣٦٢١ ٢٥١٤٩٤٣ ٢٠٢٥٩٢٦ ٢٣٤٥١٦٨ -٤/٦ -٧/٦
 )٢(متوسطه عمومي  ١٨٧٣٥١٥ ١٩٤٤٢٥٦ ١٨٥٤٦٩٧ ١٩١٧٨٨٨ -٠/١ -٣/١
 جمع ٧٢٢٧٤٩٤ ٧٩١٦٧٥٨ ٦٨٧١٨٣٤ ٧٤٧٨٥٦٣ -٩/٤ -٥/٥

بدون احتساب دانش آموزان دوره پيش دانشگاهي -٢.                                 شامل دانش آموزان بزرگسال نمي باشد-١             زارت آموزش و پرورشو: ماخذ  
 
                          موزان مقاطع مختلف تحصيلي در مناطق شهري و روستاييآتركيب دانش                              )درصد(

 ١٣٨٢-٨٣  ١٣٨٣-٨٤  

  مناطق شهري مناطق روستايي  مناطق شهري مناطق روستايي
 ابتدايي ٤/٥٩ ٦/٤٠  ٥/٦٠ ٥/٣٩
 راهنمايي تحصيلي ٠/٦٩ ٠/٣١  ٨/٦٨ ٢/٣١
 متوسطه عمومي ٨/٨٤ ٢/١٥  ٤/٨٤ ٦/١٥
 جمع ١/٧١ ٩/٢٨  ٢/٧٠ ٨/٢٩

 وزارت آموزش و پرورش: ماخذ

  و تقويت نقش   ييريهاي اصلي برنامه سوم توسعه در بخش آموزش و پرورش افزايش مشارکت مردم            يکي از جهت گ   

که در اين ارتباط افزايش تعداد        )  توسعه  برنامه سوم   قانون ١٤٤ماده  (بخش خصوصي در آموزش و پرورش بوده است            

رغم کاهش تعداد کل دانش آموزان        علي ١٣٨٣-٨٤ در سال تحصيلي  . دانش آموزان مدارس غيرانتفاعي قابل توجه مي باشد       

 درصد افزايش نسبت به سال        ٢/٤ با     مقاطع سه گانه   آموزان مدارس غيرانتفاعي    ، تعداد دانش   )شامل دولتي و غيرانتفاعي    (

 درصد در   ٧/٥ هزار نفر بالغ گرديد، به طوري که سهم دانش آموزان اين مدارس از کل دانش آموزان از                ٨٩٧تحصيلي گذشته به    

 . درصد در سال مورد بررسي افزايش يافت٣/٦لي قبل به سال تحصي

___________________________________________________________________________ 
 . درصد کاهش داشته است٥/٤  هزار نفر را دانش آموزان بزرگسال تشکيل مي دهد که در مقايسه با رقم مشابه سال قبل ٤٩٠ـ از اين تعداد حدود  ١

 نسبت جمعيت تحت تعليم به
 يادلتعليم و نسبت باسولازم ا      )درصد(

١٣٨٢ ١٣٨٣  
 نسبت جمعيت تحت تعليم به لازم التعليم  

 : ساله١٤ تا ٦سني   در گروه 
 مناطق شهري    ٥/٩٨ ٦/٩٨
 مناطق روستايي    ٠/٩١ ٢/٩١
 كل كشور    ٠/٩٦ ٣/٩٦

 نسبت با سوادي  
 : ساله٢٩ تا ٦   در گروه سني 

 مناطق شهري    ٠/٩٨ ٢/٩٨
 مناطق روستايي    ٠/٩٣ ٤/٩٣
 كل كشور    ٣/٩٦ ٥/٩٦

 سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور: ماخذ
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 دانش آموزان مدارس غير انتفاعي در مقاطع مختلف تحصيلي             )نفر (
)درصد(سهم دركل دانش آموزان   درصد تغيير )نفر(تعداد      
١٣٨٣-٨٤  ١٣٨٢-٨٣   ١٣٨٣-٨٤  ١٣٨٢-٨٣   ١٣٨٣-٨٤  ١٣٨٢-٨٣   

٦/٦  ٤/٥  ٦/٥  ابتدايي ٣١٤٣٨٤ ٣٣٥٢٢٥  ٤/٧ 
٣/١-  ٣/٦  ٢/٤  راهنمايي تحصيلي ٢٧٧٥١٨ ٢٧٣٩١٨  ٥/٩ 
٠/٧  ٦/٧  ٦/٩  ٠/٧  متوسطه عمومي  ٢٦٩١٤٢ ٢٨٨١٠٩  
٢/٤  ٣/٦  ٥/٣  جمع ٨٦١٠٤٤ ٨٩٧٢٥٢  ٥/٧ 

 وزارت آموزش و پرورش: ماخذ

به انش آموز   د«و  » آموز به کلاس   دانش«،  »دانش آموز به مدرسه   « شاخصهاي آموزشي    ١٣٨٣-٨٤در سال تحصيلي    

 . و افزايش تعداد معلمان بهبود يافتدليل كاهش تعداد دانش آموزان ه عمدتاً ب» معلم

 شاخصهاي كيفيت آموزشي در ايران
  سال تحصيلي

١٣٨١-٨٢ ١٣٨٢-٨٣ ١٣٨٣-٨٤  
 دانش آموز به مدرسه ٥/١٢٧ ٢/١٢٠ ٩/١١١
 دانش آموز به كلاس ٩/٢٤ ٠/٢٥ ٢/٢٤
  به معلمدانش آموز ٧/١٧ ٩/١٧ ٣/١٧

 وزارت آموزش و پرورش: ماخذ

از کل سواد آموزان .  هزار نفر بود١٠٥٦ تعداد بي سوادان و کم سوادان تحت پوشش فعاليتهاي سوادآموزي برابر ١٣٨٣در سال 

 . داشتند درصد بقيه در مقاطع تکميلي، پاياني و پنجم ابتدايي به سواد آموزي اشتغال ٢/٥٤ درصد در دوره مقدماتي و ٨/٤٥حدود 

 آموزش عالي

 تعداد کل دانشجويان تحت پوشش وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و نيز دانشگاه آزاد   ١٣٨٣-٨٤در سال تحصيلي    

 ميليون نفر افزايش يافت که در اين ميان تعداد دانشجويان دانشگاهها وموسسات آموزش                 ٤/٢ ميليون نفر به     ٩/١اسلامي از   

 درصد   ٥/١٣ هزار نفر و دانشجويان دانشگاه آزاد اسلامي با             ١٣٥٠ درصد افزايش به حدود     ٦/٤٦عالي دولتي وپيام نور با       

همچنين در اين سال تحصيلي تعداد كل دانشجويان مرد و زن به ترتيب با                  .  هزار نفر بالغ گرديد     ١٠٩٩افزايش به حدود     

 . هزار نفر بالغ گرديد٦/١٣٠٨ و ١/١١٤٤ درصد نسبت به سال تحصيلي قبل به٢/٣٤ و ٨/٢٤افزايشي معادل 

 در ميان دانشجويان دانشگاهها و موسسات آموزش عالي دولتي تحت پوشش وزارت               ١٣٨٣-٨٤در سال تحصيلي    

امور اداري، بازرگاني و     «و  » علوم اجتماعي و رفتاري    «،  »حقوق«علوم، تحقيقات و فناوري تعداد دانشجويان رشته هاي           

در اين سال رشته هاي امور     .  درصد رشد بيشتر از ساير رشته ها افزايش داشت         ٦/٨٤ و   ٨/٩٢،  ٩/١١٠به ترتيب با    »  مديريت

 بيشترين سهم را از کل      ٤/١٧ و   ٠/١٨اداري، بازرگاني و مديريت وعلوم اجتماعي و رفتاري با داشتن سهمي به ترتيب معادل                

 .ات و فناوري دارا بودنددانشجويان دانشگاهها و موسسات آموزش عالي دولتي تحت پوشش وزارت علوم، تحقيق
 كل دانشجويان كشور     )نفر(

  سال تحصيلي  درصد تغيير  )درصد(سهم
١٣٨٢-٨٣ ١٣٨٣-٨٤  ١٣٨٢-٨٣ ١٣٨٣-٨٤  ١٣٨٢-٨٣ ١٣٨٣-٨٤  

٩٢٣٩١٣ ١٣٥٤٢٧٩ ١/١٤ ٦/٤٦ ٨/٤٨ ٢/٥٥ 
 دانشگاهها و موسسات
 )١( آموزش عالي دولتي 

 زن     ٤٩٣٤٢٠ ٧٧٨٦٤٣ ٥/١٩ ٨/٥٧ ١/٢٦ ٧/٣١
 مرد     ٤٣٠٤٩٣ ٥٧٥٦٣٦ ٥/٨ ٧/٣٣ ٨/٢٢ ٥/٢٣
 دانشگاه آزاداسلامي ٩٦٨٢٠٦ ١٠٩٨٤٩١ ٧/٦ ٥/١٣ ٢/٥١ ٨/٤٤
 زن     ٤٨١٥٩٠ ٥٢٩٩٩٣ ٤/٥ ١/١٠ ٥/٢٥ ٦/٢١
 مرد     ٤٨٦٦١٦ ٥٦٨٤٩٨ ٧/٨ ٨/١٦ ٧/٢٥ ٢/٢٣
 جمع ١٨٩٢١١٩ ٢٤٥٢٧٧٠ ٠/١ ٦/٢٩ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠

 .باشد  شامل دانشجويان دانشگاه پيام نور نيز مي-١    اسلامي آوري و دانشگاه آزاد تحقيقات و فنوزارت علوم، : ماخذ
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 بهداشت و درمان

 تعداد پزشكان، دندانپزشكان و داروسازان نسبت به سال قبل به ترتيب            ١٣٨٣براساس آمار سازمان نظام پزشكي در سال        

در اين سال نسبت جمعيت به پزشك،          .  نفر رسيد   ١٢٠٣٨ و    ١٦٧٣٦ ،٨٥١٨٢ درصد به     ٥/٥ و ٢/٧،  ٣/٦معادل   با افزايشي 

كه در مقايسه با سال قبل بيانگر بهبود شاخصهاي بهداشتي             نفر بود  ٥٨٤٨  و ٤٢٧٣ ،٨٣٢دندانپزشك و داروساز به ترتيب معادل       

 .باشد در كشور مي

ه شاخص قيمتها ميزان ارزش واقعي       بود، كه با توجه ب     ٩/٢٩٥ متوسط شاخص بهاي دارو در مناطق شهري         ١٣٨٣در سال   

در اين سال   همچنين  . داشتکاهش  درصد   ٤/١٢ نسبت به سال گذشته      کهميليارد ريال گرديد     ١/٢٢٤٣داروي توليد داخل معادل     

 مصرف سرانه دارو  . ميليارد ريال بالغ گرديد    ٨/٩٥٤٥ درصد افزايش نسبت به سال قبل به رقم            ٩/٢٠با  وارداتي  داروي  واقعي  ش  ارز

با درنظرگرفتن شاخص   . دهد  درصد را نشان مي    ٥/١٨ ريال بود كه نسبت به سال قبل افزايشي معادل            ١٣٨٢٠٢در اين سال حدود     

 در سال .درصد افزايش داشت ٢/٣٨  كه نسبت به سال قبل بالغ گرديدريال ٧/٤٦٠٢٩به دارو بهاي دارو، ارزش واقعي مصرف سرانه 

 ميليون دلار بود که     ٤٠٠ و   ٢٦٠روسازي و نيز ارز مصرفي براي واردات دارو به ترتيب معادل             ميزان ارز مصرفي در صنعت دا      ١٣٨٣

 . درصد افزايش داشت٨/٢٧ درصد کاهش و ١/١٦در مقايسه با ارقام مشابه سال قبل به ترتيب 

 تامين اجتماعي

 تامين اجتماعي حمايتي

 ش نسبت به سال قبل به       كاهدرصد   ٩/٠ با) ره(ين تعداد افراد تحت پوشش كميته امداد امام خمي           ١٣٨٣در سال   
 مسئوليت  ١٣٨١ سال   ازشايان ذكر است    .  نفر از اين تعداد را مددجويان موردي تشكيل دادند          هزار ١٩٠٧  رسيد كه   هزار نفر  ٥٩٧٦

كاهش افراد  ب  اين امر موج   .دشبيمه اقشار نيازمند از كميته امداد امام خميني منتزع و به سازمان بيمه خدمات درماني محول                     

 .ه در اين سال نسبت به سال قبل گرديدتحت پوشش اين كميت

ميليارد  ١/١٠١٠٠درصد به  ١/٦٦با افزايشي معادل  ) ره(ميزان كمكهاي پرداختي كميته امداد امام خميني        مورد بررسي   در سال   

.  و هزينه خدمات جانبي بوده است      )٢( شهيد رجايي  ،)١( مددجويي حهايكمكهاي پرداختي كميته امداد شامل مستمري طر      . ريال رسيد 

تهيه و   هزينه خدمات جانبي شامل هزينه خدمات مسكن و ساختمان، هزينه خدمات بيمه و درمان، خدمات خودكفايي و اشتغال،                     

 .شدبا امداد به افراد نيازمند و واجد شرايط ميکميته هاي خدمات فرهنگي و آموزشي و ساير خدمات جانبي  تامين جهيزيه و هزينه

 و ميزان كمكهاي پرداختي) ره(افراد تحت پوشش كميته امداد امام خميني 
  سال  درصد تغيير

١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣  ١٣٨٢ ١٣٨٣   
 )هزار نفر(كل افراد تحت پوشش   ٦٠٣٨ ٦٠٣٠ ٥٩٧٦  -١/٠ -٩/٠
 مددجويان دايمي      ٤١٧٤ ٤٠٥٦ ٤٠٣٣  -٨/٢ -٦/٠
 )١(طرح مددجويي         ٢٦٢٩ ٢٥٥٨ ٢٥٥٣  -٧/٢ -٢/٠
   طرح شهيد رجايي       ١٥٤٥ ١٤٩٨ ١٤٨٠  -٠/٣ -٢/١
 مددجويان موردي      ١٨٤٦ ١٩٥٠ ١٩٠٧  ٦/٥ -٢/٢
 طرح بيمه اقشار نيازمند  ١٨ ٢٤ ٣٦  ٣/٣٣ ٠/٥٠
 )ميلياردريال(ميزان كمكهاي پرداختي ٩/٥٧٤٩ ٤/٦٠٨٢ ١/١٠١٠٠  ٨/٥ ١/٦٦
 مستمري طرح مددجويي      ٤/١٣٤٦ ٣/١٣٠٠ ٧/٢٦٨٠  -٤/٣ ٢/١٠٦
 مستمري طرح شهيد رجايي     ٧/٨٩١ ٥/٨١٩ ٠/١٧٥٤  -١/٨ ٠/١١٤
٨/٣٥١١ ٦/٣٩٦٢ ٤/٥٦٦٥  ٨/١٢ ٠/٤٣ 

 

 ساير هزينه ها    
 .  گرديده است » عاديطرح مددجويان«طرح مددجويي بر حسب اعلان سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور جايگزين  -١  )ره(ني كميته امداد امام خمي: ماخذ

___________________________________________________________________________ 
 .دهد را مورد پوشش حمايتي قرار مي... معلولان، از كارافتادگان و بي سرپرست،  يتام، زنان، ا) طرح مدد جويي (- ١
 .سالمندان نيازمند روستايي و عشايري را مورد حمايت قرار مي دهد) طرح شهيد رجايي (- ٢



 

١٠٢

 اي  تامين اجتماعي بيمه

قانون كار را از طريق طرحهاي مشاركت اجباري و افراد            پوشش   كارگران و كارمندان تحت       ،سازمان تامين اجتماعي   

 .دهد ميخدمات اين سازمان قرار پوشش تحت خويش فرما را از طريق ترتيبات قراردادي 

 نسبت به سال قبل به      درصد   ٦/١   زايشي معادل با اف  ١٣٨٣اجتماعي در سال       نتامي  شدگان اصلي سازمان   تعداد بيمه 
 از بيمه   و هبيكار بود )  هزار نفر  ٥/١٣٣حدود  (درصد   ٩/١و  در کارگاه   شاغل    درصد    ٥/٨٥از اين تعداد    .  نفر رسيد   هزار ٩/٧١٦١

 درصد شامل بيمه شدگان    ٦/١٢مابقي به ميزان    . تاس  نفر بيشتر بوده   ١٧٠٠ حدود بيكاري استفاده نمودند كه نسبت به سال گذشته       

 .اختياري، مشاغل آزاد و کاميون داران و کارکنان بخش بيمه اي بوده اند

همچنين از ميان   . درصد در بخش غيردولتي بودند      ٣/٨٦ درصد بيمه شدگان اصلي در بخش دولتي و        ٧/١٣ در اين سال   

 دتعدا ١٣٨٣در سال   . دادند  درصد را مردان تشكيل مي      ٢/٩١صد را زنان و     در ٨/٨ بيمه شدگان اصلي سازمان تامين اجتماعي      

اصلي از    هزار نفر و تعداد مستمري بگيران       ٥٥٨ درصد افزايش نسبت به سال قبل به           ٠/٧مستمري بگيران اصلي بازنشسته با       

د تحت پوشش سازمان تامين      در سال مورد گزارش كليه افرا       .  نفر رسيد  هزار ٠/٧٣حدود   به   کاهشدرصد   ١/٧كارافتاده با   

  ٥/٢٧حدود  به   ١٣٨٢درصد نسبت به سال      ٩/١  معادل کاهشي مستمري بگيران و وابستگان آنان با        ،اجتماعي اعم از بيمه شدگان    

 .رسيدميليون نفر 

سازمان بيمه خدمات درماني كه تحت پوشش وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي است، كاركنان دولت و افراد                    

 .نمايد هاي پزشكي بيمه مي وشش آنها، روستاييان و خويش فرمايان را در مقابل هزينهتحت پ

 درصد افزايش نسبت به سال قبل به       ٣/٣در سال مورد بررسي تعداد افراد تحت پوشش سازمان بيمه خدمات درماني با              
 از كل افراد تحت پوشش سازمان        . درصد كل جمعيت كشور را پوشش داده است         ٥/٥٧ ميليون نفر بالغ گرديد كه حدود         ٩/٣٨

 ،)صاحبان مشاغل آزاد و مستقل     (»خويش فرمايان « درصد به    ٦/٠ درصد به كاركنان دولت و افراد تحت پوشش آنها،           ٨/١٧ مذكور

.  درصد نيز به روستائيان اختصاص داشت      ٩/٦٠ درصد مربوط به خويش فرمايان بستري شهري،         ٧/١٦ ، درصد به ساير اقشار    ٠/٤

تحت پوشش بيمه خدمات     " ، كليه روستائيان الزاما    ١٣٧٧از سال     اجراي قانون بيمه همگاني در روستاهاي كشور         اهمچنين ب 

 . گرفته انددرماني قرار

  دوره برنامه سوم-ب

 درصد از   ٦/١طي دوره برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمعيت کشور با متوسط رشد سالانه اي برابر                  

پيش بيني برنامه سوم براي سالهاي مذکور بالاتر        .  افزايش يافت  ١٣٨٣ ميليون نفر در سال      ٧/٦٧ به   ١٣٧٩نفر در سال     ميليون   ٥/٦٣

کاهش نرخ باروري زنان و نيز بازگشت برخي از           .  ميليون نفر بود   ٢/٦٨ و   ٩/٦٣از ارقام فوق قرار داشت و به ترتيب معادل            

براساس آخرين برآوردهاي   . شورهاي خود در کاهش نرخ جمعيت کشور موثر بود          به ک )  پناهندگان افغاني " عمدتا(پناهندگان  

 نفر مرد   ١٠٣ نفر زن،    ١٠٠ درصد ثابت بود يعني به ازاي هر          ١٠٣جمعيتي نسبت جنسي جمعيت در طول سالهاي برنامه در حد            

 درصد بقيه را زنان تشکيل      ٣/٤٩ درصد جمعيت کشور را مردان و        ٧/٥٠به اين ترتيب طي دوره مورد بررسي        . وجود داشته است  

همراه با کاهش ميزان مواليد در کشور که به دلايل مختلف از جمله بالارفتن ميانگين سن ازدواج و ارتقاي ميزان با                         .  داده است 

 سال در   ٢٧ به   ١٣٧٩ سال در سال     ٨/٢٥سوادي و سطح آگاهيهاي اجتماعي صورت گرفته است، ميانگين سني جمعيت کشور از             

 سال به   ١٥در برنامه سوم پيش بيني گرديده بود ضريب جواني جمعيت يعني نسبت جمعيت کمتر از                 .  افزايش داشت  ١٣٨٣سال  

آخرين برآوردهاي جمعيتي نمايانگر کاهش     .  کاهش يابد  ١٣٨٣ درصد در سال     ٤/٢٩ به   ١٣٧٩ درصد در سال     ٦/٣٣کل جمعيت از    

 همچنين در برنامه سوم ميزان جمعيت بالقوه فعال         . الذکر مي باشد  درصد در سالهاي فوق      ٦/٢٥ درصد به     ٣/٣٣اين ضريب از     



 

١٠٣

 ميليون نفر پيش بيني گرديده بود که آخرين برآوردهاي           ٩/٤٤ و   ٤/٣٩ به ترتيب    ١٣٨٣ و   ١٣٧٩کشور در سالهاي    )  سال ١٥-٦٤(

 سال به   ١٥ جمعيت کمتر از      شايان ذکر است در برنامه سوم ميزان       .  ميليون نفر مي باشد   ١/٤٥ و   ٤/٣٩جمعيتي حاکي از ارقام      

در حالي که آخرين برآوردهاي جمعيتي حاکي از       .  پيش بيني گرديده بود   ١٣٨٣ و   ١٣٧٩ ميليون نفر براي سالهاي      ٢٠ و   ٥/٢١ترتيب  

رات تغيي" به اين ترتيب در مقايسه با پيش بيني هاي برنامه عمدتا         .  ميليون نفر براي سالهاي فوق الذکر مي باشد        ٣/١٩ و   ٢/٢١ارقام  

 ٩/٤٤ ميليون نفر به     ٦/٤٠ جمعيت شهري کشور از      ١٣٧٩-٨٣در طي دوره    .  سال وجود داشته است    ١٥جمعيتي در گروه سني زير      

 ميليون نفر کاهش    ٧/٢٢ ميليون نفر به      ٩/٢٢ميليون نفر افزايش داشت در حالي که جمعيت روستايي کشور در همين مقاطع از                

ن به شهرها از يکسو و نيز تبديل برخي روستاها به شهر و پيدايش شهرهاي جديد از سوي                  افزايش ميزان مهاجرت روستاييا   . يافت

 نقطه براساس   ٦١٤لازم به توضيح است که تعداد نقاط شهري از              . ديگر، مهمترين عوامل افزايش جمعيت شهري مي باشد         

 . افزايش داشته است١٣٨٣ نقطه در سال ٩٨١ به ١٣٧٥سرشماري سال 

ه در شرايطي تدوين و به تصويب رسيد که نرخ بيکاري افزايش يافته بود، لذا در اين برنامه ضرورتها                    برنامه سوم توسع  

. و چالشهاي اساسي مانند افزايش مشارکت اجتماعي و ايجاد اشتغال براي کاستن از نرخ بيکاري مورد توجه قرار گرفته است                        

" اين فصل عمدتا  . ژه به سياستهاي اشتغال اختصاص يافته است       فصل ششم از حوزه هاي فرابخشي قانون برنامه سوم به طور وي            

 .معطوف به سياستهاي فعال سازي بازار کار و کاهش نرخ بيکاري در طول برنامه سوم توسعه بوده است

 ١٣٧٩-٨٣براساس برآوردهاي سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور متوسط عرضه و تقاضاي نيروي کار طي سالهاي                  

 ٧٦٥ و   ٧٣٥اين ارقام در مقايسه با ارقام متناظر پيش بيني شده در برنامه که به ترتيب               .  هزار نفر در سال بود     ٥٨٥و   ٦٢٤به ترتيب   

همچنين در طول برنامه سوم توسعه سياستهاي اشتغال زايي دولت با هدف کاهش نرخ بيکاري،                  . هزار نفر بود، کمتر مي باشد     

. رتقاء سطح کيفي نيروي کار و گسترش حمايت از بيکاران به مورد اجرا گذارده شد                 کاهش عدم تعادلهاي منطقه اي بازار کار، ا       

 درصد در   ٣/١٠ به   ١٣٧٩ درصد در سال     ٣/١٤عملکرد اقتصاد ايران در طول دوره برنامه سوم حاکي از کاهش نرخ بيکاري از                  

 .)١( مي باشد١٣٨٣سال 

ر برگيرنده رشد توليد ناخالص داخلي، اعطاي تسهيلات          د" منابع رشد اشتغال در برنامه سوم توسعه اقتصادي عمدتا          

وجوه اداره شده، اجراي طرح ضربتي اشتغال، استفاده از سازوکار تجهيز منابع بانکي براي فعاليتهاي اشتغا  ل زا بوسيله اعطاي يارانه                    

شايان ذکر  .  ذخيره ارزي بود   سود و کارمزد تسهيلات در بخشهاي مختلف و اجراي طرحهاي توليدي با استفاده از منابع حساب                 

است در برنامه سوم براي نخستين بار، کاهش هزينه هاي نيروي کار از طريق تخفيف حق بيمه سهم کارفرما، کاهش ماليات                           

 و  ٥٥،  ٥٤،  ٤٩مواد  (کارفرمايان و همچنين پرداخت تسهيلات ارزان قيمت به منظور استخدام نيروي کار مورد توجه قرار گرفت                   

 ).رنامه سوم قانون ب٥٦

همچنين از ديگر سياستهاي برنامه سوم در حوزه اشتغال، اخراج نيروي کار خارجي غير مجاز از کشور با هدف ايجاد                      

ميزان ثمر بخشي اين ماده با توجه به وضعيت نه چندان مناسب              ). ٤٨ماده  (فرصتهاي شغلي بيشتر براي نيروي کار ايراني بود           

همچنين درخصوص موضوع اعزام نيروي کار ايراني به         . لمللي در عمل چندان قابل توجه نبود       کشور افغانستان و تعهدات بين ا     

اگرچه انعقاد يادداشت تفاهم و پروژه همکاري با برخي کشورها صورت گرفته و               )  قانون برنامه سوم   ٥٣ماده  (خارج از کشور    

کن در کل از نظر عملکرد پيشرفت قابل توجهي نداشته          برنامه همکاري مشترک با سازمان بين المللي کار تدوين گرديده است، لي           

عمده ترين دلايل عدم ثمربخشي مطلوب اين ماده را مي توان عدم شفافيت در چگونگي رويکردهاي تعاملي و رابطه با                       . است

 کشورهاي جهان، عدم سرعت در انتخاب و انتصاب وابستگان کار در کشورهاي هدف و مهاجرپذير و محدود بودن پذيرش                       

 .نيروي کار از سوي کشورهاي پذيرنده دانست

___________________________________________________________________________ 
 . مربوط به سه ماهه سوم اين سال مي باشد١٣٨٣ رقم سال - ١



 

١٠٤

 ميليون نفر در سال     ٩/١٨ درصد از    ٩/٣طي دوره برنامه سوم توسعه تعداد کل دانش آموزان با متوسط کاهشي معادل                

 طي  همچنين جمعيت دانش آموزي در مقاطع ابتدايي،  راهنمايي و دبيرستان         .  ميليون نفر در سال پاياني برنامه رسيد       ٨/١٥ به   ١٣٧٩

کاهش نرخ رشد دانش آموزان در طي سالهاي        .  درصد کاهش نشان داد    ٨/٥ و   ٤/٣،  ٦/٥دوره برنامه سوم به طور متوسط به ترتيب        

برنامه ناشي از سياستها و برنامه هاي کنترل جمعيت در سالهاي قبل از برنامه بود که با کاهش نرخ رشد جمعيت در آن سالها،                            

 .ه برنامه را تحت تاثير قرار داد جمعيت دانش آموزي در طي دور

يکي از جهت گيريهاي برنامه سوم در بخش آموزش و پرورش افزايش مشارکت مردم و تقويت بخش خصوصي در                     

در اين ارتباط شايان ذکر است تعداد کل دانش آموزان مدارس غيرانتفاعي بدون احتساب دانش آموزان              . آموزش و پرورش مي باشد   

 افزايش داشت و سهم آنان از کل دانش آموزان           ١٣٨٣ هزار نفر در سال       ٩/٩٩٢ به   ١٣٧٩ر نفر در سال       هزا ٤/٨٥٣بزرگسال از   

 . افزايش يافت١٣٨٣ درصد در سال ٥/٦ به ١٣٧٩ درصد در سال ٨/٤از ) بدون احتساب بزرگسالان(

که از جمله   »  به معلم  دانش آموز «و  » دانش آموز به کلاس    «،  »دانش آموز به مدرسه   «طي دوره برنامه سوم نسبتهاي       

 در  ٣/١٧ و   ٢/٢٤،  ٩/١١١ به   ١٣٧٩-٨٠ در سال تحصيلي     ٨/١٨ و   ٣/٢٧،   ٧/١٤٥شاخصهاي کيفيت آموزشي مي باشند به ترتيب از         

 .بهبود وضعيت شاخصهاي فوق ناشي از کاهش تعداد دانش آموزان مي باشد"  رسيد که عمدتا١٣٨٣سال 

 ١٣٧٩ هزار نفر در سال      ٨٤٧عاليت نهضت سوادآموزي طي دوره برنامه از        تعداد بي سوادان و کم سوادان تحت پوشش ف      

 افزايش يافت اين افراد در چهار دوره آموزشي مقدماتي، تکميلي، پاياني و پنجم بزرگسال به                   ١٣٨٣ هزار نفر در سال       ١٠٥٦به  

 درصد در   ٤/٨٤ ساله و بالاتر از       ٦سوادآموزي پرداخته اند، همچنين طي دوره پنجساله برنامه سوم نسبت باسوادي در جمعيت                

 درصد در سال پاياني برنامه افزايش يافت،  که حاکي از موفقيت سيستم آموزشي کشور در زمينه مبارزه با                       ٥/٨٦ به   ١٣٧٩سال  

 . بيسوادي مي باشد

نشگاه پيام  با احتساب دانشجويان دا   (طي دوره برنامه سوم تعداد دانشجويان دانشگاهها و موسسات آموزش عالي دولتي             

 ١٣٨٣-٨٤ هزار نفر در سال تحصيلي       ٣/١٣٥٤ به   ١٣٧٨-٧٩ هزار نفر در سال تحصيلي       ٠/٦٧٩ درصد از    ٨/١٤با رشد سالانه    ) نور

 .افزايش يافت

 نفر در سال    ٩٧٧٤  و   ١٢٩٢٦،  ٦٧٠٤٦طي دوره برنامه سوم تعداد پزشکان ، دندان پزشکان ، داروسازان به ترتيب از                 

به اين ترتيب نسبت جمعيت به پزشک، دندانپزشک و           .  افزايش داشت  ١٣٨٣ نفر در سال      ١٢٠٣٨ و   ١٦٧٣٦،  ٨٥١٨٢ به   ١٣٧٩

نسبت جمعيت  .  رسيد ١٣٨٣ نفر در سال     ٥٨٤٨ و ٤٢٧٣،  ٨٣٢ به   ١٣٧٩ نفر در سال     ٦٥٣٤ و   ٤٩٤١،  ٩٥٣داروساز نيز به ترتيب از      

يک تخت بيمارستاني    (٦٠١ برابر   ١٣٧٩اشد در سال    به تخت بيمارستاني که يکي از شاخصهاي مهم بخش بهداشت و درمان مي ب            

 . ثابت ماند١٣٨٣بود که اين ميزان در سال )  نفر جمعيت٦٠١به ازاي هر 


