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 فصل يازدهم

 
 هاي مالي دولت بودجه و برنامه

 
 ١٣٨٣ سال -الف

 در چارچوب برنامه سوم توسعه و بدون استقراض از سيستم            ١٣٨٢ تا   ١٣٧٩ همانند سالهاي    ١٣٨٣قانون بودجه سال    

ه گونه اي تنظيم   به عنوان سال پاياني برنامه سوم از يک سو مي بايست بودجه سالانه دولت ب                 ١٣٨٣در سال   . بانکي تنظيم گرديد  

مي گرديد که اهداف برنامه سوم تحقق يابد و از سوي ديگر به عنوان سال پايه برنامه چهارم توسعه زمينه هاي لازم را براي شروع                        

 .برنامه چهارم فراهم سازد

 کل کشور در سطح کلان و بخشها، توجه جدي و عملي به جهت گيريهاي                  ١٣٨٣مبناي تهيه و تدوين بودجه سال         

 ١٣٨٣طبق بخشنامه بودجه  الزامات اساسي زير در تهيه و تنظيم بودجه سال              . سي و راهبردهاي اجرايي برنامه سوم توسعه بود       اسا

 :مدنظر قرار گرفت

، اختيار تام دستگاههاي اجرايي براي جابجايي اعتبارات هزينه اي          ١٣٨٢ حداکثر به ميزان سال       ١٣٨٣برآورد اعتبار سال     -

 ،)حقوق، مزايا و کسورات بازنشستگي(رد نظر و تامين اعتبار براي پرداختهاي پرسنلي براساس اولويتهاي مو
 خاتمه مي يابند، عدم تامين اعتبار طرحها و پروژه هاي جديد مگر در             ١٣٨٣اولويت تامين اعتبار طرحهاي عمراني که در سال           -

 ر طرحهاي استاني در برابرخاتمه دو پروژه،مواردي که به تصويب هيات دولت مي رسد و محدوديت شروع يک پروژه جديد د
براي حذف تبصره هاي    " ، پيشنهاد جديد صرفا    ١٣٨٣ کل کشور در سال        ١٣٨٢حفظ تبصره هاي قانون بودجه سال         -

 .غير ضروري، اصلاح تبصره هايي که با اشکال روبرو بوده اند و تامين منابع جديد مالي براي دولت پذيرفته است

 دلار بود،   ٦٣/٢٦ معادل   ١٣٨٢ن تقريبي قيمت فروش هر بشکه نفت خام صادراتي کشور در سال             با وجود آن که ميانگي    

قيمت مذکور  .  دلار به ازاي هر بشکه تعيين گرديد        ٢١ محتاطانه و در حد      ١٣٨٣قيمت نفت خام صادراتي در قانون بودجه سال          

سقف منابع ارزي بودجه در سال مورد بررسي در حدود          بر اين اساس،    .  دلار بود  ٢١ و   ٥/١٧ به ترتيب   ١٣٨٢ و   ١٣٨١در سالهاي   

 . ميليارد دلار بود٤/١٥ معادل ١٣٨٢رقم متناظر در سال .  ميليارد دلار تعيين گرديد١/١٦

 مازاد وجوه ارزي حاصل از صدور نفت خام مطابق با سازوکار پيش بيني               ١٣٧٩-٨٢ نيز همانند سالهاي     ١٣٨٣در سال   

واريز گرديد تا   » حساب ذخيره ارزي حاصل از صادرات نفت خام        «ه سوم و اصلاحيه هاي مربوطه به        قانون برنام  ٦٠شده در ماده  

در جهت مقابله با نوسانات احتمالي ناشي از کاهش درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت خام و جلوگيري از آثار انبساطي                        

 .وجوه مذکور بر بودجه دولت به کار گرفته شود

البته دريافتها و   .  ريال تنظيم گرديد   ٨٣٥٠ بودجه کل کشور بر پايه نرخ ارز محاسباتي هر دلار               در سال مورد بررسي    

همچنين مقرر شد به منظور     .  بر مبناي نرخ رايج ارز در بازار بين بانکي صورت گرفت             ١٣٨٣پرداختهاي ارزي بودجه طي سال       

با نرخ دولتي تامين مي شده است، معادل ريالي        " ياز آنها قبلا  جلوگيري از افزايش قيمت کالاهاي اساسي و خدماتي که ارز مورد ن            

مابه التفاوت نرخ ارز   « ريال به ازاي هر دلار با اختصاص رديف جداگانه اي با عنوان                 ١٧٥٠ ريال و  ٨٣٥٠مابه التفاوت نرخ ارز     

 .تامين گردد» کالاهاي يارانه اي



١٠٦

نيروي انساني توسط سازمان امور مالياتي کشور صورت         اقداماتي در جهت اصلاح تشکيلات و بهسازي         ١٣٨٣در سال    

گسترش فرهنگ خود اظهاري و جلب اعتماد موديان، اجراي نرم افزار آزمايشي طرح سيستم حسابداري مالياتي کشور در                   . گرفت

ايجاد واحدهاي  اداره کل امور مالياتي موديان بزرگ به صورت آزمايشي، زمينه سازي براي اجراي طرح جامع اطلاعات مالياتي،                    

مشاوره مالياتي در ادارات امور مالياتي کشور، ايجاد سامانه اطلاعات مالياتي و ارائه قوانين، آيين نامه ها، دستور العملها و فرمها به دو                    

 . بود١٣٨٣زبان فارسي و انگليسي در شبکه اينترنت از اهم اقدامات انجام شده توسط سازمان امور مالياتي کشور در سال 

توجه .  علاوه بر عرضه و فروش سهام توسط سازمان خصوصي سازي اقدامات ديگري نيز انجام گرفت                ١٣٨٣در سال    

، اصلاح و ارتقاي مقررات مرتبط با عمليات           )واگذاري به عموم مردم از طريق بورس         (خاص به واگذاري تدريجي سهام        

ايف دبيرخانه اي هيات عالي واگذاري، تهيه پيش نويس        خصوصي سازي، فروش عمده سهام از طريق بورس و مزايده، انجام وظ            

لايحه خصوصي سازي و ارجاع آن به مراجع ذيربط به منظور طي مراحل تصويب، بهبود مقررات داخلي سازمان و راه اندازي                        

 .سامانه اينترنتي سازمان از جمله اقدامات ياد شده در اين زمينه مي باشند

كل كشور،    ١٣٨٣ اساس قانون بودجه سال       بر

شامل درآمدهاي مالياتي و ساير           مصوب    يدرآمدها

به استثناي درآمدهاي     (درآمدهاي بودجه عمومي دولت     

 و با احتساب رقم مصوب شفاف سازي حاملهاي         اختصاصي

پرداختهاي استثناي   به (مصوب اي  و پرداختهاي هزينه   )انرژي

)  و با احتساب رقم مصوب يارانه حاملهاي انرژي         اختصاصي

. ميليارد ريال بود   ٧/٣٢٦٣٣٩ و ٨/٢٢٢٦٦٥ معادلرتيب  به ت 

 ريال  ميليارد ٩/١٠٣٦٧٣ در نتيجه ترازعملياتي مصوب با      
هاي  ها  و پرداختي     همچنين دريافتي  . کسري مواجه بود    

داراييهاي سرمايه اي  و تملک    از محل واگذاري       مصوب

در سال مورد    ) بدون دريافتها و پرداختهاي اختصاصي       (

، مجموع تراز عملياتي و خالص واگذاري داراييهاي           بدين ترتيب . ميليارد ريال بود    ١٠٧٤٦٦ و    ٧/١٥٠٨٣٣ تيبتر بررسي به 

 گرديد کسري مزبور از محل خالص واگذاري داراييهاي مالي         مقرر .بودکسري مواجه   ميليارد ريال    ٣/٦٠٣٠٦مصوب با   اي   سرمايه

 . تامين گرددبود و وصولي از محل واگذاري شرکتهاي دولتي برداشت از حساب ذخيره ارزي آن از محل که بخش عمده 

  شامل   )با احتساب رقم مصوب شفاف سازي قيمت حاملهاي انرژي        ( ١٣٨٣منابع بودجه مصوب دولت در سال       ترکيب  

ي مالي  درصد از محل واگذاري داراييها     ٧/٢١اي و     درصد از محل واگذاري داراييهاي سرمايه      ٦/٣١محل درآمدها،    از   درصد ٧/٤٦

درصد  ٤/٦٨ شامل )با احتساب رقم مصوب يارانه حاملهاي انرژي       ( نيز   ترکيب مصارف بودجه مصوب دولت در اين سال        . بود

  . بود درصد بابت تملك داراييهاي مالي١/٩  تملك داراييهاي سرمايه اي وبابت درصد ٥/٢٢بابت پرداختهاي هزينه اي، 

با احتساب عملکرد رقم    (عمومي دولت   منابع بودجه    دهد که  ررسي نشان مي  ارقام عملکرد بودجه دولت در سال مورد ب       

اي  درصد از محل واگذاري داراييهاي سرمايه      ٣/٣١ درصد از محل درآمدها،    ٠/٥٢ ه ترتيب ب )شفاف سازي قيمت حاملهاي انرژي    

ساب عملکرد رقم يارانه حاملهاي     با احت (نيز   ترکيب مصارف بودجه     .تامين شد درصد از محل واگذاري داراييهاي مالي         ٧/١٦ و

درصد بابت   ٥/٦اي و در حدود      درصد بابت تملک داراييهاي سرمايه     ٩/١٤ اي،  درصد بابت پرداختهاي هزينه    ٦/٧٨ معادل )انرژي

 .تملک داراييهاي مالي تحقق يافت

تركيب منابع دولت
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درآمدها واگذاری داراييهای سرمايه ای واگذاری داراييهای مالی
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 منابع و مصارف بودجه عمومي دولت
 ـدرصد   (  )اب رقم شفاف سازي يارانه حاملهاي انرژي و به استثناي درآمدها و هزينه هاي اختصاصيبا احتس                    ()ميليارد ريال 

  مصوب سهم از کل  عملکرد سهم از کل
١٣٨٢ ١٣٨٣ 

درصد 
١٣٨٢ ١٣٨٣ تغيير ١٣٨٢ ١٣٨٣ 

درصد 
  ١٣٨٢ ١٣٨٣ تغيير

٩/٣٩٣٤٧٧ ٠/٤٨٣٧٧٥ ٩/٢٢ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠  :عمناب ٣/٤١٥٥٢٦ ٧/٤٧٦٩٦٧ ٨/١٤ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠
 درآمدها ٤/٢٠٤٥٠٨ ٨/٢٢٢٦٦٥ ٩/٨ ٢/٤٩ ٧/٤٦ ٦/١٩٦١٢٢ ٣/٢٥١٦٦٨ ٣/٢٨ ٨/٤٩ ٠/٥٢
      شفاف سازي قيمت حاملهاي انرژي ٠/١٠٣٨٨٦ ٠/١٠٤٠٠٠ ١/٠ ٠/٢٥ ٨/٢١ ٠/١١٧٢٨٦ ٠/١٤٨٠٨١ ٣/٢٦ ٨/٢٩ ٦/٣٠
 ييهاي سرمايه ايواگذاري دارا ٨/١٢٦٨٥١ ٧/١٥٠٨٣٣ ٩/١٨ ٥/٣٠ ٦/٣١ ٨/١٢٩٠٣٠ ٠/١٥١٤١٣ ٣/١٧ ٨/٣٢ ٣/٣١
 واگذاري داراييهاي مالي ١/٨٤١٦٦ ٢/١٠٣٤٦٨ ٩/٢٢ ٣/٢٠ ٧/٢١ ٤/٦٨٣٢٤ ٧/٨٠٦٩٣ ١/١٨ ٤/١٧ ٧/١٦
٩/٣٩٣٤٧٧ ٠/٤٨٣٧٧٥ ٩/٢٢ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠  :مصارف ٣/٤١٥٥٢٦ ٧/٤٧٦٩٦٧ ٨/١٤ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠
 هزينه ها ١/٢٨٥٢٣٦ ٧/٣٢٦٣٣٩ ٤/١٤ ٦/٦٨ ٤/٦٨ ٢/٢٩٥٥٤١ ١/٣٨٠٠٠٤ ٦/٢٨ ١/٧٥ ٦/٧٨
      يارانه حاملهاي انرژي ٠/١٠٣٨٨٦ ٠/١٠٤٠٠٠ ١/٠ ٠/٢٥ ٨/٢١ ٠/١١٧٢٨٦ ٠/١٤٨٠٨١ ٣/٢٦ ٨/٢٩ ٦/٣٠
 تملک داراييهاي سرمايه اي ٦/٩٤٧٣٦ ٠/١٠٧٤٦٦ ٤/١٣ ٨/٢٢ ٥/٢٢ ٧/٧٣٧٩٩ ٣/٧٢٣٠٦ -٠/٢ ٨/١٨ ٩/١٤
 ماليتملک داراييهاي  ٧/٣٥٥٥٣ ٩/٤٣١٦١ ٤/٢١ ٦/٨ ١/٩ ٩/٢٤١٣٦ ٦/٣١٤٦٤ ٤/٣٠ ١/٦ ٥/٦

 

رقم شفاف سازي  بدون احتساب   ( درآمدهاي دولت شامل درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي دولت             ١٣٨٣در سال   

درصد  ٣/٨٧،   ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با رقم مصوب            ٣/١٠٣٥٨٧به  ) درآمدهاي اختصاصي قيمت  حاملهاي انرژي و      

از مجموع درآمدهاي مذكور،    . يافت درصد افزايش    ٤/٣١ سال قبل درحدود     در مقايسه با رقم مشابه    عملکرد مذکور   . تحقق داشت 

 از محل    ) درصد ٥/١٨(  ميليارد ريال  ٢/١٩١٦٦ از محل درآمدهاي مالياتي و معادل     ) درصد ٥/٨١(  ميليارد ريال  ١/٨٤٤٢١معادل  

 .درصد بود ٤/١٧و  ٦/٨٢  به ترتيب١٣٨٢نسبت هاي مزبور در سال . ساير درآمدهاي دولت حاصل گرديد

 به ١٣٨٣در سال    )بدون احتساب رقم يارانه حاملهاي انرژي و پرداختهاي اختصاصي            (اي دولت  پرداختهاي هزينه 
 درصد رشد و در مقايسه با رقم بودجه مصوب از            ١/٣٠ ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل از             ١/٢٣١٩٢٣
تراز ،  ١٣٨٣اي دولت در سال      ين ترتيب براساس عملكرد درآمدها و پرداختهاي هزينه        بد. تحقق برخوردار بود  مازاد   درصد   ٣/٤

 .داشتميليارد ريال كسري  ٨/١٢٨٣٣٥عملياتي بودجه دولت 

و  هاي نفتي   اي شامل فروش نفت خام و فرآورده        هاي دولت از محل واگذاري داراييهاي سرمايه       ي دريافت ١٣٨٣در سال   

درصد مازاد تحقق و در      ٤/٠ ،ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مصوب          ١٥١٤١٣اي معادل    يهواگذاري ساير داراييهاي سرما   

 معادل) پرداختهاي عمراني (اي   در اين سال تملك داراييهاي سرمايه      . داشتدرصد افزايش    ٣/١٧سال قبل   مشابه  مقايسه با رقم    
 ٣/٦٧  از  تنها    و در مقايسه با رقم مصوب      کاهشدرصد   ٠/٢ل از   كه در مقايسه با رقم مشابه سال قب        بود  ميليارد ريال    ٣/٧٢٣٠٦

 . ميليارد ريال بود٧/٧٩١٠٦  معادل١٣٨٣اي در سال  بدين ترتيب، خالص واگذاري داراييهاي سرمايه. دشدرصد تحقق برخوردار 

  شفاف سازي يارانه حاملهاي انرژي-١کادر

 قانون١٢تبصره  ) د(، به موجب بند      ١٣٨٣به منظور شفاف سازي يارانه هاي مربوط به حاملهاي انرژي در سال               

 کل کشور مقرر گرديد قيمت نفت خام، گاز طبيعي تصفيه نشده، کليه فرآورده هاي نفتي و گاز و برق١٣٨٣بودجه سال   

محاسبه و پس از کسر بهاي فروش آنها در داخل کشور به صورت) قيمت فوب خليج فارس   (توليدي به قيمت منطقه اي

و از) ١٣٨٣ قسمت سوم قانون بودجه سال       ٤٩١١٧٠رديف  (مد عمومي کشور    جمعي ـ خرجي از يک طرف به حساب درآ

 .ثبت گردد) ١٣٨٣ قسمت چهارم قانون بودجه سال ٥٠٣٦٩٠رديف (طرف ديگر به حساب پرداخت بابت اعتبارات

 حدود١٣٨٣با توجه به افزايش قيمت نفت و فرآورده هاي آن، عملکرد واقعي يارانه حاملهاي انرژي در سال                       

طبق مقررات قانوني مربوطه با توجه به افزايش. بود)  ميليارد ريال  ١٠٤٠٠٠( ميليارد ريال بيشتر از رقم مصوب          ٤٤٠٨١

 . نسبت به سقف اعتبار، خزانه داريکل کشور مجاز به انعکاس آن در حسابها نبوده است
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 وضع مالي دولت
 )حاملهاي انرژي) يارانه(احتساب رقم شفاف سازي قيمت به استثناي درآمدها و پرداختهاي اختصاصي و بدون ()            ميليارد ريال(

١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣  
 درآمدها ٩/٦١٩٧٣ ٦/٧٨٨٣٦ ٣/١٠٣٥٨٧
 درآمدهاي مالياتي ٥/٥٠٥٨٦ ٠/٦٥٠٩٩ ١/٨٤٤٢١
 ساير درآمدها ٤/١١٣٨٧ ٦/١٣٧٣٧ ٢/١٩١٦٦
 )جاري(پرداختهاي هزينه اي  ٣/١٤٧٥٧٢ ٢/١٧٨٢٥٥ ١/٢٣١٩٢٣
 ترازعملياتي -٤/٨٥٥٩٨ -٦/٩٩٤١٨ -٨/١٢٨٣٣٥
 واگذاري داراييهاي سرمايه اي  ٨/١٠٣١٨٢ ٨/١٢٩٠٣٠ ٠/١٥١٤١٣
 )پرداختهاي عمراني(تملک داراييهاي سرمايه اي  ٠/٥٤٧٥٣ ٧/٧٣٧٩٩ ٣/٧٢٣٠٦
 خالص واگذاري داراييهاي سرمايه اي ٨/٤٨٤٢٩ ١/٥٥٢٣١ ٧/٧٩١٠٦
 ترازعملياتي و سرمايه اي -٦/٣٧١٦٨ -٥/٤٤١٨٧ -٢/٤٩٢٢٩

    نسبت به توليد ناخالص داخلي                                                                                                                               )درصد(

 درآمدها ٨/٦ ٢/٧ ٥/٧
 درآمدهاي مالياتي ٥/٥ ٩/٥ ١/٦
 ساير درآمدها ٢/١ ٣/١ ٤/١

 )جاري(پرداختهاي هزينه اي  ١/١٦ ٣/١٦ ١٦/٧
 ترازعملياتي -٣/٩ -١/٩ -٣/٩

 واگذاري داراييهاي سرمايه اي ٣/١١ ٨/١١ ١٠/٩
 )پرداختهاي عمراني(تملک داراييهاي سرمايه اي  ٠/٦ ٧/٦ ٢/٥
 خالص واگذاري داراييهاي سرمايه اي ٣/٥ ٠/٥ ٧/٥
 ترازعملياتي و سرمايه اي -١/٤ -٠/٤ -٦/٣

 
اي  ه عملکرد درآمدها و پرداختهاي هزينه     با توجه ب  

 اي، مجموع تراز     و واگذاري و تملک داراييهاي سرمايه          
اي در سال     عملياتي و خالص واگذاري داراييهاي سرمايه        

مواجه گرديد که در     ميليارد ريال کسري      ٢/٤٩٢٢٩ با ١٣٨٣

.  درصد افزايش داشت    ٤/١١مقايسه با رقم مشابه سال قبل         

 ٤/١٨ه با رقم مصوب بودجه درحدود          در مقايس  رقم فوق 

توان آن را كسري      اين رقم که مي    . درصد كمتر تحقق يافت    

بودجه دولت محسوب کرد، از محل خالص واگذاري               

در سال مورد بررسي واگذاري      . داراييهاي مالي تامين گرديد   

ميليارد ريال و تملك        ٧/٨٠٦٩٣ داراييهاي مالي معادل    

 .ميليارد ريال بود ٦/٣١٤٦٤ داراييهاي مالي معادل

، که به عنوان بخشي از عمليات خارج بودجه  اي دولت از سال            مانده بدهكار حساب ذخيره تعهدات ارزي      ١٣٨٣در سال   

 افزايش مانده بدهکار حساب مذکور در سال        .ميليارد ريال مواجه گرديد    ٣/١٢٠٠به ميزان   افزايشي   با    به بعد تلقي مي گردد،    ١٣٧٢

 . ميليارد ريال رسيد٧/٣٥٩٥٥ به رقم ١٣٨٣کل مانده حساب در پايان سال . ميليارد ريال بود ٧/٣٦٥٢قبل معادل 

 درآمدها و پرداختهاي هزينه اي

 درآمدها 

 رقم صوري   بدون احتساب ( درآمدهـاي عمومـي بودجـه دولـت شامل درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدها              ١٣٨٣در سـال     

ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مصوب بودجه           ٣/١٠٣٥٨٧معادل  ) دهاي اختصاصي  درآم شفاف سازي قيمت  حاملهاي انرژي و      

وضع مالي دولت

(ميليارد ريال)

-۱۰۰۰۰۰

۰

۱۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰

۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳

درآمدها و واگذاری داراييهای سرمايه ای
پرداختها ي هزينه اي و تملک داراييهای سرمايه ای
تراز عملياتي و سرمايه اي



١٠٩

 در  عملکرد درآمدها .  درصد عدم تحقق داشت    ٧/١٢درحـدود   

 درصد  ٤/٣١ مقايسـه بـا رقم مشابه سال قبل از افزايشي معادل          

در ايـن سـال تركيب درآمدهاي دولت اندكي        . بـرخوردار بـود   

كـه سـهم درآمدهاي مالياتي از كل        اي   گونـه   بـه  ،تغيـير داشـت   

 درصد در   ٥/٨١  به ١٣٨٢ درصد در سال     ٦/٨٢درآمدها از رقم    

 ٤/١٧ و سهم ساير درآمدهاي دولت از رقم         کاهش ١٣٨٣سال  

 سهم  .ش يافت افزاي درصد   ٥/١٨  به رقم  ١٣٨٢درصـد در سال     

 درصد در سال    ٦/٢٣مالـياتها از کـل دريافتي هاي بودجه نيز از           

 . افزايش يافت١٣٨٣صد در سال  در١/٢٥ به١٣٨٢

 درآمدهــاي مالياتــي دولــت شــامل ١٣٨٣در ســال  

 ميليارد   ١/٨٤٤٢١ معادل   )١(مالـياتهاي مسـتقيم و غـير مستقيم       

 در مقايسه با رقم مصوب بودجه از تحققي      رقم مزبور .  درصد افزايش داشت   ٧/٢٩ سال قبل     مشابه ريـال بـود كه در مقايسه با رقم        

 از محل مالياتهاي مستقيم و    )  درصد ٦/٤٩( ميليارد ريال    ٩/٤١٨٩٦ از مجموع درآمدهاي مالياتي،   . درخوردار بو  درصد ب  ٩/٩٤ معادل

 غيرمستقيم وصول گرديد كه در مقايسه با ارقام مشابه سال قبل به ترتيب             از محل مالياتهاي  )  درصد ٤/٥٠ ( ميلـيارد ريال   ٢/٤٢٥٢٤

سهم . دنده  درصد عدم تحقق نشان مي٣/٨  و٧/١ ترتيب رقـام مصـوب بودجه به   درصـد افـزايش و در مقايسـه بـا ا        ٦/٢٨ و   ٨/٣٠

  . درصد بود٨/٥٠ و ٢/٤٩  به ترتيب١٣٨٢مالياتهاي مستقيم و غير مستقيم از كل درآمدهاي مالياتي دولت در سال 

)  دولتي و غيردولتيشامل شركتهاي(ماليات بر شركتها وصولي در سـال مـورد بررسي در ميان اجزاي مالياتهاي مستقيم،             

 درصد  ٢/٢  درصد رشد و در مقايسه با رقم مصوب        ٧/٢٧ميلـيارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل              ٥/٢٦٠٢٧ معـادل 

درصد تحقق بالاتر از رقم مصوب رديف مزبور، مازاد تحقق ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي              علت عمده   .  تحقـق داشـت    مـازاد 

 درصد مازاد تحقق    ٨/٨ درصدي بوده و نسبت به رقم بودجه مصوب          ٧/٣٤ي نسبت به سال قبل داراي رشد        ايـن جـزء ماليات    . بـود 

 .)٢( درصد تحقق يافت ٤/٩٤دولتي به ميزان  ماليات عملکرد اشخاص حقوقي ١٣٨٣ در سال .داشت

 ميليارد ريال ٣/١١٧٧٣ دل معا١٣٨٣در سال و متفرقه  مستغلات  ،وصـولي ماليات بر درآمد شامل مالياتهاي حقوق، مشاغل         

 همچنين . درصد عدم تحقق داشت٩/١٠  و در مقايسه با رقم مصوبافزايشدرصد  ٧/٣٠ بـود كـه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل      

 سفتهو ارث، نقل و انتقال و سرقفلي، سالانه املاك، حق تمبر چك، برات               بر در دوره مـورد بررسـي مالـيات بر ثروت شامل ماليات           
 . درصد مازاد تحقق داشت٨/٣ و در مقايسه با رقم مصوب  رشددرصد ٦/٥٤ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم سال قبل  ١/٤٠٩٦

 ميليارد ريال بود که در مقايسه با رقم مشابه           ٣/٣٣٠٨٧ماليات بر واردات    وصولي  در ميان اجزاي مالياتهاي غيرمستقيم،      

افزايش حجم واردات از مبادي رسمي       .  درصد تحقق داشت   ٤/٩٢ا رقم مصوب     درصد افزايش و در مقايسه ب       ٧/٤٧سال قبل   

 درصد ارزش دلاري واردات نسبت به سال          ٤/٣٠ درصد نسبت به سال قبل که منجر به رشد             ٦/٧به ميزان   ) واردات گمرکي (

 ريال در سال    ٨٧١٩ به   ١٣٨٢سال   ريال به ازاي هر دلار در        ٨٢٨٢ گرديد، تغيير ترکيب کالاهاي وارداتي و تغيير نرخ ارز از            ١٣٨٢

اجرايي نشدن واردات خودرو و چاي به کشور از عمده دلايل عدم            .  از جمله علل افزايش ماليات بر واردات به شمار مي آيند         ١٣٨٣

 .  درصدي ماليات بر واردات مي باشد٦/٧تحقق 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
به دليل شباهت سرفصلهاي مالياتي دستورالعمل جديد      . قيم وجود ندارد  ، طبقه بندي مالياتها به مستقيم و غيرمست      )٢٠٠١ GFSM( در دستورالعمل آمارهاي مالي دولت       -١

 .و سرفصلهاي موجود در طبقه بندي مالياتها در دستورالعمل قديم، اين طبقه بندي حفظ گرديده است
، کليه شرکتهاي دولتي و بانکهايي که براي عملکرد سال            کل کشور به منظور تحقق مبلغ پيش بيني شده ماليات اشخاص حقوقي دولتي              ١٣٨٣ قانون بودجه سال     ٢ بر اساس تبصره     -٢

 . آنها سود ويژه پيش بيني شده بود، مکلف گرديدند تا هر ماه معادل يک دوازدهم رقم مصوب تعيين شده را به صورت علي الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند١٣٨٣

  نسبت برخي اقلام بودجه اي به توليد ناخالص داخلي

(درصد)

-۵

۰

۵

۱۰

۱۵

۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳

درآمدهای مالياتی

درآمدها

واگذاری دارييهای سرمايه ای

تراز عملياتی و سرمايه ای



١١٠

 ٥/١١ه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل          ميليارد ريال بود ک    ٩٤٣٧ معادل   ١٣٨٣ماليات بر کالاها و خدمات نيز در سال         

در ميان اجزاي ماليات بر کالاها و خدمات، ماليات بر             .  درصد تحقق داشت    ٤/٨٩درصد کاهش و در مقايسه با رقم مصوب           

 ناشي از افزايش نرخ ماليات بر فروش بنزين از        "  درصد افزايش يافت که عمدتا     ٧/١٨٣فرآورده هاي نفتي نسبت به سال قبل حدود        

، افزايش قيمت بنزين و افزايش ميزان مصرف آن         ) ١ (١٣٨٣ قانون بودجه سال     ١تبصره  ) ذ( درصد به موجب بند      ٢٠ درصد به    ١٠

.  قابل تحقق نبود   ١٣٨٢ با توجه به ميزان فروش سال        ١٣٨٣رقم پيش بيني شده از محل ماليات واگذاري تلفن همراه در سال             . بود

  درصدي و عدم تحقق    ٥/١١ درصد کاهش يافت که نقش عمده اي در کاهش             ١٠٠ل قبل   در نتيجه رديف مذکور نسبت به سا       
 . درصدي ماليات بر کالاها و خدمات داشت٦/١٠

) فاف سازي قيمت حاملهاي انرژي    بدون احتساب درآمد صوري حاصل از ش       (، ساير درآمدهاي دولت     ١٣٨٣در سال    

شامل درآمد حاصل از مالكيت دولت، درآمد حاصل از خدمات و فروش كالاها، درآمد حاصل از جرايم و خسارات و درآمدهاي                      

 درصد رشد و در مقايسه با رقم         ٥/٣٩ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل               ٢/١٩١٦٦متفرقه رقمي در حدود     

 ٤/٦١( ميليارد ريال    ٢/٥٥٧٩عدم تحقق بسيار بالا در بخش درآمدهاي متفرقه به ميزان            .  درصد تحقق داشت   ٦/٦٤جه  مصوب بود 

، دليل اصلي عدم تحقق بالاي ساير        ) درصد ٤/٢٦( ميليارد ريال    ٩/٢٨٦٩و درآمدهاي حاصل از مالکيت دولت به ميزان         ) درصد

 .درآمدهاي دولت در سال مورد بررسي مي باشد

ميان اجزاي ساير درآمدهاي دولت، درآمدهاي حاصل از مالکيت دولت، درآمد حاصل از خدمات و فروش کالا و                    در   

. درآمدهاي حاصل از جرايم و خسارات در مقايسه با سال قبل افزايش و درآمدهاي متفرقه در مقايسه با سال قبل كاهش داشت                        

  افزايش  درصد ٨/١٢٠ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با سال قبل           ٣/٧٩٩١درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت به        ١٣٨٣در سال   

ناشي از رشد قابل توجه رقم       "  افزايش ياد شده عمدتا   .  درصد تحقق برخوردار بود    ٦/٧٣از  در مقايسه با رقم مصوب        وداشت  

 . برابر گرديد٥/٧سود سهام شرکتهاي دولتي بود که نسبت به سال قبل حدود 

 ميليارد ريال بالغ گرديد كه در مقايسه با          ٥٨٣٦، درآمدهاي حاصل از خدمات و فروش كالا به             مورد بررسي  سالدر   

در  حاصل از جرايم و خسارات       هايدرآمد.  درصد تحقق داشت   ٧/٨٤ و در مقايسه با رقم مصوب        افزايش درصد   ٦/١٥سال قبل   

 و در مقايسه با رقم مصوب از       افزايش   درصد   ٦/٤٨ز  مقايسه با سال قبل ا     ميليارد ريال رسيد که در        ٤/١٨٢٤به رقم    ١٣٨٣سال  
درآمدهاي متفرقه  .  درصدي جرايم رانندگي بود    ٣/١٧٠ناشي از افزايش    " افزايش ياد شده عمدتا   .  درصد تحقق برخوردار بود    ٧/٦٤

 .ار بود درصد تحقق برخورد٦/٣٨نسبت به سال قبل و  کاهش درصد ٥/٨ ميليارد ريال بالغ گرديد كه از ٤/٣٥١٤نيز به 

در سال مورد بررسي سهم هر يك از رديفهاي درآمد حاصل از مالكيت دولت، درآمدهاي حاصل از خدمات و                        

  و ٥/٩،  ٤/٣٠،  ٧/٤١فروش كالا، درآمدهاي حاصل از جرايم و خسارات و درآمدهاي متفرقه از كل ساير درآمدها به ترتيب                     
 . درصد بود٣/١٨

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه و چگونگي برقراري و               ٣ماده  ) ج(نرخ ماليات و عوارض بنزين مقرر در بند          ،  ١٣٨٣قانون بودجه سال    ) ١(تبصره  ) ذ( مطابق بند    -١

 .تعيين مي شود) بيست درصد ماليات و ده درصد عوارض(قيمت مصوب فروش ) ٪٣٠( به ميزان سي درصد ١٣٨٣ در سال ٢٢/١٠/١٣٨١مصوب ) قانون تجميع(وصول عوارض 

 ١٣٨٣فرآورده اصلي نفتي در سال قيمت، عوارض و ماليات چهار
       کل مبلغ ماليات و عوارض

 )ريال /ليتر(
 نرخ ماليات و عوارض

 )عبه موجب قانون تجمي(
                قيمت

  )ريال /ليتر(

 بنزين ٨٠٠  درصد عوارض١٠ و  درصد ماليات٢٠ ٦/١٨٤
 نفت گاز ١٦٥  درصد عوارض١٠ ٠/١٥
 نفت سفيد ١٦٥  درصد عوارض١٠ ٠/١٥
 نفت کوره ٥/٩٤  درصد عوارض٥ ٥/٤
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 منابع بودجه عمومي دولت
 ) و بدون احتساب رقم شفاف سازي قيمت حاملهاي انرژي به استثناي دريافتهاي اختصاصي(                  )لميليارد ريا(

  سال درصد تغيير )درصد(سهم 
١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣  ١٣٨٢ ١٣٨٣  ١٣٨٢ ١٣٨٣  

 درآمدها ٩/٦١٩٧٣ ٦/٧٨٨٣٦ ٣/١٠٣٥٨٧ ٢/٢٧ ٤/٣١ ٥/٢٨ ٩/٣٠
 درآمدهاي مالياتي ٥/٥٠٥٨٦ ٠/٦٥٠٩٩ ١/٨٤٤٢١ ٧/٢٨ ٧/٢٩ ٦/٢٣ ١/٢٥
 سايردرآمدها ٤/١١٣٨٧ ٦/١٣٧٣٧ ٢/١٩١٦٦ ٦/٢٠ ٥/٣٩ ٠/٥ ٧/٥
  داراييهاي سرمايه اي واگذاري ٨/١٠٣١٨٢ ٨/١٢٩٠٣٠ ٠/١٥١٤١٣ ١/٢٥ ٣/١٧ ٧/٤٦ ١/٤٥
 واگذاري داراييهاي مالي ٧/٦٤٨٠٦ ٤/٦٨٣٢٤ ٧/٨٠٦٩٣ ٤/٥ ١/١٨ ٧/٢٤ ٠/٢٤
 جمع  ٣/٢٢٩٩٦٣ ٩/٢٧٦١٩١ ٠/٣٣٥٦٩٤ ١/٢٠ ٥/٢١ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠

 پرداختهاي هزينه اي

بدون (اي دولت     پرداخـتهاي هزيـنه    ١٣٨٣در سـال    

)  حاملهاي انرژي و پرداختهاي اختصاصي     يارانهاحتساب رقم   

ميليارد ريال بود که در مقايسه با رقم مشابه          ١/٢٣١٩٢٣معادل  

درصـد و در مقايسه با رقم بودجه         ١/٣٠سـال قـبل از رشـد        

 فزوني  .تحقـق بـرخوردار بود    مـازاد    درصـد    ٣/٤ ازمصـوب   

عملکـرد اعتـبارات هزينه اي نسبت به رقم مصوب به موجب            

.  کل کشور صورت گرفت    ١٣٨٣اصـلاحيه قانون بودجه سال      

ــنه اي دولــت از مجمــوع پرداخــتهاي   ســهم پرداخــتهاي هزي

  معادل ١٣٨٣هزيـنه اي و تملـک داراييهاي سرمايه اي در سال            
کـه در مقايسه با نسبت مزبور در سال قبل           درصـد بـود      ٢/٧٦

 . افزايش يافت)  درصد٧/٧٠معادل(

بابت پرداختهاي  )  درصد ٩/٧٤(ميليارد ريال   ٤/١٧٣٦٥٨اي دولـت در سال مورد بررسي،         از مجمـوع پرداخـتهاي هزيـنه      

 يارانه کالاهاي اساسي و ساير اي دستگاههاي اجرايي، تقويت بنيه دفاعي،  هزينه-اي ملـي شـامل پرداختهاي رديفهاي درآمد       هزيـنه 

نسبت عملکرد به رقم مصوب پرداختهاي      . اي استاني بود   بابت پرداختهاي هزينه  )  درصـد  ١/٢٥( ميلـيارد ريـال    ٧/٥٨٢٦٤مـوارد و    

 .درصد بود٢/١٢٠ و ٩/٩٩هزينه اي ملي و استاني به ترتيب 

 ٣٢٠از دولت ناشي از افزايش ضريب حقوق کارکنان در مقايسه با سال قبل عمدتاً  ١٣٨٣سال اي  افزايش پرداختهاي هزينه

 .رديفهاي درآمد ـ هزينه اي دستگاههاي اجرايي و افزايش يارانه کالاهاي اساسي بود، افزايش پرداخت ١٣٨٣در سال   ٣٥٠به 

دولت مكلف گرديد به منظور حمايت از اقشار آسيب پذير و            ١٣٨٣ قـانون بودجـه سال       ٥تبصـره   ) الـف (مطـابق بـند     

 ميليارد ريال به عنوان يارانه کالاها و خدمات پرداخت          ٧٥٠ و   ٢/١٧٨٣٧هدفمند کردن يارانه ها به ترتيب       هاي كم درآمد و      نوادهخـا 

اخذ مابه التفاوت کالاها به درآمد       ناشي از    درآمدهاي  ور مقرر گرديد تا معادل صددرصد       ذکتبصره م ) ث(بـر اساس بند     . )١(نمـايد 

 ميليارد ريال، جهت پرداخت يارانه در اختيار سازمان حمايت          ٣٠تا سقف  معادل ده درصد واريزي      عمومـي کشـور واريـز گردد و       

 .مصرف كنندگان و توليدكنندگان قرار گيرد
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

، در  )١٣٨٣مصوب اسفند   (قانون برنامه سوم توسعه     ) ٦٠( کل کشور و ماده      ١٣٨٣قانون بودجه سال    ) ٥(تبصره  ) الف(ق ماده واحده قانون اصلاح مبلغ مندرج در بند            طب -١
هاي اساسي و خدمات  معادل ده هزار ميليارد        راستاي اجراي سياست جلوگيري از افزايش قيمت کالاها و خدمات اساسي يارانه اي، به دولت اجازه داده شد کسري يارانه کالا                     

، به ميزان شش هزار ميليارد ريال از محل حساب ذخيره ارزي و معادل               )فروش نفت خام   (٨١٠١٠٠ريال را به ميزان سه هزار ميليارد ريال از محل مازاد درآمد ريالي رديف                 
 .تامين نمايد) ١٣٨٣رج در قانون بودجه سال مازاد بر ارقام مند(يک هزار ميليارد ريال از محل صرفه جويي دولت 

تركيب مصارف دولت

(درصد)

۰

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۰۰

۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳

تملک داراييهای مالی
تملک داراييهای سرمايه ای (پرداختهای عمرانی)
پرداختهای هزينه ای (جاری)
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كنندگان و توليدكنندگان و دستگاههاي      مصرف ميليارد ريال يارانه توسط سازمان حمايت      ٤/٢٧٥٣٨بلغ   در مجموع م   ١٣٨٣در سال   

مبلغ از مجموع يارانه پرداختي در سال مورد بررسي،         . دهد  درصد رشد نشان مي    ٥/٤٢خت گرديد كه در مقايسه با رقم سال قبل          ذيربط پردا 

 شيميايي، بذر   بابت يارانه كود  ) درصد٨/٢(ميليارد ريال    ٧٥٠مبلغ  بابت يارانه كالاهاي اساسي و خدمات،       ) درصد ٤/٨٥(ميليارد ريال    ٥/٢٤٢٧٤

و در  جهت خريد دارو و شيرخشک      )  درصد ٢/٨( ميليارد ريال    ٦/٢٢٦١بابت طرح طوبي، مبلغ     )  درصد ٣/١(ميليارد ريال    ٣٤٦مبلغ   ،و سم 

 . اختصاص يافت)١(سوم توسعهقانون برنامه  ٤٦تبصره ) ب(جهت پرداخت يارانه از محل بند ) درصد ٤/٢(  ميليارد ريال٣/٦٥٦ حدود

بابت خريدگندم پرداخت گرديد که در مقايسه با         )  درصد ٥١به ميزان    (بخش عمده يارانه کالاهاي اساسي و خدمات       

 قانون برنامه سوم نيز در مقايسه با سال قبل          ٤٦ماده  ) ب(يارانه پرداختي بابت بند     .  درصد افزايش يافت   ٢/١٩رقم مشابه سال قبل     

 . درصد افزايش داشت٧/٣١

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 قانون برنامه سوم توسعه، سازمان حمايت مصرف کنندگان و توليد کنندگان موظف گرديد با اعلام وزارت بازرگاني پس از انجام محاسبات لازم نسبت به                            ٤٦ماده  ) ب( طبق بند    -١

دولت مي تواند معادل صددرصد وجوه مابه      . از قابل توجه هستند، اقدام و مابه التفاوت ماخوذه را به حساب خزانه واريز نمايد              برقراري مابه التفاوت در مورد کالاهاي وارداتي که داراي امتي         
 .ارند،  استفاده نمايدالتفاوت ماخوذه را براساس پيشنهاد وزارت بازرگاني و تصويب شوراي اقتصاد در نظام پرداخت يارانه کالاها و يا خدماتي که ضرورت استفاده از يارانه را د

  کل کشور١٣٨٣ جابجايي اعتبارات در قانون بودجه سال -٢کادر

 )١٣٨٣مصوب بهمن ماه سال ( کل کشور ١٣٨٣ قانون اصلاح قانون بودجه سال -الف
استفاده بهينه از بودجه عمومي دولت و رفع مشکلات هزينه اي دستگاههاي اجرايي درماده واحده ـ به منظور حداکثر       

زمينه پرداخت به هنگام حقوق، مزايا، عيدي و غيره کارکنان شاغل و بازنشسته و موظفان، به دولت اجازه داده مي شود اقدامات

 : به عمل آورد١٣٨٣عمومي دولت در سال لازم را در قالب تبصره هاي ذيل و مشروط به عدم افزايش در سقف بودجه
قانون تنظيم) ٧٩( افزايش اعتبارات هزينه اي بدون الزام به رعايت محدوديتهاي جابه جايي مقرر در ماده                   -١تبصره  

 کل کشور با تاييد سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور ـ١٣٨٣بخشي از مقررات مالي دولت و تبصره هاي قانون بودجه سال

افزايشهاي فوق از محل صرفه جويي در تخصيص اعتبارات مندرج در قانون بودجه سال.  حسب مورد مجاز خواهد بود      استان

 . کل کشور که به منزله کاهش اعتبار تلقي مي شود، تامين خواهد شد١٣٨٣
 و )١( هرگونه کاهش اعتبار طرحهاي تملک داراييهاي سرمايه اي مشخص شده در پيوستهاي شماره                   -٢تبصره  

 .ممنوع مي باشد) ١(براي تامين پرداختهاي هزينه اي تبصره ) ٢ (
 : مصوبات هيات وزيران-ب

جايزه اوراق مشارکت طرحهاي«با عنوان   » ٦٠١٠٠٩«رديف  ) جاري( پنج ميليارد ريال از اعتبارات هزينه اي        -١

اضافه» زينه هاي پيش بيني نشده   ه«با عنوان   » ٥٠٣٠٠١«رديف  ) جاري(کسر و به سرجمع اعتبارات هزينه اي        » شيلات

 ).٣/٢/١٣٨٤ن مورخ /٣٢٨٣٤ت/٥٠٠٩تصويب نامه شماره (مي گردد 
اعتبار مربوط به واگذاري سهام شرکتها«با عنوان » ١٠١٠٠١« ميليارد ريال از اعتبارات تملک داراييهاي مالي رديف          ٥٥ -٢

اعتبار طرحهاي« با عنوان    ٥٠٣٤٢٢راييهاي سرمايه اي رديف    به صندوقهاي بيمه و بازنشستگي کسر و به سرجمع اعتبارات تملک دا

 ).٢٤/١٢/١٣٨٣ ن مورخ ٣٢٥٩٧ت /٧٥٦٦٩تصويب نامه شماره (اضافه مي گردد » ٨٣مربوط به سفرهاي رئيس جمهور در سال
راتکسر و به سرجمع اعتبا     ) هزينه هاي پيش بيني نشده    (٥٠٣٠٠١ ميليارد ريال از محل اعتبار رديف         ١١/١ مبلغ   -٣

 ).١٠/١٢/١٣٨٣ هـ مورخ ٣٢٤١٩ت /٧٢١٣٢تصويب نامه شماره ( اضافه مي شود ١٠١٠١٢هزينه اي به شماره 
کسر و به) ١٤تبصره  ) چ(موضوع بند    (٥٠٣٦٦٨ ميليارد ريال از اعتبار رديف هزينه اي به شماره           ٢١ مبلغ   -٤

تصويب نامه(اضافه مي شود   ) ٦تبصره  ) ت(موضوع بند    (٥٠٣٢٨٥سرجمع رديف تملک داراييهاي سرمايه اي به شماره

 ).٢٤/١٢/١٣٨٣ن مورخ  / ٣٢٥٥٥ت/٧٤١٦٥شماره 
اضافه) يارانه کالاهاي اساسي  (» ٥٠٣٠١٩« ميليارد ريال از محل حساب ذخيره ارزي به رديف            ٦٠٠٠ مبلغ   -٥

 ).٢٤/١٢/٨٣ هـ مورخ ٣٢٦٠٠ت /٧٦١٩٩تصويب نامه شماره (مي گردد 
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 ميليارد ريال در بخش     ٨/٥٥٩ پرداختهاي هزينه اي و مبلغ        ميليارد ريال در بخش    ٩/١٣٤٢٩در سال مورد بررسي مبلغ        

 .پرداخت گرديد» مابه التفاوت نرخ ارز کالاهاي يارانه اي« ميليارد ريال بابت ٧/١٣٩٨٩تملک داراييهاي سرمايه اي، در مجموع مبلغ 

 ترازعملياتي بودجه عمومي دولت

بدون احتساب رقم شفاف سازي    (اي   پرداختهاي هزينه  عملکرد بودجه عمومي دولت از نظر درآمدها و           ١٣٨٣در سال   

.  ميليارد ريال بود    ١/٢٣١٩٢٣ و   ٣/١٠٣٥٨٧ به ترتيب معادل  ) حاملهاي انرژي و درآمدها و پرداختهاي اختصاصي       ) يارانه(قيمت  

ري تراز عملياتي   نسبت به رقم کس     ميليارد ريال كسري در سال مذکور،       ٨/١٢٨٣٣٥عملياتي بودجه عمومي با      به اين ترتيب، تراز   

دليل اصلي اين   . مصوب بود   بيني شده در بودجه    درصد فراتر از رقم پيش     ٨/٢٣  مذکور رقم. داد  نشان  درصد رشد  ١/٢٩سال قبل 

اي  پرداختهاي هزينه و مازاد تحقق    ) در بخش ساير درآمدها   (متفرقه  ويژه درآمدهاي   ه عدم تحقق درآمدهاي بودجه دولت ب       افزايش،

 .مصوب بودجه بودنسبت به رقم 

 اي واگذاري و تملك داراييهاي سرمايه 

 ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل            ١٥١٤١٣اي به ميزان        واگذاري داراييهاي سرمايه   ١٣٨٣در سال    
  .تحقق داشت درصد مازاد ٤/٠درصد رشد و در مقايسه بارقم مصوب بودجه معادل  ٣/١٧

از محل فروش نفت شامل     )  درصد ٣/٩٩معادل  (ميليارد ريال    ٣/١٥٠٤١٣مبلغ   اي راييهاي سرمايه از مجموع واگذاري دا   

 قانون  ٧١  ميليارد ريال فروش نفت كوره و فرآورده هاي نفتي موضوع ماده            ٣/١٢٢٩ ،ميليارد ريال فروش نفت خام      ٣/١٣٨٣٥٦

 قانون بودجه سال   ١٢تبصره  ) س( محل درآمد موضوع بند      ازميليارد ريال    ٦/١٠٨٢٧ مبلغ   ،)١(تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت     

از محل فروش ساختمانها و تاسيسات دولتي، واگذاري اراضي، فروش            ) درصد٧/٠معادل  ( ميليارد ريال    ٧/٩٩٩ و مبلغ    )٢(١٣٨٣

  .اي به خزانه واريز گرديد آلات و تجهيزات و ساير واگذاري  داراييهاي سرمايه ماشين

 ٢/٩ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل           ٣/١٣٨٣٥٦تي از فروش نفت خام معادل        درياف ١٣٨٣در سال    

مازاد تحقق مزبور ناشي از عملکرد بالاتر نرخ تسعير          . درصد مازاد تحقق داشت    ٩/٢ درصد افزايش و در مقايسه با رقم مصوب        

مطابق قانون بودجه سال    . بود ) ريال ٨٣٥٠هردلار معادل   ( ١٣٨٣ارز حاصل از صادرات نفت خام نسبت به رقم مصوب در سال              

 مقرر شد تا معادل ريالي      همچنين. دلار تعيين گرديد   ٢١ هر بشكه نفت خام صادراتي درحد        در نظر گرفته شده براي     قيمت   ١٣٨٣

 .واريز گردد» محساب ذخيره ارزي حاصل از درآمد نفت خا«و مابقي به ميليارد دلار از درآمدهاي نفتي به خزانه  ١/١٦

 گزارش دريافتي از وزارت نفت، ميانگين قيمت فروش هر بشكه نفت خام صادراتي ايران در سال مورد                         براساس 

مجموع درآمد ارزي   . هزار بشكه در روز بود    ٢٥٥١  دلار و متوسط عملكرد صادرات نفت خام در حدود         ٨١/٣٥ بررسي در حدود  

 كه در مقايسه با رقم مصوب بودجه و اصلاحيه           )٣(ميليون دلار بود   ٣/٣١٥٠٦ بر    بالغ ١٣٨٣حاصل از صادرات نفت خام در سال        

در سال  . )٤(است  ميليون دلار    ٣/١٥٤٠٦ ميليون دلار، حاکي از مازاد تحققي به ميزان         ١٦١٠٠برنامه سوم به ميزان     قانون   ٦٠ماده  

هزار  ٢٣٩٦ط عملكرد صادرات نفت خام معادل       دلار، متوس  ٦٣/٢٦  ميانگين قيمت هر بشكه نفت خام صادراتي در حدود          ١٣٨٢

 .ميليون دلار بود ٦/٢٢٤٨٤بشكه در روز و كل درآمد ارزي حاصل از صادرات نفت خام معادل 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
اجازه داده شده است كه به      ) هاي نفتي ايران   شركت ملي پالايش فرآورده   (به وزارت نفت    ) ١٣٨٠مصوب بهمن   ( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت         ٧١ براساس ماده    -١

، نفت كوره ، بنزين و گاز طبيعي را براساس قيمتهاي جهاني و با رعايت صرفه و                  هاي نفتي به جز نفت گاز، نفت سفيد          هاي ملي، قيمت فرآورده    منظور حفظ و صيانت از سرمايه     
 از محل گرديدمكلف شرکت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي      ،  ١٣٨٣ قانون بودجه سال     ١٢تبصره  ) ب(بند   ٢جزء  مطابق   همچنين   .صلاح كشور تعيين و به فروش برساند      

تبصره مذکور شرکت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي         ) ذ(همچنين براساس بند    . ارد ريال به حساب درآمد عمومي كشور واريز نمايد         ميلي ١٥٠٠ور تا مبلغ    ذکاجراي ماده م  
 . پرداخت نمايد١٣٨٢مکلف بود تا يارانه مابه التفاوت قيمت قير را مانند سال 

 در مقابل صادرات نفت خام و معاوضه آن، نسبت به            ١٣٨٣ي نفت ايران اجازه داده شد در سال           کل کشور به شرکت مل     ١٣٨٣ قانون بودجه سال     ١٢تبصره  ) س( طبق بند    -٢
معادل ريالي صادرات نفت خام موضوع اين تبصره و همچنين تسويه حسابهاي شرکت ملي نفت ايران بابت صادرات و معاوضه ياد شده . واردات بنزين مورد نياز کشور اقدام نمايد

 . ، توسط هيات وزيران تعيين گرديد١٣٨٢کور در سال براي تامين نياز مذ
 ميليون دلار نفت خام بابت پرداخت مطالبات پيمانکاران طرحهاي           ٨/٦٤٣ ميليون دلار نفت خام صادر شده به خارج از کشور جهت معاوضه با بنزين و                   ٢/٢١٢٢ رقم يادشده شامل     -٣

 . ميليون دلار ناشي از تاخير زماني تحقق درآمدهاي نفتي است٣/٣١٥٠٦ با رقم ١٣٨٣يمت در مقدار صادرات سال اختلاف در حاصل ضرب متوسط ق. بيع متقابل نفتي مي باشد
حساب  قانون برنامه سوم توسعه در چهارماهه اول سال معادل ريالي تمام وجوه حاصل از صادرات نفت خام به نرخ رسمي ارز تسعير و به                           ٦٠مطابق مقررات آيين نامه اجرايي ماده        -٤

 . ميليون دلار به حساب قابل مصرف خزانه واريز شد١٦١٠٠ رقم ارزي مصوب حداکثر تا سقف ١٢/١در ماههاي بعدي سال معادل . خزانه واريز گرديد



١١٤

يليون دلار از محل صادرات      م ٦/٢٨٥٤ علاوه بر صادرات نفت خام، معادل         ١٣٨٣مطابق گزارش وزارت نفت در سال        

 ميليون دلار   ٤/١٠٦١از اين مبلغ معادل      .عايد كشور گرديد  ) ١(١٣٨٣ قانون بودجه سال     ١٢ه   تبصر) ت(نفتي موضوع بند    هاي   فرآورده

 ارزي حاصل از هاي با احتساب رقم مزبور ، مجموع دريافت.صادرات فرآورده به منظور معاوضه و بازپرداخت فاز دوم گاز رساني بود

 درصد رشد   ٤/٣٧لار بود كه در مقايسه بارقم مشابه سال قبل            ميليون د  ٩/٣٤٣٦٠هاي نفتي معادل     صادرات نفت خام و فرآورده     

 .ميليون دلار بوده است ٢٥١٦ نفتي و ميعانات گازي در سال قبل معادل  ه هاي رقم حاصل از صادرات فرآورد.)٢( داشت

 بود كه در    ميليارد ريال  ٣/٧٢٣٠٦معادل  ) پرداختهاي عمراني (اي    پرداخت بابت تملك داراييهاي سرمايه     ١٣٨٣در سال    

 درصد  . درصد تحقق داشت   ٣/٦٧ و در مقايسه با رقم مصوب بودجه         کاهشدرصد   ٠/٢با رقم مشابه سال قبل در حدود         مقايسه

، عدم تحقق وجوه    ) ميليارد ريال  ٣/٩٣٦٩به ميزان   (» پرداخت رديفهاي درآمد و هزينه اي دستگاههاي اجرايي       «بالاي عدم تحقق    

و عدم  )  ميليارد ريال  ٣/٥٩٢٠به ميزان    (١٣٨٣ قانون بودجه سال      ٢١تبصره  ) ن(وضوع بند   حاصل از فروش اوراق مشارکت م      

از جمله علل عدم تحقق قابل       )  ميليارد ريال  ١/١٣١٢٢به ميزان   ( درصدي رديف تملک داراييهاي سرمايه اي استاني         ٣/٥٧تحقق  

 ٣/٦٢٥٣٧اي،   ع پرداخت هاي تملك داراييهاي سرمايه     از مجمو . توجه رقم تملک دارايي هاي سرمايه اي طي سال مورد بررسي بود         

بابت تملك داراييهاي   ) درصد ٥/١٣ (ميليارد ريال  ٩٧٦٩اي ملي و      سرمايه بابت تملك داراييهاي  ) درصد ٥/٨٦( ميليارد ريال 

ام مصوب مربوطه در    اي ملي و استاني به ارق      هر يك از رديفهاي تملك داراييهاي سرمايه       نسبت عملكرد . )٣(اي استاني بود   سرمايه

 .درصد بود ٧/٤٢و   ٩/٧٣ ترتيب  به١٣٨٣سال 

) ژ(، حکم بند    )١٣٨٠مصوب سال   ( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت          ١٠ براساس حکم ماده     ١٣٨٣در سال    

ش آگاهي ها،  ميليارد ريال بابت بازسازي زلزله بم، پي         ٣/٦٤١٥ و مصوبات هيات وزيران مبلغ      ١٣٨٣قانون بودجه سال     ١٦تبصره  

 رساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسيب ديده از حوادث غيرمترقبه و زلزله به دستگاههاي اجرايي ذيربط                       پيشگيري، امداد 

 . ميليارد ريال بود٥/٣٢١٤ معادل ١٣٨٢رقم پرداختي در سال . پرداخت  شد

 و ١٣٧٩ سالهاي    در فروش نفت شامل  يه اي  اي به واگذاري داراييهاي سرما     نسبت پرداخت بابت تملك داراييهاي سرمايه      

نسبت مذکور در   . رسيد درصد   ٢/٥٧ و   ١/٥٣ به ارقام    ١٣٨٢ و   ١٣٨١ بود و در سالهاي      درصد ٧/٣٣ و   ٥/٣٧معادل  ترتيب    به ١٣٨٠

واگذاري  از   کمتري كماكان بخش     ١٣٨٣چنانچه ملاحظه مي شود در سال       .  درصد شد  ٨/٤٧ کاهش يافته و معادل       ١٣٨٣سال  

سهم . ديدولت رس ) جاري(اي    آن به مصرف پرداختهاي هزينه     بزرگترهاي عمراني گرديد و بخش       صرف پروژه هاي سرمايه اي   دارايي

از مجموع   درصد ٨/٢٣درصد و    ٢/٧٦ترتيب در حدود     اي در سال مورد گزارش به       اي و تملك داراييهاي سرمايه     پرداختهاي هزينه 

درصد  ٣/٢٩ و   ٧/٧٠معادل  ترتيب    به ١٣٨٢هاي مزبور در سال      نسبت. اي دولت بود   رمايهاي و تملک داراييهاي س     پرداختهاي هزينه 

.  درصد بود  ٥/٢١همچنين، سهم پرداخت بابت تملک داراييهاي سرمايه اي دولت از کل مصارف در سال مورد بررسي                . ه است بود

 . درصد بود٧/٢٦رقم مشابه سال قبل معادل 

 ٣/٧٢٣٠٦ و ١٥١٤١٣معادل  که به ترتيب   اي   واگذاري و تملك داراييهاي سرمايه      توجه به ارقام  با   ١٣٨٣در سال    

گرديد كه در مقايسه با رقم مشابه سال          ميليارد ريال    ٧/٧٩١٠٦بود، خالص واگذاري داراييهاي سرمايه اي معادل        ميليارد ريال   

 ٤/٨٢ حدودنيز   با رقم مصوب بودجه      رصد رشد داشت و در مقايسه      د ٢/٤٣در حدود   ) ريال ميليارد   ١/٥٥٢٣١به ميزان  (قبل

 .درصد بيشتر تحقق يافت

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
تي مازاد و ميعانات    هاي نف   در صورتي كه شركت ملي نفت ايران برحسب ضرورت تمام يا قسمتي از فرآورده                ١٣٨٣ قانون بودجه سال     ١٢ تبصره   )ت( براساس بند    -١

هاي معاوضه شده را در       فرآورده  و ارزش   قانون برنامه سوم توسعه را به جاي فروش در خارج معاوضه نمايد، موظف است مقدار                ١٢٠ه موضوع ماده     شد گازي صادر 
 .پايان هر ماه به خزانه و كميسيونهاي برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلامي اعلام نمايد

هاي نفتي، گاز و ميعانات گازي و برق حسب مورد به عنوان درآمد                 درآمد حاصل از صادرات فرآورده     ) ١٣٧٩-٨٣( قانون برنامه سوم      ١٢٠ماده  ) الف( طبق بند    -٢
و ) هاي نفتي و گاز طبيعي     دهشامل واردات فرآور  (شرکت ملي نفت ايران، شرکت ملي گاز ايران و شرکت توانير تلقي شده و به مصرف ارزي هزينه عمليات جاري                        

هاي قابل قبول محسوب و به عنوان افزايش          مبلغ سرمايه گذاري فوق از نظر مالياتي جزء هزينه          .اي مصوب مجلس شوراي اسلامي مي رسد        اجراي طرحهاي سرمايه  
 .شود سرمايه دولت يا شرکت ملي نفت ايران حسب مورد منظور مي

 به  ١٣٨٣سال  اول ـ طرحهايي که در      :  کل کشور،  اولويت تخصيص اعتبارات تملک داراييهاي سرمايه اي به صورت ذيل بود            ١٣٨٣  طبق ماده واحده قانون بودجه سال      -٣
 . به اتمام مي رسند؛ سوم ـ طرحهاي مهم و اولويت دار؛ و اولويت چهارم ـ طرحهاي ادامه دار١٣٨٤اتمام مي رسند؛ دوم ـ طرحهايي که در سال 
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  بودجه عمومي دولت مصارف
                  ) و بدون احتساب رقم يارانه حاملهاي انرژي اختصاصيپرداختهاي به استثناي  (                        )ميليارد ريال(

  سال درصد تغيير )درصد(سهم 
١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣  ١٣٨٢ ١٣٨٣  ١٣٨٢ ١٣٨٣  

 )جاري(پرداختهاي هزينه اي  ٣/١٤٧٥٧٢ ٢/١٧٨٢٥٥ ١/٢٣١٩٢٣ ٨/٢٠ ١/٣٠ ٥/٦٤ ١/٦٩
 تملک داراييهاي سرمايه اي ٠/٥٤٧٥٣ ٧/٧٣٧٩٩ ٣/٧٢٣٠٦ ٨/٣٤ -٠/٢ ٧/٢٦ ٥/٢١
 تملک داراييهاي مالي ١/٢٧٦٣٨ ٩/٢٤١٣٦ ٦/٣١٤٦٤ -٧/١٢ ٤/٣٠ ٧/٨ ٤/٩
 جمع  ٣/٢٢٩٩٦٣ ٩/٢٧٦١٩١ ٠/٣٣٥٦٩٤ ١/٢٠ ٥/٢١ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠

 

 ١٣٨٣ طرحهاي تملک داراييهاي سرمايه اي در سال -٣کادر 

 موافقتنامه شرح عمليات طرح بين سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور و دستگاههاي                ١٨٢٦ تعداد   ١٣٨٣در سال    

ر دفاع  ملي، امور اجتماعي و امور اقتصادي        براساس اعتبارات مبادله شده سهم اعتبارات امور عمومي، امو        .  اجرايي مبادله گرديد  

 درصد از   ٩/٧ و   ٢/٢٤،  ٧/٤٠وزارتخانه هاي نفت، نيرو و راه و ترابري به ترتيب با           .  درصد بود  ٧/٨١ و   ٥/١٤،  ٢/١،  ٦/٢به ترتيب  

 ٦١از تحقق    حاکي   ١٣٨٣نتايج حاصل از بازديدهاي نظارتي در خاتمه سال           . کل اعتبارات در مقام اول تا سوم قرار داشتند          

در ميان دستگاههاي اجرايي عمده، ميزان دستيابي به اهداف         . درصد از اهداف يکساله پيش بيني شده براي عمليات عمراني است          

بررسي . بيش از متوسط کل کشور بود     )  درصد ٥/٧٢(و نفت   )  درصد ٦/٧٤(، نيرو   ) درصد ٤/٧٧(يکساله در وزارتخانه هاي دفاع     

 درصد  ١/٦٣ درصد از پروژه ها با وزن مالي        ٢/٥٩ه هاي عمراني ملي بازديد شده نيز حاکي است که          ميزان پيشرفت فيزيکي پروژ   

نارسايي اعتبارات، ضعف برخي از دستگاههاي اجرايي و ناتواني برخي از پيمانکاران در اجراي               . عقب تر از برنامه زماني بوده اند    

 .رسي بودپروژه ها از جمله علل تاخير پروژه ها در سال مورد بر
همچنين نتايج ارزشيابي عملکرد دستگاههاي اجرايي با استفاده از شش شاخص درصد تحقق خاتمه، کيفيت اجرا،                     

 دستگاه اجرايي عمده،    ٩دستيابي به اهداف يکساله، مدت اجرا، درصد پروژه هاي مناقصه اي و علل تاخير حاکي است که در بين                  

 .اي نيرو و دفاع به ترتيب در جايگاه دوم و سوم قرار گرفته اندوزارت نفت در رتبه نخست و وزارتخانه ه

 ١٣٨٤، آبان ماه ١٤٢سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور، نشريه برنامه، شماره : ماخذ

 تراز عملياتي و سرمايه اي بودجه عمومي دولت

ميليارد ريال كسري مواجه     ٢/٤٩٢٢٩  با  ايمجموع تراز عملياتي و خالص واگذاري داراييهاي سرمايه          ١٣٨٣در سال    

 و در مقايسه با رقم        درصد افزايش  ٤/١١حدود   ،ميليارد ريال   ٥/٤٤١٨٧ به ميزان    گرديد كه در مقايسه با رقم كسري سال قبل         

از طريق برداشت از حساب ذخيره ارزي، فروش اوراق مشارکت،          " عمدتا كسري مزبور    .درصد تحقق داشت   ٦/٨١مصوب بودجه   

 . واگذاري شر کتهاي دولتي و برگشتي از پرداختهاي سالهاي قبل تامين گرديدوصولي از محل

 در  که درصد بود    ٦/٣اي دولت به توليد ناخالص داخلي معادل            نسبت کسري ترازعملياتي و سرمايه      ١٣٨٣در سال    

 .نشان مي دهد کاهش )درصد ٤به ميزان  (مقايسه با نسبت مزبور در سال قبل

 ييهاي ماليواگذاري و تملك دارا

ميليارد ريال بود كه در       ٧/٨٠٦٩٣  واگذاري داراييهاي مالي شامل استفاده از منابع خارجي و داخلي             ١٣٨٣سال   در 

عدم . داشتتحقق  عدم  درصد   ٠/٢٢و در مقايسه با رقم بودجه مصوب به ميزان           درصد رشد    ١/١٨مقايسه با رقم مشابه سال قبل       

در سال مورد   .  و تحقق اندک استفاده از منابع خارجي بود        ١٣٨٣ند خصوصي سازي در سال      ناشي از روند ک   " تحقق مذکور عمدتا  

 درصد با استفاده از منابع خارجي       ٤/٠واگذاري داراييهاي مالي از محل منابع داخلي و تنها          مجموع   درصد از    ٦/٩٩معادل  بررسي  

 .د درصد بو١/٠و  ٩/٩٩ نسبتهاي مذكور در سال قبل به ترتيب. صورت گرفت
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دريافت اصل وامهاي داخلي دولت،       ،)١(در سال مورد بررسي استفاده از منابع داخلي شامل فروش اوراق مشاركت                

ميليارد ريال در    ٧/٦٨٢٤٧ افزايش يافت و از رقم     ي سالهاي قبل و استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي          هابرگشتي از پرداخت  

 ميليارد  ٦/١٢٣٤٠ فروش اوراق مشارکت به ميزان       .ميليارد ريال رسيد   ٣/٨٠٤٠٦  به رقم   درصد افزايش    ٨/١٧ با حدود    ١٣٨٢سال  

  ميليارد ريال، دريافت اصل وامهاي داخلي دولت به ميزان                 ٨/١٢٧٦ريال، برگشتي از پرداختهاي سالهاي قبل به ميزان               
ريال علل اصلي افزايش منابع تامين        ميليارد   ١/٦٣٧٥٢ ميليارد ريال و استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي به ميزان                ٧/٢٢٣

 ٨/١٥٧٨٧از مجموع استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي          .  نسبت به سال قبل بود     ١٣٨٣مالي داخلي بودجه دولت در سال        

 ٧/٧٠٩ ميليارد ريال به بازپرداخت تسهيلات خارجي،          ٢٣٧٣٩ميليارد ريال به تامين مالي طرحهاي تملک داراييهاي سرمايه اي،             

 ،  مبلغ )٢(١٣٨٣ قانون بودجه سال      ٢١تبصره  ) ظ(يارد ريال بابت افزايش سرمايه بانک توسعه صادرات ايران موضوع بند                ميل
 ميليارد ريال بابت    ٧/٢٠٨٨ ميليارد ريال بابت اجراي طرحهاي تملک داراييهاي سرمايه اي صنعتي و توليدي بخش دفاع،                  ٥/٧٥١

 ميليارد  ٩/٢٦٦٦ ،   )٤( ميليارد ريال بابت کسري يارانه کالاهاي اساسي       ٦٠٠٠،)٣( درماني پرداخت بدهي هاي سازمان هاي بيمه خدمات    

  و )٥(ريال به منظور افزايش مستمري معيشت ماهانه خانوارهاي تحت پوشش کميته امداد خميني و سازمان بهزيستي کشور                       
 .ستمرار روند اجرايي طرحها پرداخت گرديد  ميليارد ريال بابت هزينه هاي ناشي از خسارات حوادث غير مترقبه و ا٢/٨٣٧٦

 
 پرداخت بابت هزينه هاي ناشي از حوادث غيرمترقبه و استمرار روند اجرايي طرحها -٤کادر 

 قانون برنامه سوم توسعه و اصلاح قانون  ٢ و جدول شماره     ٦٠ قانون اصلاح ماده     ١طبق قانون الحاق يک تبصره به ماده        

،  به منظور استمرار روند اجرايي طرحهاي تملک داراييهاي سرمايه اي مطابق           ١٣٨٣ اسفند ماه     کل کشور مصوب   ١٣٨٣بودجه سال   

برنامه زمانبندي و جلوگيري از ايجاد رکود و وقفه آنها ناشي از عدم تحقق برخي از اقلام درآمدي دولت و پرداخت هزينه هاي                         

 ميليون دلار جهت تخصيص طرحهاي       ٥٧٠ل ريالي تا سقف     ناشي از خسارات حوادث غيرمترقبه به دولت اجازه داده شد معاد            

 معادل ميليون دلار جهت جبران خسارات ناشي از برف استان گيلان، زلزله              ٣٥٠تملک داراييهاي سرمايه اي ملي و استاني، معادل       

 ميليون دلار   ٢٠فته و   زرند و راور کرمان و جبران خسارات ناشي از خشکسالي و سرمازدگي و زلزله و حوادث غير مترقبه وقوع يا                   

در اجراي مفاد   . پرداخت نمايد )  ميليون دلار  ٩٤٠جمعا به مبلغ    (جهت تکميل طرح چاه نيمه چهارم در استان سيستان و بلوچستان            

 توسط بانک مرکزي به حساب خزانه داريکل کشور واريز            ١٣٨٤ ميليارد ريال تا پايان شهريور ماه          ٢/٨٣٧٦تبصره مذکور مبلغ    

 مبلغ ياد شده از يک سو به رقم تملک داراييهاي سرمايه اي و از سوي ديگر                ١٣٨٣جداول عملکرد مالي دولت در سال       در  . گرديد

 . اضافه گرديده است) استفاده از حساب ذخيره ارزي(به رقم واگذاري داراييهاي مالي 

 درصد از رقم    ٣/١٥ حدود    ميليارد ريال اوراق مشارکت دولت به فروش رسيد که در            ٦/١٢٣٤٠ مبلغ   ١٣٨٣در سال   

 . درصد افزايش داشت٦/٦٠مبلغ مزبور در مقايسه با رقم مشابه سال قبل . واگذاري داراييهاي مالي را تشکيل مي داد

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 ميليارد ريال از موجودي حساب ذخيره ارزي        ١٥٠٣٧ مقرر گرديد بانک مرکزي معادل ارزي مبلغ         ١٣٨٣ قانون بودجه سال     ٢١تبصره  ) م(هيات وزيران و به استناد بند        براساس مصوبه    -١

 ميليارد ريال اوراق    ٣٥٠٠ايي نيز موظف گرديد مبلغ      وزارت امور اقتصادي و دار    . به حساب خود برداشت و معادل ريالي وجوه برداشتي را به حساب درآمد عمومي کشور واريز نمايد                  
وزارت مذکور موظف شد کل وجوه واريزي را به طرحهاي          . مشارکت منتشر و به عامليت بانک مرکزي به عموم عرضه و وجوه حاصل را به حساب درآمد عمومي کشور واريز نمايد                      

 .مشخص شده است براساس تخصيص پرداخت نمايد» م« کل کشور تعيين و در پيوستهاي آن با حرف ١٣٨٣ه سال  قانون بودج٢١تبصره » م«تملک داراييهاي سرمايه اي که در بند 
 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي           ١١٣ماده  ) و( به هيات وزيران اجازه داده شد در اجراي بند             ١٣٨٣ قانون بودجه سال     ٢١تبصره  ) ظ( طبق بند    -٢

 ميليون دلار به افزايش سرمايه دولت در        ١٦١٠٠ ميليون دلار از محل مازاد درآمد حاصل از صادرات نفت خام نسبت به مبلغ                 ١٠٠ مبلغ   ١٣٨٣ ايران در سال     جمهوري اسلامي 
 . ميليون دلار کاهش يافت٨٥طبق مصوبه هيات وزيران رقم مزبور به . بانک توسعه صادرات ايران اختصاص دهد

، به هيات وزيران اجازه     ) ١٦/٣/١٣٨٣مصوب  (قانون برنامه سوم و اصلاح قانون بودجه        ) ٢( و جدول شماره     ٦٠ قانون اصلاح ماده      ١ تبصره به ماده      طبق قانون الحاق يک    -٣
 .مات درماني هزينه نمايد ميليون دلار از مجموع مجوزهاي داده شده برداشت از حساب ذخيره ارزي را جهت پرداخت بدهيهاي سازمان بيمه خد٢٥٠داده شد معادل ريالي 

 قانون برنامه سوم توسعه، به دولت اجازه داده شد در راستاي اجراي سياست جلوگيري ٦٠ و ماده ١٣٨٣ قانون بودجه سال ٥تبصره ) الف( طبق قانون اصلاح مبلغ مندرج در بند -٤
 و مابقي به ميزان شش هزار       ٨١٠١٠٠زان سه هزار ميليارد ريال از محل مازاد درآمد ريالي رديف            از افزايش قيمت کالاهاي اساسي و خدمات ، معادل ده هزار ميليارد ريال را به مي                

 .تامين نمايد)  مازاد بر ارقام مندرج در قانون بودجه سال جاري(ميليارد ريال از محل حساب ذخيره ارزي و معادل يک هزار ميليارد ريال از محل صرفه جويي هاي دولت
 اصلاحي قانون برنامه سوم توسعه، دولت اجازه يافت به منظور افزايش مستمري معيشت ماهانه خانوارهاي تحت                 ٦٠ قانون الحاق يک تبصره به ماده        ٢ه   تبصر  ٢ طبق جزء    -٥

 . ميليارد ريال از حساب ذخيره ارزي برداشت کند٩/٢٦٦٦ تا معادل ارزي ١٣٨٣پوشش دستگاههاي حمايتي در شش ماهه دوم سال 
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 ميليارد ريال وصولي از محل واگذاري شرکتهاي دولتي پيش بيني گرديد که            ٢٣٠٠٠ مبلغ   ١٣٨٣مطابق قانون بودجه سال     

بابت پرداخت بدهي دولت به سازمان بازنشستگي       ) ١٣٨٣ قانون بودجه سال     ٥تبصره  ) ذ(طبق بند   (آن   ميليارد ريال    ١١٠٠٠مبلغ  

، )١٣٧٧بابت بدهيها تا پايان سال      ( کشوري، سازمان تامين اجتماعي، صندوق ذخيره فرهنگيان ، آستان قدس رضوي ، شهرداريها               

و سازمان بيمه خدمات درماني به      ) آنها به سازمان تامين اجتماعي    بابت بدهي   (شرکتهاي اتوبوسراني شهري وابسته به شهرداريها       

 ١٩ ميليارد ريال از رقم مزبور بابت فروش سهام شرکتهاي دولتي براساس ماده              ٩٥٠٠همچنين، مبلغ   . صورت جمعي ـ خرجي بود    

تحت پوشش پتروشيمي و مبلغ      ميليارد ريال بابت وصولي از محل واگذاري سهام شرکتهاي           ١٥٠٠قانون برنامه سوم توسعه، مبلغ      

در .  بود که مي بايست به خزانه دولت واريز مي گرديد        ١٣٨٣قانون بودجه سال    ) ٧(تبصره  ) ذ( ميليارد ريال بابت موضوع بند       ١٠٠٠

عملکردي نداشت و رقم وصولي از محل         ) ٧تبصره  ) ذ(موضوع بند   ( وصولي از محل واگذاري شرکتهاي دولتي          ١٣٨٣سال  

 ميليارد ريال بود که در مقايسه با رقم مشابه سال قبل             ١/٢٨١٣ قانون برنامه سوم،   ١٩شرکتهاي دولتي موضوع ماده     واگذاري سهام   

 . درصد برخوردار بود٤/٧٠ درصد رشد داشت، ليکن در مقايسه با رقم مصوب از عدم تحققي معادل ٩/٢٠

ريال از سهام شرکتهاي دولتي به فروش         ميليارد   ٦٩٩٣، مبلغ   ١٣٨٣براساس گزارش سازمان خصوصي سازي در سال          

طبق سازوکار پيش بيني شده     .  درصد آن به صورت مزايده بود     ٧/٨ درصد آن به صورت فروش سهام در بورس و           ٣/٩١رسيد که   

با توجه به   .  درصد سهم خزانه و مابقي سهم شرکتهاي مادر تخصصي بود          ٥٠ قانون برنامه سوم توسعه از مبلغ مذکور         ١٩در ماده   

 ميليارد ريال به    ١/٢٨١٣ و وصولي بابت اصل و سود فروشهاي تعهدي سالهاي قبل، در نهايت                ١٣٨٣وشهاي تعهدي در سال     فر

 شرکت از   ٦٠ شرکت از طريق بورس و       ٩٨( شرکت   ١٥٨ تعداد   ١٣٨٣همچنين طبق گزارش مذکور در سال       . خزانه واريز گرديد  

 .بود)  شرکت از طريق مزايده١٠ شرکت از طريق بورس و ٤٩( شرکت ٥٩ رقم مشابه در سال قبل. به فروش رسيد) طريق مزايده

در  درصد افزايش و ٤/٣٠ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با سال قبل    ٦/٣١٤٦٤ تملك داراييهاي مالي معادل      ١٣٨٣در سال    

بازپرداخت اصل   به   ارد ريال ميلي ٢٣٧٣٩ به ميزان    مذکوربخش عمده رقم    . درصد تحقق يافت   ٩/٧٢مقايسه با رقم بودجه مصوب      

 . ساير اقلام پرداخت گرديدميليارد ريال بابت  ٦/٧٧٢٥ بلغهمچنين م. يافتاختصاص )  ميليارد دلار٨/٢معادل (تسهيلات خارجي 

 خالص واگذاري داراييهاي مالي

يارد ريال، خالص    ميل ٦/٣١٤٦٤ و   ٧/٨٠٦٩٣ به ترتيب به ميزان      با توجه به ارقام واگذاري و تملك داراييهاي مالي            

 درصد افزايش   ٤/١١ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل           ٢/٤٩٢٢٩مبلغ   ١٣٨٣واگذاري داراييهاي مالي در سال      

رقم مزبور جهت تامين مالي كسري ترازعملياتي و سرمايه اي           . درصد تحقق داشت    ٦/٨١با رقم مصوب بودجه       و در مقايسه  

 .گرديد  استفاده

 اب ذخيره تعهدات ارزيحس

 ميليارد ريال نسبت به پايان سال قبل افزايش         ٣/١٢٠٠ مانده بدهکار حساب ذخيره تعهدات ارزي به ميزان          ١٣٨٣در سال   

 ١٣٨١ تا   ١٣٧٩مانده بدهکار حساب مذکور که به دليل بازپرداخت بخشي از بدهي دولت به بانک مرکزي طي سالهاي                      . داشت

افزايش يادشده در رابطه با معافيتهاي جديدي بود که بنابر قانون            . افزايش يافت "  مجددا ١٣٨٣ و   ١٣٨٢ي  کاهش يافته بود در سالها    

 قانون بودجه   ٢٩تبصره  ) ج(اين معافيتها به تصويب کميته اصلي بند        .  درخصوص مابه التفاوتها در نظر گرفته شد      ١٣٨٠بودجه سال   

 به  ١٣٨٣مانده بدهکار حساب ذخيره تعهدات ارزي در پايان سال         . ي گرديد  رسيده و از طريق حساب مذکور تامين مال         ١٣٨٠سال  

با احتساب رقم افزايش در مانده بدهکار حساب ذخيره تعهدات ارزي که نوعي بدهي دولت به                  .  ميليارد ريال بود   ٧/٣٥٩٥٥ميزان  

 . ميليارد ريال مي گردد٥/٥٠٤٢٩بانک مرکزي تلقي مي شود، کسري ترازعملياتي و سرمايه اي تعديل شده دولت معادل 
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  دوره برنامه سوم-ب

در برنامه سوم توسعه اقتصادي،  اجتماعي و فرهنگي به منظور تحقق هدفهاي کلان و خط مشي هاي اساسي برنامه،                        

آمدهاي سياستهاي مالي و بودجه اي دولت با اهدافي نظير ايجاد انضباط مالي و اقتصادي، بهبود نظام مالياتي، ايجاد ثبات در در                       

 :در اين راستا تدابير زير انديشيده شد. ارزي و ريالي حاصل از صادرات نفت خام و بهبود نظام پرداختهاي کشور تنظيم شد

 ،)٥٨ماده (لغو کليه تخفيفها، ترجيحات و معافيتهاي مالياتي  -
عه و ترويج روش خود اظهاري در       ايجاد سازمان امور مالياتي، طراحي و راه اندازي نظام جامع اطلاعات مالياتي کشور، توس              -

 ،)٥٩ماده (نظام مالياتي کشور 
 ،)٦٠ماده (ايجاد حساب ذخيره ارزي  -
 ،)٦١ماده (مبادله موافقت نامه طرحهاي عمراني به تفکيک مطالعاتي، انتفاعي و غير انتفاعي فقط يک بار در طول برنامه  -
ماده(سهام آنها متعلق به دولت و يا شرکتهاي  دولتي مي باشد            درصد   ١٠٠تجديد ارزيابي داراييهاي ثابت شرکتهاي  دولتي که       -

 ، و بالاخره)٦٢
 ).٦٩ماده (تنظيم لوايح بودجه ساليانه به نحوي که کسري احتمالي از طريق استقراض از بانک مرکزي و سيستم بانکي تامين نشود  -

اين اقدامات شامل اصلاح    . تي صورت گرفت  در طول سالهاي برنامه سوم اقداماتي در راستاي افزايش کارايي نظام ماليا            

قانون مالياتهاي مستقيم ، تشکيل سازمان امور مالياتي کشور، توسعه سيستم مکانيزه اطلاعات مالياتي در سراسر کشور به منظور                      

د گسترش پايه مالياتي و کشف منابع جديد، توسعه سيستم خود اظهاري از طريق اجراي طرح خود اظهاري ماليات بر درآم                          

مستغلات مسکوني اجاري، اطلاع رساني، فرهنگ سازي و آموزش نيروي انساني جهت سوق دادن موديان مالياتي به سمت                        

شفاف سازي حسابها، رعايت موازين و مقررات قانوني در اجراي هر چه بهتر قانون جديد مالياتهاي مستقيم، تهيه لايحه ماليات                      

جميع عوارض،  اجراي برنامه جامع آموزشي نيروي انساني و انعقاد قراردادهاي اجتناب            بر ارزش افزوده،  تصويب و اجراي قانون ت       

 .از اخذ ماليات مضاعف با تعدادي از کشورها بود

حساب ذخيره ارزي   «همچنين عدم تامين کسري بودجه از طريق سيستم بانکي در طول سالهاي برنامه سوم،  ايجاد                     

بر مبناي آخرين دستورالعمل     ) ١٣٨١-٨٣طي سالهاي   (ح و قوانين بودجه سنواتي        ، تنظيم لواي  »حاصل از صادرات نفت خام     

 و اعمال يکسان    ١٣٨٢، شفاف سازي قيمت و يارانه حاملهاي انرژي از سال           )GFSM٢٠٠١(بين المللي نظام آمارهاي مالي دولت      

 .مه سوم بود از جمله اقدامات مهم صورت گرفته طي سالهاي برنا١٣٨١سازي نرخ ارز از ابتداي سال

 درصدي  ٢/٢٣در بعد اهداف کمي بودجه عمومي دولت در برنامه سوم توسعه مي توان به رشد متوسط سالانه                         

 درصدي تملک داراييهاي سرمايه اي      ٤/٢١ درصدي پرداختهاي هزينه اي و       ٨/١٨ درصدي درآمد نفت،      ٨/٢٠درآمدهاي مالياتي،   

 سالانه طي دوره برنامه سوم نسبت به اهداف پيش بيني شده فزوني گرفت                مجموع ارقام مصوب در قوانين بودجه      . اشاره کرد 

، پرداختهاي هزينه اي و پرداخت     )واريز به بودجه عمومي   (به طوري که متوسط رشد ساليانه مجموع درآمدهاي مالياتي، درآمد نفت          

متوسط رشد  . برنامه به تصويب رسيد    درصد بيش از اهداف       ١٠ و ٧/٨،  ٥/٢٦،  ٣/١بابت تملک داراييهاي سرمايه اي به ترتيب         

متوسط رشد ساليانه رقم     . ساليانه عملکرد ارقام مذکور به غير از درآمدهاي مالياتي نيز نسبت به اهداف برنامه پيشي گرفت                     

 ، پرداختهاي هزينه اي و پرداخت بابت تملک داراييهاي سرمايه اي طي دوره مذکور            )واريز به بودجه عمومي   (عملکرد درآمد نفت    

واريز به  (همچنين طي دوره مذکور بجز رقم عملکرد درآمد نفت             .  درصد بيش از اهداف برنامه بود        ٢/٢ و   ١/٩،  ٠/٧به ترتيب

بقيه اقلام مورد   .  درصد مازاد تحقق داشت     ١/٣که نسبت به مجموع ارقام مصوب بودجه هاي سنواتي معادل             ) بودجه عمومي 

بيشترين عدم تحقق مربوط به وصولي از محل واگذاري شرکتهاي             . داشتندبررسي نسبت به ارقام مصوب بودجه عدم تحقق           

 . درصد بود١ درصد و کمترين ميزان عدم تحقق مربوط به پرداختهاي هزينه اي به ميزان ١/٧٦دولتي به ميزان 
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 مقايسه اهداف و عملکرد برخي از اقلام بودجه عمومي دولت طي سالهاي برنامه سوم توسعه

 )به استثناي درآمدها و پرداختهاي اختصاصي و بدون احتساب يارانه حاملهاي انرژي(                ) ـدرصدميليارد ريال (
 متوسط دوره برنامه  متوسط رشد سالانه طي دوره  نسبت

عملکرد به 
 مصوب

مصوب به 
 هدف مصوب عملکرد هدف مصوب عملکرد هدف

 
 درآمدهاي مالياتي ٥٠٩٠٠ ٧/٦١٨٤٤ ٦/٥٥٦٩٥ ٢/٢٣ ٥/٢٤ ٠/١٦ ٥/١٢١ ١/٩٠
 درآمد نفت ٢/٧٤٨٩١ ٣/١٣٣٦٦٨ ٩/١٣٧٠٢٩ ٨/٢٠ ٢/٥٨ ١/٣٧ ٥/١٧٨ ٥/١٠٢
     واريز به بودجه عمومي دولت ٢/٧٤٨٩١ ٩/٩٩٤٧١ ٨/١٠٢٥١٩ ٨/٢٠ ٣/٤٧ ٨/٢٧ ٨/١٣٢ ١/١٠٣
٩/١٠٠ ooo ooo ooo ooo ٥/٣٤١٩٦ ١/٣٤٥١٠ ooo استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي     
٧/٩٥ ooo ٥/٤٦ ٦/٤٥ ooo ٥٦١٧ ٣/٥٣٧٥ ooo فروش اوراق مشارکت 
٩/٢٣ ooo ١/١١٥ ٤/٢٦٧ ooo ١١٥٤٠ ٤/٢٧٦٠ ooo وصولي از محل واگذاري شرکتهاي دولتي 
 )جاري(پرداختهاي هزينه اي  ٦/١١٨٢٠٨ ٦/١٤٩٧٦٥ ٩/١٤٨٢٥٤ ٨/١٨ ٥/٢٧ ٩/٢٧ ٧/١٢٦ ٠/٩٩
 )عمراني(تملک داراييهاي سرمايه اي  ٤/٤٢٦٠٧ ٣/٦٥٢٥٦ ٤/٤٩٥٣٦ ٤/٢١ ٤/٣١ ٦/٢٣ ٢/١٥٣ ٩/٧٥

 )سازمان مديريت و برنامه ريزي (١٣٨٣قوانين بودجه سنواتي، وزارت امور اقتصادي و دارايي و گزارش اقتصادي سال : ماخذ

يکي از شاخصهاي مهم ارزيابي عملکرد مالي دولت در کشورهاي صادرکننده نفت، نسبت درآمدهاي مالياتي به کل                     

نسبت مذکور به طور متوسط طي سالهاي      . هرچه نسبت مذکور بيشتر باشد نشان از ثبات بيشتر منابع بودجه کشور دارد            . منابع است 

بررسي سهم درآمدهاي مالياتي در کل منابع طي سالهاي برنامه سوم نشان             .  درصد بود  ٤/٢٧برنامه سوم برحسب ارقام عملکرد،      

 کاهش يافت که بيانگر کاهش سهم        ١٣٨٣ درصد در سال      ١/٢٥ به   ١٣٧٩ال   درصد در س   ٨/٣٣مي دهد که نسبت ياد شده از        

کاهش وابستگي منابع بودجه    . درآمدهاي مالياتي در کل منابع عليرغم هدف افزايش نسبت مذکور در طول سالهاي برنامه سوم بود               

ع رقم واريز به بودجه عمومي و        سهم درآمدهاي نفتي برحسب مجمو    . به درآمدهاي نفتي از ديگر اهداف برنامه سوم بوده  است          

 ٩/٥٤نسبت مذکور از    .  درصد بود  ٨/٦١استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي در کل منابع به طور متوسط در طول برنامه سوم                 

 .)١( افزايش يافت١٣٨٣ درصد در سال ٨/٦٣ به ١٣٧٩درصد در سال 

بررسي .  هزينه اي توسط درآمدهاي مالياتي است     شاخص مهم ديگر در ارتباط با بودجه عمومي توان پوشش پرداختهاي          

نسبت درآمدهاي مالياتي به پرداختهاي هزينه اي طي دوره مورد بررسي نشان مي دهد که نسبت مذکور به طور متوسط طي سالهاي                    

 بر افزايش   نسبت درآمدهاي مالياتي به پرداختهاي هزينه اي به رغم هدف برنامه سوم مبني             .  درصد بوده است   ٦/٣٨برنامه سوم   

 .  کاهش يافت١٣٨٣ درصد در سال ٤/٣٦ به ١٣٧٩ درصد در سال ٣/٤٤سهم درآمدهاي مالياتي در تامين اعتبارات هزينه اي از 

 )١٣٧٩-٨٣(روند تغييرات برخي از نسبتهاي مهم بودجه عمومي دولت طي برنامه سوم توسعه )                       درصد(
  ١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ متوسط برنامه

  مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد
 نسبت درآمدها به کل منابع ٠/٤٣ ٤/٤١ ٠/٤٦ ٢/٤١ ٢/٣٢ ٩/٢٦ ٣/٣٢ ٥/٢٨ ٨/٣١ ٩/٣٠ ١/٣٧ ٨/٣٣

 تي به کل منابعنسبت درآمدهاي ماليا ٦/٢٦ ٨/٣٣ ٨/٣٤ ٤/٣٢ ٣/٢٤ ٠/٢٢ ٠/٢٤ ٦/٢٣ ٩/٢٣ ١/٢٥ ٧/٢٦ ٤/٢٧

 )١(نسبت درآمد نفت به کل منابع ١/٤٥ ٩/٥٤ ٦/٤٨ ٨/٥٥ ٢/٥٩ ٥/٦٧ ٨/٥٧ ٧/٦٦ ٢/٥٦ ٨/٦٣ ٤/٥٣ ٨/٦١

نسبت  مالياتها  به  پرداختهاي هزينه اي ٠/٤٠ ٣/٤٤ ٩/٤٦ ٤/٤١ ١/٤٠ ٣/٣٤ ٢/٤١ ٥/٣٦ ٠/٤٠ ٤/٣٦ ٧/٤١ ٦/٣٨

٥/٦٦ ٣/٧٦ ١/٧٤ ٣/٧٨ ٥/٦٠ ٢/٦٤ ٢/٥٨ ٥/٦٤ ٦/٥٩ ١/٦٩ ٨/٦٣ ٥/٧٠ 
 نسبت پرداختهاي هزينه اي به

      کل مصارف

٦/٢٠ ٧/٢٠ ٤/١٨ ٩/١٨ ٩/٢٧ ٨/٢٣ ٤/٣٠ ٧/٢٦ ٨/٢٨ ٥/٢١ ٢/٢٥ ٣/٢٢ 
نسبت تملک داراييهاي سرمايه اي به

     کل مصارف

٠/٦ ooo ١/٦ ooo ٩/٥ ooo ٥/٥ ooo ٣/٦ ooo ٣/٦ ooo 

 نسبت درآمدهاي مالياتي به
    توليد ناخالص داخلي

 . استفاده از حساب ذخيره ارزي در درآمد نفت منظور شده است-١)      سازمان مديريت و برنامه ريزي (١٣٨٣قوانين بودجه سنواتي، وزارت اقتصادي و دارايي و گزارش اقتصادي سال : ماخذ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 درصد در سال    ٩/٥٤ درصد مي باشد و از      ٣/٤٩دم احتساب استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي، متوسط نسبت درآمدهاي نفتي به منابع در طول برنامه سوم                    در صورت ع   -١

 . کاهش يافته است١٣٨٣ درصد در سال ٨/٤٤ به ١٣٧٩
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نشان مي دهد که به طور     ) ارقام عملکرد (بررسي روند سهم پرداختهاي هزينه اي و تملک داراييهاي سرمايه اي از کل مصارف                 

 درصد آن را پرداخت بابت تملک داراييهاي          ٣/٢٢ درصد از کل مصارف را پرداختهاي هزينه اي و             ٥/٧٠متوسط در طول برنامه سوم       

 .سرمايه اي تشکيل داده است

گر کاهش نسبت   طي برنامه سوم بيان   ) نسبت کوشش مالياتي  (بررسي نسبت عملکرد درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي           

کاهش نسبت ياد شده به اين معنا است که طي سالهاي برنامه سوم             .  است ١٣٨٣ درصد در سال     ١/٦ به   ١٣٧٩ درصد در سال     ٣/٦مذکور از   

 .مالياتها متناسب با رشد اقتصادي و ارزش افزوده بخشهاي اقتصادي افزايش پيدا نکرده اند

 خصوصي سازي

دي، اجتماعي و فرهنگي ، برنامه ساماندهي شرکتهاي دولتي و واگذاري سهام و مديريت                  در قانون برنامه سوم توسعه اقتصا       

 ماده در فصول دوم و سوم قانون مذکور به عنوان اولين مجموعه يکپارچه جهت اجرايي نمودن برنامه                       ٢٤شرکتهاي دولتي مشتمل بر      

 .خصوصي سازي در کشور تدوين گرديد

 شده براي آغاز عمليات واگذاري سهام منطبق بر برنامه سوم توسعه،سازمان خصوصي سازي             در راستاي تدوين مقررات پيش بيني     

 اقدام به تهيه آيين نامه ها،  دستور العمل ها،  ضوابط و سازوکارهاي اجرايي لازم             ١٣٧٩در ابتدا به عنوان دبيرخانه هيات عالي واگذاري در سال           

ده دار واگذاري ها نبود و دستگاههاي صاحب سهام دولتي به عنوان واگذارنده براساس مجوز              عه"  راسا ١٣٧٩اين سازمان تا پايان سال      . نمود

 واگذاري ها توسط سازمان     ١٣٨٠از سال   . مندرج در قانون بودجه سال مذکور اقدام به فروش سهام دولتي متعلق به خود مي نمودند                    

 مورد واگذاري سهام دولت     ٤٥٢طي دوره مذکور    . ضه سهام نمود   اقدام به عر   ١٣٨٠-٨٣خصوصي سازي آغاز شد و اين سازمان طي دوره          

طبق گزارش  .  مورد آن مربوط به سازمان خصوصي سازي بود        ٢١١در شرکتهاي زير مجموعه شرکتهاي مادر تخصصي به تصويب رسيد که            

رد ريال توسط سازمان مذکور      ميليا ٨/٢١٠٤٥ ميليون سهم به ارزش      ٦/١٨٣٦سازمان خصوصي سازي در طول برنامه سوم درمجموع تعداد           

طي سالهاي برنامه سوم نسبت به ارقام مصوب        ) رقم عملکرد خصوصي سازي   (وصولي از محل واگذاري شرکتهاي دولتي       . به فروش رسيد  

 . درصد تحقق يافت که حاکي از روند کند خصوصي سازي طي سالهاي برنامه سوم است٩/٢٣فقط 

 سط سازمان خصوصي سازيعملکرد واگذاري سهام شرکتهاي دولتي تو
  ١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ کل دوره

٤٢ ١/٣٩٧ ٢/٦٩٧ ٣/٧٠٠ ٦/١٨٣٦ ooo  ميليارد سهم(تعداد سهام( 
 )ميليارد ريال(ارزش فروش  ٣/١٧٢٢ ٠/٢٠١ ٦/٣١١٧ ٩/٩٠١١ ٦٩٩٣ ٨/٢١٠٤٥

 ١٣٨٤ت ، سازمان خصوصي سازي، ارديبهش١٣٨٣گزارش عملکرد سازمان خصوصي سازي در سال : ماخذ

 وصولي از محل واگذاري شرکتهاي دولتي طي سالهاي برنامه سوم                           )ميليارد ريال(
درصد   ١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ جمع دوره

مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد تحقق مصوب عملکرد  مصوب عملکرد    مصوب عملکرد 
٧/٧٣٠٦ ١١٠٠٠ ٣/٢٠٤ ١١٠٠٠ ٠ ٣١٠٠٠ ٧٥١١ ٢/٢٤  ـخرجي ٠ ٠ ٠ ٠ ٩٠٠٠  جمعي 

٩/٢٣٢٦ ١٢٠٠٠ ١/٢٨١٣ ٢٦٧٠٠ ١/٦٢٩١ ٦/٢٣ ٣/١٠٥٧ ٧٠٠٠  ١٩ماده ) ب(موضوع بند  ٥٠٠ ٢/٠ ١٢٠٠ ٦/٩٣ ٦٠٠٠
 قانون برنامه سوم 

٢/٢٥٣١ ٢٣٠٠٠ ١/٢٨١٣ ٥٧٧٠٠ ١/١٣٨٠٢ ٩/٢٣  کل ٥٠٠ ٢/٠ ١٢٠٠ ٦/٩٣ ١٥٠٠٠ ٨٣٦٤ ١٨٠٠٠

 اتي، خزانه داريکل وزارت امور اقتصادي و داراييقوانين بودجه سنو: ماخذ

 حساب ذخيره ارزي

 قانون برنامه سوم، جهت ايجاد ثبات در درآمدهاي ارزي حاصل از صدور نفت خام در دوران برنامه سوم                        ٦٠طبق ماده    

 فعاليتهاي پيش بيني شده در     توسعه و تبديل دارايي حاصل از فروش نفت به ديگر انواع ذخاير و سرمايه گذاري ، امکان تحقق دقيق                      

حساب ذخيره ارزي حاصل از       «١٣٧٩برنامه و کاهش تاثيرپذيري اقتصاد داخلي از تکانه هاي اقتصاد جهاني و بازار نفت، در سال                     

 .ايجاد گرديد» صادرات نفت خام



١٢١

 
  برداشت از حساب ذخيره ارزي طي دوره برنامه سوم-٥کادر 

حساب ذخيره  « قانون برنامه سوم که به ترتيب ناظر بر استفاده دولت از             ٢ و جدول شماره     ٦٠ طي سالهاي برنامه سوم توسعه، ماده     

بيشترين اصلاحات ماده   . و استفاده دولت از درآمد نفت خام بود، به طور مکرر مورد اصلاح قرار گرفت              » ارزي حاصل از صادرات نفت خام     

 .  صورت گرفت١٣٨٣ در سال ٦٠

 برداشتهاي دولت  از حساب ذخيره ارزي طي دوره برنامه سوم                                               )ميليون دلار( 

 عنوان برداشت ١٣٨٠ ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ جمع دوره

٩/٢٧٤ ooo ooo ooo جبران خسارت و پيشگيري عوارض ناشي از خشکسالي ٩/٢٧٤ 
٩/٣٨٠ ooo ooo ooo ٨٠ال  اصلاحيه قانون بودجه س٢تبصره  ٩/٣٨٠ 
٠/٢١٠٠ ooo ooo ٠/٢١٠٠ ooo  ٨١ قانون بودجه سال ٢١تبصره ) ب(بند 

٨/٢٤٣٠ ٨/٢٤٢٦ ٦/٢٧٨٠ ٢/٧٦٣٨ ooo 

 بازپرداخت وامهاي ارزي دولت و تفاوت نرخ ارز بابت بازپرداخت تعهدات ارزي
     سالهاي قبل

٠/١٩٣٤ ٥/١٨٢١ ٥/٣٧٥٥ ooo ooo  ٨٣و ٨٢ قانون بودجه سالهاي ٢١تبصره ) م(بند 
٠/١٥٠٠ ٠/١٥٠٠ ooo ooo ooo  ٨٣ و٨٢طرحهاي عمراني سالهاي 
٠/٤١٦ ٠/٤١٦ ooo ooo ooo بازپرداخت بدهيهاي قطعي دولت به بانک کشاورزي 
٠/٢٢٥ ٠/٢٢٥ ooo ooo ooo پرداخت بدهيهاي سازمانهاي بيمه خدمات درماني 
٣/٦٨٣ ٣/٦٨٣ ooo ooo ooo کسري يارانه کالاهاي اساسي 
٦/٨٥ ٦/٨٥ ooo ooo ooo ساير 

 جمع ٨/٦٥٥ ٨/٤٥٣٠ ٨/٤٣٦٠ ٠/٧٥١٢ ٤/١٧٠٥٩

 
 : قانون برنامه سوم  نيز به موجب قوانين بودجه سنواتي طي سالهاي برنامه سوم به ترتيب زير اصلاح گرديد٢جدول شماره 

 حات آن  قانون برنامه پنجساله سوم و اصلا٢جدول شماره                             )ميليون دلار(
  ١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ جمع دوره

 )١(مصوب اوليه ٦/١١٠٨٩ ٨/١٠٨٦٤ ١١٠٥٨ ٨/١١٥٧٨ ٨/١٢٠٨٢ ٥٦٦٧٤
 )٢(مصوب اصلاح شده ١١٥٠٠ ١٢٨٦٤ ١٢٨٠٠ ١٥٤٣٨ ١٦١٠٠ ٦٨٧٠٢

 قانون برنامه سوم توسعه  ) ٢( طبق جدول شماره -١
  طبق قوانين بودجه سنواتي-٢

 ٦٨٧٠٢ دلار به     ميليون ٥٦٦٧٤ب اوليه استفاده دولت از درآمد نفت خام طي سالهاي برنامه سوم از               مجموع رقم مصو  بدين ترتيب   

 .يافت ميليون دلار افزايش

 ميليون  ٥/٣٠٣٠٦بررسي عملکرد حساب ذخيره ارزي طي سالهاي برنامه سوم حاکي از آن است که در مجموع مبلغ                  

 ميليون دلار از محل     ٦/١٠١٥ميليون دلار از محل مازاد درآمد نفتي،        ١/٢٩٠٩٤دلار به اين حساب واريز گرديد که از اين مبلغ            

همچنين در  .  ميليون دلار بابت بازدريافت اصل و سود تسهيلات دريافتي بود           ٨/١٩٦سود تعلق گرفته به موجودي حساب و         

 ٤/١٧٠٥٩ت تسهيلات اعطايي و      ميليون دلار باب   ١/٣٧٦٩ ميليون دلار از حساب برداشت شد که از اين مبلغ           ٥/٢٠٨٢٨مجموع  

بنابراين موجودي نقدي حساب ذخيره ارزي در پايان دوره برنامه          . ميليون دلار بابت مصارف دولتي طبق مجوزهاي قانوني بود        

 . ميليون دلار بود٩٤٧٨سوم مبلغ 



١٢٢

 
  روند تمرکز زدايي مالي دولت طي سالهاي برنامه سوم توسعه-٦کادر 

وزافزون تمايل جهاني به تمرکززدايي در امور مالي دولت، بازتاب تحولات سياسي در جهت حرکت به                     گسترش ر  

سوي دولتهاي مشارکتي و دموکراتيک و نيز حصول اطمينان از هماهنگي بيشتر بين ترکيب کالاها و خدمات ارائه شده توسط                        

 .دبخش دولتي به لحاظ کمي و کيفي با رجحانهاي مصرف کنندگان مي باش

طي .  آغاز شد  ١٣٥٠در ايران توجه به توسعه منطقه اي جهت برقراري تعادل در مناطق مختلف کشور از اوايل دهه                      

برنامه هاي اول و دوم توسعه پس از انقلاب نيز تلاشهاي زيادي جهت ايجاد تعادل و توازن بخشي در سطح کشور صورت                           

لي و عدم وجود سازوکار لازم جهت وابسته کردن هزينه ها به منابع                عدم واگذاري اختيارات به نهادها و مقامات مح         . گرفت

 .درآمدي استانها ميزان اثرگذاري برنامه ها را تا حدودي کاهش داد

 طبق اين   .در ماده دوم فصل اول قانون برنامه سوم مورد تاکيد قرار گرفت            " تمرکز زدايي مالي از بودجه دولت مجددا       

ديها و تقويت اعمال حاکميت و نظارت دولت و فراهم نمودن زمينه توسعه مشارکت موثر مردم،                 ماده قانوني به منظور کاهش تص     

بخش خصوصي و بخش تعاوني در اداره امور، تبيين دقيق وظايف واحدهاي ملي و استاني در برنامه ريزي و اجرا و نيز فراهم                          

 سال اول برنامه اصلاحات ساختاري لازم در          نمودن زمينه تحقق مطلوب اهداف برنامه سوم، دولت موظف گرديد در طول               

در اين راه دولت ملزم به رعايت الزاماتي از جمله رعايت اصل عدم تمرکز در توزيع وظايف                   . تشکيلات دولت را به عمل آورد     

ملي و استاني و محدود نمودن وظايف و ماموريتهاي واحدهاي ملي و ستادي به جنبه هاي اعمال حاکميت،  سياستگذاري،                          

 . برنامه ريزي کلان و هدايت و نظارت و واگذاري امور اجرايي به واحدهاي استاني گرديد

زدايي از وظايف عمراني دولت،      در فصل هشتم قانون برنامه سوم نيز تحت عنوان نظام درآمد ـ هزينه استان به تمرکز                

تان و نيز تفويض تعيين اولويتهاي سرمايه گذاري در        وابسته ساختن اعتبارات تملک داراييهاي سرمايه اي هر استان به درآمد آن اس            

 قانون برنامه سوم به جنبه مالي نظام درآمد ـ هزينه             ٨٢ الي   ٧٢مواد  . بخشهاي مختلف به نهادهاي استاني، پرداخته شده است         

برنامه بايد به نحوي     اين قانون تصريح شده است که اعتبارات عمراني استانها در طول سالهاي                ٧٥در ماده   . استان پرداخته است  

 درصد در سال اول برنامه و با رشد          ٢٦تخصيص يابد که درصد بودجه عمراني استاني نسبت به بودجه عمراني کل کشور از                  

وابستگي اعتبارات عمراني هر استان به درآمد آن استان            .  درصد در سال آخر برنامه سوم کمتر نباشد           ٥٠ درصد از     ٦سالانه  

در .  قانون برنامه سوم مصوب هيات دولت درج شده است         ٧٦ در جدول پيوست آيين نامه اجرايي ماده         براساس ضرايبي است که   

 .جدول ذيل عملکرد روند برخي از شاخصهاي تمرکززدايي مالي دولت طي سالهاي برنامه سوم توسعه نشان داده شده است

 )درصد  (

  ١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ متوسط برنامه
 نسبت درآمدهاي استاني به کل مخارج استاني ٠/٣٩ ٢/٣٧ ٩/٣٥ ٥/٣٠ ٦/٣٢ ١/٣٥
 نسبت مخارج استاني به مصارف بودجه عمومي دولت ٨/١٩ ٢/٢٣ ٩/١٦ ٨/١٨ ١/١٩ ٦/١٩
 نسبت مخارج عمراني استاني به کل تملک  داراييهاي سرمايه اي ٣/١٥ ٥/٢٨ ٦/١٣ ٩/١٦ ٣/٢١ ١/١٩

٠/٦١ ٨/٦٢ ١/٦٤ ٥/٦٩ ٤/٦٧ ٩/٦٤ 
 يافتي استان از محل منابع بودجه عمومي دولتنسبت در

     به کل مخارج استاني

 قوانين بودجه سنواتي:   ماخذ

نسبتهاي دوم و   . شايان ذکر است نسبت اول، ميزان وابستگي مخارج استانها به درآمدهاي هر استان را نشان مي دهد                   

ودي و ميزان انتقالات از دولت مرکزي به دولتهاي منطقه اي           سوم، تمرکززدايي  در مخارج استاني و نسبت چهارم، عدم توازن عم           

 .را جهت پوشش دادن هزينه ها نشان مي دهند


