
  

  

 

 198تهران، بلوار ميرداماد، شماره 

 +(9821) 29951تلفن: 

 www.cbi.ir رسانی:پایگاه اطلاع

 بیرخانه شورای فقهیهای بانکداری اسلامی و داداره بررسی

 1404بهار  

 مشروح مذاکرات شورای فقهی 

بانک مرکزی      

 

1404/ 01/ 27جلسه مورخ    بیست و سومین و    کصد ی   

 

 

 کزي جمهوري اسلامي ايران مر  انک ب
 



 

 

 

 



 
2 

 

 

 1/123/96/140403 :شناسه گزارش

 *یبانک مرکزی فقه یمشروح مذاکرات شورا :گزارش عنوان

 27/01/1404جلسه مورخ  بیست و سومینو  کصدی

، اوراق ضمان مشروح مذاکرات، شورای فقهی، بانکداری اسلامی، واژگان کليدی:

 .داریخزانه

 1404بهار  تاریخ انتشار گزارش:

 

، بانک مرکزی رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز( قانون 18* بر اساس بند »ر« ماده )

خود قرار  رسانیاطلاع گاهیرا بر پا یفقه یمشروح مذاکرات و مصوبات شوراموظف است 

 رخانهیو دب یاسلام یبانکدار یهایبررسبر این اساس، اداره  .دیعموم منتشر نما یو برا دهد

ی اقدام به تهیه و تدوین این گزارش نموده است. لازم به ذکر است مصوبات فقه یشورا

 گردد.شورای فقهی پس از ابلاغ توسط بانک مرکزی اجرایی می

 استفاده از مطالب این سند با ذکر منبع بلامانع است.
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کل کشور در خصوص »صدور   یداراز خزانه  یافتینامه در  یمشروح مذاکرات مرتبط با موضوع: بررس
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  27/01/1404 مورخ يفقه  يجلسه شورا بیست و سومین  و کصدی 

 
 1  دستگاه مرتبط( ای یپست سازمان ،یجلسه: )نام و نام خانوادگ نیحاضر یاسام

 مقدم )ریاست شورای فقهی( الله غلامرضا مصباحیآیت  .1

 ی )عضو شورای فقهی( واعظ  دی محمدسع الله تیآ .2

 الله علیرضا اسلامیان )عضو شورای فقهی( آیت  .3

 آیت الله حسینعلی سعدی )عضو شورای فقهی(  .4

 المسلمین مجید رضایی دوانی )نایب رئیس شورای فقهی( والاسلامحجت .5

 ( نماینده مجلس شورای اسلامی و عضو شورای فقهی) ی بناب یباقرالمسلمین محمد  والاسلامحجت .6

 بانک مرکزی و عضو شورای فقهی(  مقامقائمی ) ابوالحسن اصغر دکتر آقای   .7

 ( عضو شورای فقهی ) ی میدکتر محمود ابراهآقای   .8

 عضو شورای فقهی( ) ان یخورسند یدکتر عل آقای   .9

 مازار )عضو شورای فقهی( آقای دکتر عباس عرب .10

 ( بانک مرکزی  کلسی مقام رئقائم  ژهیو اری پور )دستین یمحمدرضا حسآقای دکتر  .11

 ( ی بانک مرکزیاط یراحت ینظارت غ رکل ی)مد ی رعمادیدکتر مآقای   .12

 بانک مرکزی( بازار باز ات یاداره عمل  ریمدخانم معصومه رسولی ) .13

 ی بانک مرکزی( حسابدار ی هاهیرو نیاداره تدو ریمدسازان )خانم دکتر الهام چیت .14

 (ی بانک مرکزی پول ی هااستیاداره س ری)مدی نادرآقای محمود  .15

 ( یبانک مرکز یفقه   یشورا ریو دب یاسلام یبانکدار ی هایاداره بررس ری )مد ی ثمیم ن یدکتر حس  یآقا .16

 کل کشور(  یدارخزانه ی عمومی و رابط مالی دولتهایبده تیریمرکز مد  س یجواد آزاد )رئآقای  .17

 کل کشور(  یدارخزانه ی عمومی و رابط مالی دولت ها یبده تیری)معاون مرکز مد ی خاتم ی عل د یس آقای  .18

 ( سازمان برنامه و بودجه ی و هوشمندسازی نظام مالی دولت استگذاریامور س سی دمنه )رئ لوفر یندکتر خانم  .19

 سازمان برنامه و بودجه(  ی و هوشمندسازی نظام مالی دولت استگذاری)معاون امور س ی زیعز ریامآقای دکتر  .20

 
 از اعضای محترم شورای فقهی بانک مرکزی آقایان دکتر محمدپور و دکتر افشار در این جلسه حضور نداشتند.  1



 

3 
 

کرات شوراي فقهي بانک مرکزي   مشروح مذا

 
دکتروالاسلامحجت .21 اصغر  المسلمین  و  توسعه  ری)مد  یعبدالرضا  بهره  یهامشارکت  وقف  بنیاد  وری  اجتماعی 

 ( یآستان قدس رضو موقوفات 

 ( یآستان قدس رضو یحقوق ریمقدم )مد  یی رضا  یآقا .22

 (ی سازمان موقوفات آستان قدس رضومشاور ) یاح ینادر ر یآقا .23

 بانکداری اسلامی و دبیرخانه شورای فقهی بانک مرکزی(  هایآقای مهدی کاظمیان )معاون اداره بررسی .24

 های بانکداری اسلامی و دبیرخانه شورای فقهی بانک مرکزی( آقای علی نظری )رئیس گروه اداره بررسی .25

 ( های بانکداری اسلامی و دبیرخانه شورای فقهی بانک مرکزیاداره بررسی)کارشناس   مریم بیدخوری خانم .26

 ( یبانک مرکز یفقه   یشورا رخانهیو دب یاسلام یبانکدار یهایکارشناس اداره بررس)  دوستمریم نظامخانم  .27

 ( ی بانک مرکز یحسابدار یها هیرو نیگروه اداره تدو  سی)رئ  یکاکه خان خانم فرزانه   .28

 ( یبانک مرکز ی حسابدار یها ه یرو نی)محقق اداره تدو ی محمد صادق آقای  .29
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  27/01/1404 مورخ يفقه  يجلسه شورا بیست و سومین  و کصدی 

 
کل کشور در خصوص »صدور    یداراز خزانه   یافتی نامه در  ی بررسمشروح مذاکرات مرتبط با موضوع:   

 (« نیاوراق ضمان )تضم

 ديچند از قرآن مج یاتیتلاوت آ 

  مطرح   کشور  کل  داریخزانه  23/12/1403  مورخ  نامه  در  که  است  تضمین  یا  ضمان  اوراق  بحث،  مورد  موضوع  ميثمی:

  است  شده   اشاره   آن   به  هفتم  برنامه  قانون  و  بودجه  قانون  در   که  دارد   وجود  بالادستی   سند   چندین  زمینه،  این   در.  است  شده

  طراحی   این  که   است  ذکر  به  لازم.  است  شده   تأکید   هفتم   برنامه  در   ، شده  بینیپیش  های فعالیت  برای  اوراق   طراحی  اهمیت  بر  و

 .  برسد مرکزی بانک فقهی  شورای تأیید  به باید

  چهارجوب  یک   دارای  اوراق  این.  است  ضمان  اوراق  گرفته،  قرار  بحث  مورد  بودجه  و  برنامه  سازمان  در  که  اوراقیانواع    از   یکی

  تسریع   درخواست   و   کرده   ارسال   ای نامه  کشور   کل   دار خزانه  بعد،  ماه   یک   همچنین   و   شده   تعریف  قانون  متن   در   که   است   اولیه

 ابزار  این  از  استفاده  به  نیاز  و  درآمده   اجرا  مرحله  به  قانون  زیرا  است،  داشته  فقهی  شورای  از  را  موضوع  این  سازینهایی  در

رسد  به نظر می.  کردیم  گووگفت  نیز  نفر  چندین  با   و  کرده  بررسی  را  موضوع  این  فقهی  شورای  دبیرخانه  در  .شودمی  احساس

 گیرد.  قرار  بررسی مورد ذینفعان اوراق   روابط ،لازم است  کارشناسی  لحاظ به و است مبهم  هنوز اوراق  این ماهیت

  پیشرفت   هفتم   برنامه   در  که قانونی  های ضمانت  به   توجه  با   گفت  باید   اوراق،   به   گرایش   دلایل  مورد   در  کلی،  طور   به  :آزاد

  دریافت  ازای   در   اوراق   واگذاری   به   منوط   و   شده  محدود   بانکی  منابع   از   دولتی   های شرکت  و   دولت  استفاده   هرگونه  شد،  ابلاغ

  واقع   در   که  هایی نامهضمانت  صدور  با   خود،  نیازهای   اساس   بر  کشور  بودجه   و  برنامه  سازمان   این،  از  پیش .  است  شده   تسهیلات 

  دولت  هفتم،  برنامه  قانون  ابلاغ  با  اما .  کردمی  دریافت   ایفرابودجه  هایپروژه  برای  تسهیلاتی   ها بانک   از  بود،   کاغذی  برگه  یک 

  را   نیاز  مورد  تسهیلات   بتواند  تا  دهد  ارائه  ها بانک   به  را  اوراقی  حتما    بانکی،  شبکه  منابع  از  استفاده  برای  که  است  شده  ملزم

 . کند دریافت

  مرکزی  بانک   فقهی   شورای  تأیید   به  باید   حتما    اوراق   این  عقد   که   است  شده   شرط  دادم،   ارائه   شما   به  که   ایتبصره  در

  پرداخته  ضمان  اوراق  موضوع  به  دو مرتبه  ،2  تبصرهمذکور در    بند  جز  به  بودجه،  قانونشده    ابلاغ  نسخه   در  همچنین،.  برسد

  ،کشور  کل   داری خزانه  طریق  از   که   دهد می  اجازه   ، (برنامه  سازمان  ویژه  به)  دولت   به  حکم   این   خلاصه،   طور  به .  است  شده

 .  کند اقدام اوراق تحویل مقابلدر  بانکی  شبکه منابع از استفاده جهت
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  انتهای   در .  است  مؤخر  بودجه  قانون  حکم   که است  این   دارد وجود  هفتم   برنامه  قانون و  بودجه  قانون حکم   بین  که   تفاوتی  

  در  معامله قابل اوراق با را آنها تواندمی کند، تسویه را شده منتشر اوراق سررسید، در نتواند دولت اگر که شده ذکر حکم این

  و  کند  استفاده   بانکی   شبکه منابع    از   بخواهد  دولت  اگر   که  است  این   حکم  این  نتیجه  بنابراین،.  دنمای   جایگزین  سرمایه  بازار

  که  بانکی   .ندارند  سرمایه  بازار  در   معامله   قابلیت  به  نیازی   اول  مرحله  در  که  دهد  تحویل  را   اوراقی  باید  بگیرد،   تسهیلات

از مشتری   نتواند  دلیلی   هر  به  که   صورتی  در   داده،   ارائه  ی تسهیلات   را   بهاداری  اوراق   تواندمی  کند،   دریافت  اقساط خود را 

 .  شوند جایگزین است کرده استفاده  تسهیلات  پرداخت برای که  منابعی  و  برساند فروش به بازار  در را  آنها تا نماید دریافت

  تاریخ   در   شده   انجام   هایپیگیری  در   همچنین  و  کردیم   ارسال   شما   خدمت  23/11/1403  تاریخ   در  که   ای نامه  در 

  در  ویژه  بهموجود )  دانش  اساس  بر  حدی  تا   هم  و  دهد  پاسخ   قانونی احکام  به  هم  که  دادیم   پیشنهاد  را  الگویی  ،23/12/1403

  تا   شود   تشریح  گام   به   گام  صورت  به   نکات  برخی   دهید،   اجازه  اگر .  است  شده  طراحی  ،( ضمان  عقد   بحث   و  گام   اوراق   زمینه 

 .  پذیرد انجام  است قرار  اقداماتی  چه گردد در این مدل  روشن

  در .  کندمی  صادر  نامهتضمین  یک  برنامه  سازمان   شود،می  متحمل  دولت   که   اضافی  هایهزینه  به  توجه  با  اول،   مرحله  در

  باید   مقدار  چه  دانیمنمی  زیرا؛  شود   پرداخت  ضمان  اوراق  بابت  بانک   به  باید   که  نیست  مشخص  دقیقی   رقم  هنوز  مرحله،  این

تسهیلات    هایهزینه  که  کندمی  تعهد  نامه،  یک   ارسال   با  برنامه،  سازمان  طریق  از  اول  مرحله  در   دولت  .گردد  پرداخت  اوراق  با

  پرداخت  را   تسهیلات   بانک   که  زمانی .  شودمی  ارائه  شما   به  پرداخت  اوراق   تعهد،   این   از   پس .  کند  پرداخت   مشخصی   سقف  تا   را

 بانک   که   دارد  سامانه  یک  برنامه سازمان .  گرددمی  تعیین   نیز  بازپرداخت  موعد   و   شودمی  مشخص  کامل  به طور   مبلغ   کند، می

  کرده  پرداخت  را   تسهیلات  معینی  سقف  تا   کرده،  دریافت  که  ای نامهتضمین  اساس   بر  که  کند   اعلام   و  مراجعه  آن  به  تواندمی

  اولیه،  نامهتضمین  جای  به  داریخزانه  و  دهدمی  ارائه  کشور  کل  داریخزانه   به  را  مربوطه  اطلاعات  ،سازمان  مرحله  این  در.  است

  باشد   داشته  وجود  نامهتضمین  واحد  100  اگر  مثال،  عنوان  به.  کندمی  صادر  را  ضمانت  اوراق  شده،  مشخص  مبلغ  به  توجه  با

  در   باید  سازمان  ادامه،  در.  دهیممی  تحویل  بانک   به  را  ضمانت  اوراق  واحد  ۵0  ما  باشد،  کرده  استفاده  را  آن  واحد  ۵0  بانک   و

 . کند بینی پیش صورت  دو  به را موضوع این ،  بودجه لوایح

  به طور  بانک   به  دولت  بدهی  این  زیرا  ؛است  خزانه  اسناد  ارائه   بگیریم،  کار  به  توانیممی  که  ابزاری  بهترین  حاضر،  حال  در

.  نمایدریپو    یا  کند  تنزیل  برساند،  فروش  به  بازار   در  را  آن  تواندمی  بانک   و  شود می  داده  بانک   به  خزانه  اسنادیعنی  .  است  قطعی 
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  سررسید  مقرر زمان  در   را  تضمین اوراق  نتواند دولت  اگر  است؛ بودجه قانون حکم  با  مطابق موضوع این که  است  ذکر به لازم  

 .  شود جایگزین سرمایه بازار  در معامله  قابل اوراق  با باید  کند، 

  سازمان   تأیید  با  باید  دولت  فرادستگاهی  هایبدهی  تمامی   کندمی  بیان  که  داریم   هفتم  برنامه  قانون  24  ماده  در  بند  یک 

  مشخص   به طور   باید   مربوطه  رقم  کنیم،می  جایگزین  را   جدید   اوراق   که   ای مرحله  در  دیگر،  عبارت  به.  شود  مشخص   حسابرسی

  زیرا   بود،  خواهیم   ضمان  اوراق  ناشر  ما  کلی،  طور  به.  ایمکرده  بینیپیش  که  است  یفرآیند  کل  این  .شود  اعلام  سازمان  سوی  از

. (شود  ارائه  اند،شده  تعریف  اعتباری  موسسات  عنوان  به  که  هابانک   به  خزانه  طریق  از  باید  اوراق  این  که)   کرده  تصریح  قانون

 وضعیت  همین  ایم،کرده  منتشر  که  اوراقی  تمامی   مشابه   که   است  برنامه  سازمان   سررسید،   در  اوراق   کنندهتضمین  همچنین، 

 .  دارد را

 . دهید  توضیح لطفا   ؟شودمی دریافت  آن  ازای در  چیزی چه  و است چیزی چه برابر در تضمین  این  :مقدممصباحی 

  مالیات   مانند   مالی   منابع  به  مداوم   طور  به  است  ممکن   مختلف،  مالی  نیازهای   دلیل   به  دولت  که   رسدمی  نظر  به  :رضایی 

  این  در .  است  ضروری   زلزله،   مانند  مواقعی   در   ویژه  به  مردم،   نیازهای  تأمین   برای  منابع  این.  باشد  داشته   نیاز   درآمدها   دیگر  و

 .کند  دریافت  هابانک  از باید  که  مشخص مبلغی  مثلا   باشد،  داشته  نیاز  تسهیلاتی  به است  ممکن دولت  شرایط،

.  باشد  تأثیرگذاردر طراحی اوراق    تواندمی  موضوع  این  ؟دو  هر  یا  دولتی،   یا   هستند   خصوصی  ها بانک   آیا   که  بگویید  لطفا 

  در.  دهد  ارائه  کشاورزان   به   تسهیلات  مقدار   چهخواهد  میدولت    که  نیست  مشخص  هنوز   کنیم،می  مراجعه  ها بانک   به  وقتی 

دولت    شود،   داده  او   به  تسهیلاتی   اگر  که  دهد می  تعهد  نوعی  به  و   کندمی  مراجعه   هابانک   به  خود  مالی   تأمین   برای  دولت   واقع،

اوراق    دقیق  مبلغ   هنوز   که  چند  هر  دهد،   ارائه  ها بانک   به   تضمینی  اوراق  است   ممکن  دولت   اینجا،   در .  بود  خواهد  آن   ضامن

 .  نیست مشخص

.  است  شده  داده  آنها  به  ضمانت  اوراق   مقدار  چه  که   شودمی  مشخص  سپس .  پردازندمی  تسهیلات  ارائه  به  اهبانک   ادامه،   در

  تسهیلات   تومان  میلیارد   100  ملی   بانک  اگر   مثال،   عنوان  به  کند؛می  عمل  تضمینی   هایچک   مشابه  نوعی   به  ضمانت  اوراق  این

  دولتی  طرف  دو  هر  اگر.  شود  تسویه  هاحساب  که  زمانی   تا  بود  خواهد  شما  دست  در  میلیاردی  100  چک  این  باشد،   داده

  ضامن عنوان به  بانک  بنابراین است،   دولتی   بانک  که کنیم   فرض .  شود  تفسیر   خاصی   شکل   به موضوع   این   است  ممکن   باشند، 

  پرداخت  اند شده  مشخص   که   افرادی   به  را  مبلغ  این  شما   اگر  که   کند می  ضمانت  نیز  دولت .  کندمی  عمل  تومان   میلیارد  100
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  بازار  از را  مالی اوراق توانیدمی کنید، پرداخت آنها به نتوانید بعدا   اگر. داد خواهیم شما به را پول  این مادر صورت نیاز  کنید، 

   منتشر نمایید. خزانه  اوراق  حتی یا  کنید  آوریجمع

  بین  که است  توافقاتی  عرفی،  ضمانت از  منظور.  شرعی  ضمانت  و  عرفی  ضمانت:  ددارضمانت وجود    نوع  دوبه صورت کلی  

  به  بدهکار فرد دین  که معناست این به شرعی ضمانت اما. باشد داشته مغایرت شرعی اصول با  است ممکن و شده رایج مردم

  دیگر  باشد،  بدهکار  واقعا   دولت  اگر.  شودمی  شناخته  بدهکار  عنوان  به  دولت  صورت،  این  در  و  شودمی  منتقل  دولت

  کند  عمل یا ضامن  پشتیبان  عنوان به  فقط دولت  اگر  اما . شودمحسوب می بدهکار  دولت  و  ندارد موضوعیت گیرندهتسهیلات

نیاز به تدابیر    خزانه  اوراق   انتشار   صورت   این   در  کنم،می  پرداخت  من   کند،  پرداخت  نتوانست  گیرنده تسهیلات  اگر  که   بگوید  و

 خاصی دارد.

.  دارد  وجود  اصلی  مدیون  یک   معمولا    ، شودمی  صادر   نامهتضمین  یک  وقتی  که   است  این  کنم اضافه می  ای مسئله  :دمنه

  اقساط  بازپرداخت   مسئولیت   که   د نباش  اشخاص حقیقی   حتی   یا  دولتی   شرکت   یک  اجرایی،   دستگاه  یک  تواندمی  مدیون   این

  جلوگیری  کلی   نکول   از   تا   کند   فراهم   را   شرایطی   باید   نیز   بانک   کند،   نکول   اصلی   مدیون   این   که   صورتی   در .  دارند  عهده   بر  را

  را   ضمان  اوراق  ابتدا  از  اگر.  نشود  فراموش  اصلی  مدیون  نقش  که  ایمکرده  طراحی  ایگونه  به  را  فرایند  دلیل،  همین  به.  شود

  به نیازی  دیگر  ام،کرده دریافت   دولت از  را  ضمان  اوراق  چون که  گوید می و داشت   نخواهد نگرانی دیگر  بانک بدهیم،  بانک  به

  کنیم می  صادر  را  نامهتضمین  ابتدا  که  است  این  ضمان  اوراق  صدور   در  مهم  نکات  از  یکی  بنابراین،  .ندارم  پول  وصول  پیگیری

  باید   ما   نکول،   صورت   در  و   رسدمی  فرا   سررسید  موعد   تسهیلات،   پرداخت   از   پس .  کندمی  تسهیلات  پرداخت  به  اقدام   بانک  و

 .  شویم عمل وارد

  و   ما   بحث  به  گیرد،می  قرار  ایطبقه  چه   در  یا  شد  خواهد  الوصولمشکوک  دیون  آیا   اینکه  نکول،  از  پس  دلیل،  همین  به

  زمان   در  و  شودمی  صادر  تضمین  اوراق  واقع  در  نکول،  از  پس  اما.  کنیم  تکلیف  تعیین  را  آن  باید  که  شودمی  مربوط  هابانک 

  این. شوندمی تبدیل  خزانه اسناد  به  اوراق  این  کند،  بازپرداخت نقدی  صورت   به را  منابع  نتواند دولت   اگر اوراق،  این سررسید 

  اوراق   اینکه   دلیل   به  که   است   این   دارد   وجود   که   دیگری   نکته .  دارند  ادامه   نیز   نکول   از   پس   و   هستند   مهم   بسیار  مرحله   دو

  ابهامی  و  است   مشخص   تقریبا    آن   چهارجوب   که  رسد می  نظر  به  شده،   گنجانده  تولید   مالی   تأمین  قانون  در   نوعی   به   تضمین

 .  دارد قرار  راستا  ن یهم  در نیز موضوع این. ندارد
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  از   دولتی   هایشرکت  و  دولت  استفاده  هرگونه  که   شده   ذکر  قانون  متن   در .  کنم  مطرح  خواهممی  را   دیگر  نکته   یک  فقط 

  به طور  را   دولتی   های شرکت  و  دولت   استفاده   این   ما   که   است   لازم بنابراین،.  باشد  اوراق   ارائه  در مقابل باید  بانکی  شبکه   منابع

  به  که   بندی جمع  و  ایم کرده  استفسار   مختلف   قانونی   مراجع  حقوقی   تفسیرهای   به  مورد   چندین  در   ما .  کنیم  تفسیر  واضح 

  استفاده  این  کنند،  دریافت  تضمین  دولت   از  زلزله،  یا  سیل  وقوع  پی   در   مثال   عنوان  به  مردم  اگر  که  است   این  آمده  دست

  کنندمی  استفاده   منابع  این  از  که   هستند   مردم   این   واقع،   در .  شودنمی  محسوب   بانکی  شبکه   منابع  از   دولتی   های شرکت  و   دولت

  که  است  این  برنامه  سازمان  بندیجمع  بنابراین،.  دهدمی  ضمانت  غیرمترقبه،  مواقع   در  آنها  از  حمایت  منظوربه  تنها   دولت  و

  شرکت  یک  کنیم  فرض  اگر   اما.  شودنمی  آنها  شامل  حکم  این  کنند، می  برداریبهره  بانکی  تسهیلات  از  مردم   که   مواردی   در

  کند  دریافت اینامهضمانت ما  از و دارد  نیاز بیشتری منابع به گندم تضمینی  خرید برای دولتی  بازرگانی شرکت  مانند دولتی 

 .هستیم مواجه متفاوت وضعیت یک  با ما صورت  این در  کند،   استفاده بانکی  شبکه  منابع از بتواند تا

  داشتیم   برنامه  سازمان  با  که   متعددی  جلسات  به  کنممی  مطرح  من  که  ایمسئله  موضوع،  شناخت  زمینه  در  :نادری

  زمان از  »:  خوانممی  دوباره  را  6  ماده  اینجا  در.  شودمی  مربوط  هفتم  و  پنجم  برنامه  قانون  به  موارد  این   همه.  گرددبرمی

  مالی   اوراق  تحویل  قالب  در   باید  بانکی  شبکه  منابع   از   دولتی  های شرکت  و   دولت  استفاده   هرگونه  قانون،  این  شدن  الاجرالازم

  عقود » :  گویدمی  که  شودمی  اضافه  ایتبصره  سپس؛  «گیرد  صورت  اعتباری  مؤسسات  به  سرمایه  بازار  در  معامله  قابل  اسلامی

   «.برسد مرکزی بانک فقهی  شورای تأیید  به باید (سود  و اصل) بند  این موضوع اسلامی  مالی   اوراق  انتشار برای استفاده  مورد

  تا  است  خواسته   درستی   به   گذار قانون  که   است   این   آن  تخصصی   نکات   ترینمهم  از   یکی.  دارد  مهمی   نکات   ماده  این

 تأکید   دیگر،  عبارت  به.  کند  هدایتسرمایه    بازار  سمت  به  را  هابدهی  این  و  کند  مندنظام  را  هابانک   به  دولت  انباشته  هایبدهی

  دیگر  نکته.  شود  ارائه  اعتباری  مؤسسات  به  ( سرمایه  بازار  در)  معامله  قابل  صورتبه    باید  اسلامی  مالی  اوراق  که  است  این  بر

 بانک   سوی  از   خاص   دیدگاه  یک   دهنده نشان  که   « تحویل  قبال  در »   نه  و  شده   اشاره   «تحویل»  به  متن   این   در  که   است  این

 .است

  وثیقه   عنوان  به  اوراق  اگر  اما.  است  قابل بحث  موضوع  یک   این  شود،  ارائه  اوراق   صورت  به  تسهیلات  اگر  :مقدممصباحی 

  تاکنون   که  اوراقی .  باشند  مالی   ارزش   دارای  باید  اوراق  این  که  داشت  توجه  باید   د،گرد  دریافت  مالی  آن   عوض  در  و  شود  ارائه
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باید از    اوراق  این  که  رسد می  نظر  به  کنید،  توجه  متن قانون  به  اگر.  اندبوده  مالیت  دارای   ابتدا  اند، شده طراحی  سرمایه  بازار   در 

   .پیدا کنند  مالی ارزش پس  این از  بخواهند اینکه  نه داشته باشند. مالی  ارزشقبل 

  قرارداد   بر اساس  باید   مالی   ارزش  این.  باشند  مالی  ارزش  دارای   دولت،   و  خزانه  توسط   استفاده  از   قبل  باید   اوراق  بنابراین،

  جای  به  دکتر   آقای  صکوک،  مورد  در .  اوراق  سایر  و   مشارکت  اوراق   خزانه،  اسناد  مرابحه،  اوراق  مانند   باشد،   گرفته   شکل  قبلی 

توان آن را از انواع صکوک که قبلا در  نمی  رسد می  نظر  به  اما؛  است  خوبی  نکته   که   کردند استفاده  اوراق   واژه  از   ،کصکو کلمه

  و  ضمانت  اوراق  که  معناست  این   به   باشد،   ی جدید  ابزار  طراحی  حال  در   دولت   اگر.  بازار سرمایه منتشر شده در نظر گرفت

 .شودمی تأمین کجا  از اوراق این ارزش که  شود مشخص باید و هستند متفاوت   طرح یک  تضمین

  مواجه  نکول  با  شود،  ارائه  بانک   به  که  تضمینی  اوراق  این  اگر  کهآقای دکتر آزاد در توضیحات خود بیان کردید    :سعدی

  قابل  دیگر  نکول،  صورت   در   ایم،داده  بانک   به  که تضمینی  اوراق  دیگر،  عبارت   به.  شود  تبدیل  دیگری   مالی   اوراق  به  باید  د،گرد

  تضمین  اوراق  ماهیت  تا  کندمی  کمک   ما  به  توضیحات  این.  شود  تبدیل  مالی  اوراق  به  باید  و  بود  نخواهد  سرمایه  بازار  در  معامله

  استفاده  «تضمین   اوراق »  اصطلاح  از   شما   چرا   ؟خیر  یا   هستند   مطرح   مالی   اوراق   عنوان   به   تضمین  اوراق   این  آیا .  کنیم  روشن   را

  واقع   در و  دهدمی  بانک   به  اینامه  ضمانت،  عنوان  به  دولت  که  دهد می  نشان  شما   شفاهی   توضیحات  صورت،  این  در کنید؟می

در این مدل دولت صرفا یک ورقه ارائه .  کند  پیچیده   را   فقهی   مباحث   و  کند   ایجاد   ابهام   که  نیست   مطرح   دیگر  اوراق  بحث

 دهنده تضمین است.دهد که نشانمی

  با  منظور،   همین   به  و  کند  تضمین  را  تسهیلات  شد  موظف  آمده،  قانون  در  که   مواردی  در   برنامه  سازمان   :ابوالحسنی 

  درستی  به   همیشه  بود،   مالی   های تضمین  شامل  که   ها نامه  این  محتوای   البته .  کردمی  اعلام   را   تضمین  این   هایی،نامه  ارسال 

  این  در.  شدمی  ثبت  منجمد   های دارایی  عنوان  به  موارد  این  ها، بانک   ترازنامه  در   ،معمولا این موارد  واقع  در  و  شدنمی  اجرا

  که  کرد می ارائه  هایی تضمین  غیرواقعی  طور  به دولت بعضا  که  رسد می نظر به  اما  پردازم، نمی اجرایی  جزئیات  به بنده  زمینه، 

  پذیرش  به  ناچار   هابانک   و  مواجه شده  مشکل  ا ب  نکول،  دلیل   به  تسهیلات  این   از  بسیاری  متأسفانه،.  نداشت  کارایی   عمل   در

 .کند  کمک  آنها به دولت  که  امیدوارند اکنون و  اندشده  وضعیت این

این    که  معناست  این   به  ، دنکن  تأیید   را   قبلی   های بدهی  دولت،   اگر   که   داشت   وجود   بندی  پیشنهادی،   بودجه  در   امسال 

   طور کلی مورد تایید نیستند. ها بهبدهی
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  به   را  ورقه  این  توانمی  که  دهدمی  پاسخ  دولت  ؟کرد  باید  چه  بیفتد،  اتفاق  نکول  اگر  کهسوالی که مطرح است این است   

.  ردک معامله  مالی  بازار  در  را  آن توانمی و دارد  را  مالی اوراق های ویژگی جدید  اوراق  این. نمود تبدیل  قابل معامله  اوراق یک 

  سرمایه  بازار  در   را   آن  توانیدمی  شما   و  دشومی  تبدیل  دیگرمالی    اوراق  یک  بهبرگه    این   بعدا   که  گویدمیدولت    دیگر،   عبارت  به

 .  ایمنامیده «تضمین اوراق» را  آن ما  که  است تضمین  برگه به شبیه  اوراق  این. معامله کنید

  توسط دولت   که   ی تعهد  ن،یندارند. همچن  لازم را و پشتوانه    روندبه شمار نمی  ی اوراق اصلا  اوراق مال  نی، ابندهبه نظر  

  متخصصانبرخی    ین یبشیندارد. پ  لازم را  ییکارااساسا  اوراق    نی خود ا  رایز  ست،ین  قابل توجهاوراق داده شده، چندان    نیا  برای

در    ی موضوع آثار منف   نیخواهند شد و ا  نجمدها م در ترازنامه بانک   تیاوراق در نها  نیاست که ا  ن یاند، انشسته  نجایکه در ا

که    یاما از نظر شرع   م،یپردازیموضوع نم   نیا  ات یبه همراه خواهد داشت. حالا به جزئ  ن و سلامت بانکی حوزه اقتصاد کلا

به بانک داده    ای از طرف دولتبرگهندارند. در واقع، فقط    تیاوراق مال  ن یا  بنده  آن است، به نظر  ی در حال بررس  یفقه  یشورا

 شود. یارائه نم ی لاتیشده تا نشان دهد که تسه

  ن یاست. در مقدمه هم   دی حکم جد  ن یکه ا  میبگو  د یقانون بودجه باشد، با  2موضوع جزو بند ش تبصره    ن یاگر ا  آزاد:

که به آن استناد شده، معتبر    ی حکم   نیا  ن،یقانون برنامه هفتم اشاره شده است. بنابرا 10بند ب ماده    6جزء    یحکم به اجرا

  ن ییما تع   یگذار برااست که قانون  الگوییبلکه    ، طراحی کرده باشیمکه خودمان    ستی ن  مدلیما،    ی شنهادی پ  یاست. الگو

  ی تعهد توسط متعهد اصل  یفایعدم اترتیبات  و    د یسررس  طی شرا  ، نامیده شده  نیاسناد، که اوراق تضم   ن یکرده است. در ا

از منابع شبکه    دیخواهیاگر م   کند یم   ان یدر قانون برنامه هفتم انجام شده که ب  ی اصلاح  گر،یشده است. به عبارت د  تبیین 

شده    دیتأک  ،قانونمتن  در  به عبارت دیگر،    .شداوراق قابل معامله در بازار با  لیحتما  در قالب تحو  باید  د،ی استفاده کن  یبانک

خاص،    به طور .  دنمای   نیگزیجا  قابل معامله   را با اوراق   آنها  د،یو در سررس  د ارائه ده  نیاوراق تضم  توانددولت میاست که  

بانک    نیاوراق ب  نیدر بازار پول، ا  ن،یند. همچن معامله داشته باش  تیقابل  دی اوراق نبا  نیا  ه،ی که در بازار سرما  گفت   توانیم

  تیری، مرکز مداما باید توجه کرد کهکاملا  موافقم.  ابوالحسنی  دکتر    ی نظرات آقا  بنده با .  ستندی ن  معاملهقابل    ها و بانک   یمرکز

مشخص نبود و هر  دولت اساسا    یکه در آن رقم بده  میاخارج شده  یت یاز وضع   الانو    فعال است  شیسال پ ده  از  بدهی  

و چه مقدار بدهکار    ی به چه کس  دانست ینم   زی. دولت ناز دولت داشته باشدطلب    ی ادعا  دتوانیم   شخص حقیقی یا حقوقی 

 وجود نداشت.  نهیزم  نیدر ا ی مشخصو سازوکارهای قانونی است و احکام 
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  گندم   تضمینی   خرید   مانند  مسائلی یا    زلزله  و  سیل   جمله مانند بلایای طبیعی از    خود،   مشکلات  حل  برای  همواره   دولت 

  کسری   با  . لذا دولت عمدتاشودنمی  بینیپیش  بودجه  در  که  دارد  وجود  نیز  یدیگر  موارد.  است  بوده  مواجه  منابع  با محدودیت

 به .  بگیریم  نادیده  را  آن  توانیمنمی  و  دارد  وجود  همچنانشود،  نامیده می  «مالی  سلطهاین موضوع که ».  است   مواجه  بودجه

  دولت   مالی  مشکلات  حل  برایی  راهکار  این  و  بگیرد  تسهیلات  هابانک   از  ها،هزینه  تأمین  برای  است  ناچار  دولت   دلیل،  همین

  دولت  بنابراین، افتاد؟می اتفاقی چه شدیم،می محدود هفتم برنامه قانون خط چهار یا سه همین به که  کنیم فرض اگر .است

 .  ندک منتشر اوراق  این از  بیش دتواننمی

  ارائه  بهادار   اوراق  مقابل آن   در  اینکه  مگر  ، شود  استفاده   بانکی   منابع  از   نباید  که   موافقم   کاملا    کارشناس،  یک  عنوان  به

  ما   حاضر،  حال  در.  ندارد  وجود  امکان  این  کشور،  کنونی  شرایط  در  اما  است،  رایج  کشورها  از  بسیاری  در  رویه  این.  شود

  اوراق   از   یک  هیچ   اگر  حتی .  است  یافته   افزایش   شدت   به   دولت  مالی  تعهدات   حجم   زیرا   ، کنیم  منتشر  جدیدی   اوراق   توانیم نمی

  دهیم  ادامه  شیوه  همین  به  بخواهیم  اگر  .شودمی  انجام  سختی  به  کارکنان دولت  حقوق  پرداخت  حال،  این  با  باشد،   نشده  نکول

  ،وجود دارد  که حلی   راه   بنابراین،.  دچار مشکل شویم حقوق   پرداخت  ممکن است در   کنیم،   تبدیل  اوراق   به   را ها  بدهی  همه   و

  این  که   کنیم   مدیریت  ایگونه  به  را  فضا   این  بتوانیم  که   دهد  ارائه  الگویی   تا   کنیم  درخواستی  فقه  شورای   از  که   است  این

 .  شود حل  مشکل

  شود،می  تبدیل   اوراق مالی  به  ضمانت برگه    که  زمانی   و   دهید می  ارائه   بانک  به   که  تضمینی   بین   زمانی   فاصله   :رضایی 

  این   در.  دهد ارائه  زدگانزلزله  برای  تسهیلاتی   که بگویید  بانک  به  اگر  مثال،   عنوان به  است؟  سال  ۵  مدت  این  آیا   است؟  چقدر 

  شود؟می اضافه  بدهی اصل مبلغ به چه مقدار  سال،   ۵ از بعد  صورت

  قیود   این .  دارد  وجود  سنواتی  بودجه  قوانین  در   همچنین  و   هفتم  برنامه  قانون  در  قید  دو  که   باشید   داشته  توجه  :آزاد

  آقای   که   الگویی   در .  شوند  رعایت  باید   دولت   بدهی   ارقام   حسابرسی  و   تعهدات  سازیشفاف  منظور  به  که   هستند   جدیدی  موارد

  سازمان   سوی  از   شناسه   این.  شودمی  دریافت   ، تضمین  اوراق  صدور  از   قبل   تعهد   شناسه   کردند،   مطرح   ابوالحسنی   دکتر 

  همچنین، .  گیردمی  قرار  دولت   نظارت   تحت  آن  روزرسانی به  هم  و  بدهی   اصل   هم  ترتیب،  این   به  و   د گردمی  مشخص   حسابرسی 

 دولت   مصوبات  با  موضوع  این  و  گرددمی  تعیین  حسابرسی  سازمان  در  بر اساس آن  بدهی  رقم  که  دارد  وجود  خاصی  ترتیبات

. مورد توجه قرار گیرد  قرارداد شرایط طبق باید قراردادها به مربوط هایبدهی علاوه، به . است مرتبط نیز هابانک  با ارتباط در
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  کند،می  تعیین   مرکزی   بانک   نظارت   عالی  هیئت  یا  اعتبار   و  پول   شورای  که  نرخی  اساس  بر  ، نیز  قرارداد  دوره  پایان  از  پس 

  که   جدیدی اوراق  و کند می رسیدگی آن  روزرسانیبه به هم  و رقم  اصل  به  هم حسابرسی  سازمان.  شودمی  انجام روزرسانیبه

 گردند.  ارائه می  ،شده محاسبه سود  و اصل مبنای بر شوند، جایگزین است قرار

  آن  جای  به  نشود،  پرداخت  آینده  سال  پنج  در  اگر  ، هشد  ارائه   امسال  فروردین   اول  در مثلا    که  تضمینی  اوراق  :رضایی 

 کند.  های دولت افزایش پیدا مینیز به هر حال بدهی صورت   این در.  گرددجایگزین می خزانه اوراق

 ها به اوراق بهادا تبدیل شوند. شود و باید همه بدهیها مربوط میواقع کل این فرایند به بهادارسازی بدهی در  :آزاد

  همت هزار حدود کند، نمی توجه آن به اما  کند،   لحاظ بودجه در  سال هر باید دولت  که  تعهداتی مجموع واقع، در :دمنه

  باید  دولت   که   کنیممی  صحبت  تعهداتی   درباره   ما   دیگر،  عبارت  به .  شودمی  1404  سال   بودجه  به  مربوط  موضوع   این.  است

 .  ندارد را آن  بینیپیش توانایی اما  کند،   بینیپیش بودجه در

ها رسوب کند و آنها نیز از  نگرانی اصلی بانک مرکزی این است که این اوراق در نهایت در ترازنامه بانک   :ابوالحسنی 

این اوراق را به ترازنامه بانک منتقل کنند. لذا ممکن است ترازنامه بانک مرکزی منبسط گردد و از لین    طریق عملیات ریپو

   های اقتصاد کلان از جمله نقدینگی و پایه پولی تحت تاثیر قرار گیرد.طریق شاخص

  در  که  است  این  دوم   ثبح  آیا ما رویکرد »فقه فردی« را مورد توجه قرار دادیم با »فقه سیستمی«؟ به علاوه،  :سعدی

باید    حالا   .است  جداگانهفقهی   بحث  یک   پول  خلق  موضوع  واقع،  در.  است  شدن   خلق  حال   در جدیدی  پول طراحی،  این  قالب 

  کار   این  آیا   و  بدهد   ضمانت  اوراق  ها بانک   به  تواندمی  دولت   آیا  که   است  این   سوال  اولین   به چند سوال فقهی پاسخ دهیم.

  که  دارد   اشاره   اوراقی   به  آمده،  اینجا  در   که  «مالی  اوراق»  کلمه  چیست؟دقیقا    موضوع  این  فقهی  اشکال  دارد؟  فقهی   اشکال 

  خاص  طور  به  مالیت  آیا  که  شود  روشن  باید  فقهی  بحث  اینهم دارد.    نقدی  معامله  قابلیت  و  بوده  مالیت  دارای  و  تبیین شد

 ؟خیر یا دارد  وجود

  وجود   ضمانت  در   تعلیقی  هیچ  و  شود می  ارائه  بانک  به   تضمین  اوراق در این مدل    این است که   ی که وجود دارد،نکته دیگر

  در  تعلیق  به لحاظ فقهی اشکال دارد  ؛ زیرا آنچهکندنمی  ایجاد  اشکالی  و  است  دیهات  در  تعلیق.  شود  بطلان  باعث  که  ندارد

  تعلیق  در   خمینی )ره(  امام ؛  کنیم   بحث   عرفی  ضمانت   مورد  در   باید   در اینجا   گردد. ت است که باعث بطلان میضمان  اصل
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  این   تواندمی  شخص  آمد،   پیش  نکول  اگر  که   است   این  هدف  است. در این مدل   نپذیرفته   را  موضوع  این  عروهکتاب    بر  خود 

  نظر از  ،آن به التزام  و  تبدیل این  آیاحال سوالی این است که .  کند  تبدیل بازار در  معامله قابل  مالی اوراق به را  تضمین اوراق

  قواعد   از منظر  را  آن  باید  باشد،  داشته  وجود  اینکته  قابل معامله  مالی  اوراق  به  تضمین  اوراق  تبدیل  در  اگر  دارد؟  اشکال  فقهی

 .  را استخراج نماییم مربوط ابهامات و کنیم  بررسی  شرعی

  اوراق  به   تواندمی  ورقه   این.  کنیم  انتخاب   آن  برای  خاصی   نام   که   کنیم   معرفی   را  ایورقه  یک   توانیم می  مثال،   عنوان  به

 موضوع برای آن بعدی فقهی در نظر بگیریم.      توانیممی  مالی،  بازار   احکام  به  توجه  با  ،بنده  نظر  به  و  باشد  مرتبط  معامله  قابل

 مربوط   مسائل   و  پول   خلق  مانند   جدی   مشکلات   شامل   که   است  بانکداری   کلان   بحث   آن   و   دارد  وجود   نیز  دیگری قابل تامل  

 . شودمی بین بانکی هایتسویه به

 ا؟ آن ر سود و  اصل یا گیرید در نظر می را  اوراق  اصلصرفا  آیا  که  ببینید و کنید  تدبیر باید :مازار عرب

  ها نمونه  از  برخی.  باشد  نوع  دو  تواندمی  و   دارد  بالادستی  هایمصوبه  به  بستگی  شود،می  ارائه  که   تضمینی  ورقه  :دمنه

  اصل   شامل  که  دارند  وجودنیز    دیگری  هاینمونه  که  حالی  در  است؛  کرده  ضمانت  دولت  که  هستند   مبلغی   اصل  شامل  فقط

 .باشدمی نیز سود  یارانه و سود اصل، شامل تضمین موارد، برخی در  همچنین، . شوندمی سود و

 برنامه  قانون  یعنی   کردند،  اشاره   آن  به  دوستان  که   قانونی  دو  و  شد  مطرح  اینجا   در   که   مباحثی  به  توجه  با  :ميرعمادی

  استفاده  مورد   عقود   به  واقع   در   تبصره  این   که   چرا .  نداردخاصی   موضوعیت   دیگرمقوله »اوراق ضمانت«    بودجه،  قانون  و   هفتم 

 .  دارد اشاره  اسلامی  مالی  اوراق  انتشار برای

 به  مورد بحث،  تبصره  در.  است  درست  کاملا   من  نظر  به  که   کردند  مطرح  را  مهمی  نکته  سعدی   دکتر  آقای  :ابوالحسنی 

  اوراق  ضمان،   اوراق   آیا   که   است  این در اینجا    ما   بحث .  است  شده   اشاره   اسلامی   مالی   اوراق   انتشار   برای   استفاده  مورد   عقود 

   یا خیر؟ شودمی محسوب  مالی 

  قابل  بازار   در  . بنابراینندارد  خاصی  مالی  ارزش   و  شود نمی  محسوب   اسلامی   مالی   اوراقاز جمله    تضمین  اوراق  :رضایی 

 . نیست معامله
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  اشاره  نامه  این در . کند اجرا را اشبودجه دارد   قصد  و کرده  دریافت ای نامه داریخزانه که  است این موضوع :ابوالحسنی  

  اسلامی  مالی   اوراق   این   مورد  در   باید  فقهی  شورای  کهگردیده    ذکر  ایتبصره  در   مطرح شده  ضمان  اوراق  نام   به  اوراقی   که   شده

  که  زمانی  تا  که  دادند  پاسخ  کارشناسان مرتبط  چیست؟دقیقا    شما   مشکل  که  کردم  عرض   بنده در جلسه مرتبط.  بدهد  نظر

  جزو  تضمین،   اوراق   یا   ضمان   اوراق   مالی،   اوراق   این   اگر .  نمود  ارائه   تضمین   اوراق   توان نمیمشخص نباشد،    فقهی   شورای  نظر

 .  نیست فقهی شورای نظر به نیازی تبصره این طبق بنابراین نیستند، اسلامی مالی اوراق

  هابانک  به که بوده این هدف که  رسدمی نظر به کنیم، نگاه مرتبط ماده ویژه به و هفتم برنامه  روح به اگر :خورسندیان

و    کنندمی  دریافت  از شبکه بانکی  زیادی   تسهیلات   دولتی  هایشرکت  و   دولت  که  است  دلیل  این  به  کمک  این .  شود  کمک 

  استفاده  مورد  بازار  در سرعت  به   تواندمی  اوراق  این .  دهدها قرار میدر اختیار بانک   تضمین   عنوان  به  را   اوراقیدر مقابل    دولت

 .  تسریع کند را  منابع بازگشت و  گیرد قرار

  نکته   این   صراحت  به  باید.  ندارد  را  خود   واقعی  معنای   و  نشده  استفاده   درستی   به   اینجا  در  «اوراق »  واژه  : مقدممصباحی 

 . کنیم بیان  را

و سپس اعضای شورای فقهی پس از اجرا بر ضرورت بررسی    برسد  اجرا  مرحله  به  موضوع  این   که   دارد   احتمال   :ميثمی 

در رابطه با    اینامه  ما  و  ه کردخاص      اوراقی   ارائه  به  اقدام   دولت  که   افتاده   اتفاقی   چنین   نیز  قبلا .  ابعاد فقهی ابزار تاکید کنند

.  است  شده   انجام   اصلاح   چقدر   شود  مشخص   که  نشد  دریافت  چندانی   پاسخ  اما  یم، اهکرد  ارسال  ضرورت بررسی ابعاد فقهی 

  شورای  فعالیت  حدود ،  مرکزی  بانک   قانون  18  مادهبه هر حال    اما   نداشت،   وجود  هفتم  برنامه  در  ماده  این اساسا    کنیم   فرض 

  بانک   ترازنامه  همچنین  و  هابانک   ترازنامه  زیرا  کنیم،  استناد   18ماده    به  توانیممی  رو،  این  از .  است  کرده  مشخص  را  فقهی

  اگر  و   است   بانکی  موضوع  یک  اوراق   این   حال،   هر  به  یعنی   . گرفت  خواهد  قرار   اوراق   این  تأثیر  تحت   آینده   در  مرکزی

  نیاز  دوباره   موضوع،  پیشرفت صورت  در  تا   شود   اعلام   و  تصویب  رسمی   به طور   که  است  بهتر   دارد، وجود  فقهی  های محدودیت

 . نداشته باشدوجود  مشابه  هایپیگیری و فقهی   نظارت به

رسد به جای  که وجود دارد استفاده از کلمه »اوراق« است. چرا که به نظر می  ضعفینقطه  بنده  نظر به : مقدممصباحی 

دهنده تضمین از سوی دولت است و نوعی  ای وجود دارد که نشانکلمه اوراق باید از برگه یا ورقه استفاده شود. یعنی برگه

 آید.  می  ایجاد تعهد در آینده به حساب 
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  ماده مرتبط در    بند  در.  است  تولید  مالی   تأمین  قانون  به  مربوط  کنم،  اشاره  آن  به  خواهممی  که  اینکته  :پورحسينی 

  هستند انتقالی قابل  بهادار اوراق تضمین، اوراق شود؛می مشخص کار  اصلی نقطه اینجا. است  شده تعریف تضمین اوراق یک،

  ای گونه  به  اوراق   این  واقع،  در.  باشندمی  متقاضی  و  ضامن  مشخصات  اعتبار،   سقف   جمله   از  تضمین،  تعهد  جزئیات  شامل   که

  همچنین  و  ضمانت  متقاضی  و  ضامن   ناشر،  مشخصات   و  اعتبار   سقف   شامل  تضمین،  تعهد   به  مربوط  جزئیات   که   اند شده  طراحی

 . است شده درج  آنها در  اصلی  قرارداد مشخصات 

 بیان  وضوح به نیز برنامه این به مربوط نامهآیین در و است شده معرفی اسلامی مالی اوراق هفتم، برنامه قانون در :دمنه

  اوراق  که)  اسلامی  مالی  اوراق  تحویل  طریق  از  باید  بانکی  شبکه  منابع  از  دولتی   هایشرکت  و  دولت   استفاده  هرگونه  که  شده

  نیز  تطبیق   هیئت  و  ایم کرده  اشاره   اوراق   این   به  نامه آیین  در   ما .  گیرد  انجام (  شود یکی از انواع این اوراق محسوب می  ضمان 

 .  است نگرفته موضوع این به ایرادی  هیچ

  در . داد ارائه بانک  به نکول از پس  توانمی را تضمین یا ضمان  اوراق که  است این  کنیم توجه آن به باید  که  دیگری نکته

  و  کند می  مراجعه   بانک  به   برگه  این   با   فرد   این .  گیردمی  قرار   فرد  اختیار   در   که   کنیم می  صادر   نامه تضمین  برگه  یک  ما   واقع، 

  بنابراین،  و   است  بازپرداخت  مسئول  داده،  ارائه  بانک  به  را   برگه  که   فردی  خود   نهایت،  در.  دهدمی  اختصاص  او   به  را  مبلغی   بانک 

  را  ضمان  اوراق  و   شویممی  عمل  وارد   اینجا   در  تازه  ما  کند،  نکول  او  اگر .  بدهیم  او  به  را  ضمان  اوراق  مرحله  این   در  نباید  ما

  موضوع   این  به  نیز  بودجه  قانون  در   و   شود  استفاده   موارد   این  در   باید   ضمان   اوراق   که  کرده  بیان  وضوح  به  قانون.  دهیممی  ارائه

 .است شده  اشاره

  ارزش   این  به  معیاری  چه  اساس  بر  و  کرده  کسب  مالی  ارزش   کجا  از  تضمین  اوراق  این  دانمنمی  بنده  :مقدممصباحی 

 ؟ است رسیده

  باشد،   دولت  آن   ضامن   و   کرده   منعقد   تسهیلات دریافت    برای  قراردادی   دولتی   شرکت  یا  اجرایی  دستگاه  یک  اگر   :دمنه

در مرحله اول خود شرکت    کرد،  کوتاهی   تسهیلات   پرداخت  در  شرکت  آن   اگر.  دهد  انجام   اقدامی  نباید   دولت   مرحله  این  در

 مسئولیت خواهد داشت؛ اما در صورتی که موفق نشد، دولت موظف است اوراق تضمین را به بانک ارائه دهد.
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  27/01/1404 مورخ يفقه  يجلسه شورا بیست و سومین  و کصدی 

  عنوان   به  تضمین  برگه  این  شود که  ارائه  تضمین  برگه  یک  باید   تسهیلات،   دریافت  برای  که  در این الگو  :ابوالحسنی  

  به  اما   بله،  که   کردند   تأیید   ایشان  و   است  تعهد   برگ  همان   اوراق  این  آیا   حال سوال این است که .  است  شده  معرفی  «اوراق»

  این   که  پاسخی که داده شد آن است  ؟دارد  مزیتی   چه  تغییر   این  سوال بعدی این است که   ؟است  درآمده  جدیدی   اوراق   شکل

  به  اوراق   این   گیرد،  صورت   نکول  اگر  نهایت،   در .  دگرد   منتقل   سرمایه  بازار   به  تواندنمی  و  ماندمی  باقی   شما   دست   در   اوراق

 . شوندمی تبدیل اسلامی مالی اوراق

  اگر  ،بنده  نظر  به.  است  شده  آنها   تفاوت  باعث   که   شده  ذکر  بهادار  اوراق  و   تضمین  اوراق  برای  قید   دو  اینجا  در   :سعدی

  خصوص   در فقهی شورای  از  ایمصوبه  هیچ  تا کنون  ما  که   باشید  داشته  توجه  باید   کنید،  ارائه را  تضمین   اوراق  این   دارید  قصد

  نظر  از  توان می  مدل عملیاتی ارائه شده، آیا   به  توجه  با   آیا   که  کنیم   بررسی  باید  حالا.  ایماشتهند  اوراق   این   انتشار  با   موافقت

 جدیدی دست یافت؟  مصوبه به فقهی

توان اوراق مالی اسلامی در نظر گرفت  برداشت بنده از تبصره مورد بحث این است که این اوراق را نمی :مقدممصباحی 

 و باید آن را یک ابزار جدید لحاظ کرد. 

.  دادو در اختیار اشخاص قرار می  کردمی  صادر   نامهتضمین  نام  به  مدرک  یک  بودجه  و  برنامه  سازمان  قبلا   :ابوالحسنی 

بود    ارائه  قابلیتاز    نامهتضمین  این اشخاص  آن  اساس  بر  بانک   وبرخوردار    متقاضی   که  صورتی  در.  دادمی  تسهیلات  به 

الگوی مورد بحث در این  اما. گرفتمی عهده  بر را  مسئولیت ضامن  عنوان  به دولت  کند، بازپرداخت را  تسهیلات توانستنمی

   و نیاز به بحث مستقل دارد. باشد های قبل میجلسه متفاوت از روش

قبل از نکول قابل تبدیل به اوراق مالی    تا  و  باشند  معامله  قابل  بازار  در  که  نیستند  اوراقی  تضمین،  اوراق  این  :رضایی 

 اسلامی نیستند.  

  قرارداد  اساس   بر  ندارد،  مالی  ارزش  و  است  بدهی  بازپرداخت  برای  دولت  تعهد  واقع   در  که  ضمان  ورقه  :مقدممصباحی 

 ای که قبلا توسط شورای فقهی در رابطه با »اوراق گام« صادر گردید. ؛ مشابه مصوبهدارد انتشار  قابلیت « عرفی ضمان»

  تحویل  ها بانک   به   و  کند   منتشر  داده،  ارائه  که  توضیحاتی   با   را   تضمین   اوراق   بخواهد   دولت  اگر   که   است   این   سوال   :سعدی

 چیست؟  آن فقهی اشکال  دهد،
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کرات شوراي فقهي بانک مرکزي   مشروح مذا

 
 .ندارد وجود مشکلی فقهی  نظر از  :مقدممصباحی 

  این  دولت   که   است  صورت   این   به  ها، بانک   به   دولت   سوی  از   قانون   در   شده   تصریح   معنای   به   ضمان   اوراق رائه  ا  :سعدی

  اشکالی   ضمان  هایبرگهارائه   آیا  که   است   این  فقها  از   بنده  سوال.  دهددر اختیار اشخاص متقاضی قرار می کرده چاپ  را  اوراق

 .بنده ندارد نظر به دارد؟

  موسسات  به  ارائه  برای  دولت  سوی  از  تضمین  اوراق   صدورتوان متن نهایی مصوبه را بدین صورت ارائه کرد: » می  :ميثمی 

 .«است  بلامانع عرفی ضمان  عقد  اساس بر نیستند، معامله  قابل بازار  در که  اعتباری

مصوبه نهایی را بر اساس همین متن قرائت شده توسط دبیر محترم شورا نهایی    توانرسد میبه نظر میمقدم:  مصباحی 

 . محمد آل و  محمد بر  صلوات  ذکر  ختم جلسه باکرد. 

 


