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 تعاليبسمه

 « جامعدستورالعمل تأسیس، فعالیت، نحوه اداره و نظارت بر مؤسسات اعتباری  »

 ،1403 ماه سالخرداد مصوب  «هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانپنجساله   برنامهقانون  »  (9)  اده( مالفبند )با استناد به  

نامیننده   «دستتتورالعمل»که از ایننپ  ننس    جامعدستورالعمل تأسیس، فعالیت، نحوه اداره و نظارت بر مؤسسات اعتباری  

  .گرددمی تدویپ به شرح ذیل شود، می

 تعاريف   -فصل اول

 روند:در معانی مشروح مربوط به کار می مل اصطلاحات زیرالعدر ایپ دستور -1 ماده

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.  بانک مرکزي: -1 -1

موجب قانون، تحت عنوان »بانک« یا »مؤسسننه  اشخاص حقوقی که با مجوز بانک مرکزی یا به  مؤسسه اعتباري: -2 -1

 .نماینداعتباری غیربانکی« به انجام عملیات بانکی مبادرت می

 .اشخاص حقیقی یا حقوقی و اعطای تسهیلات یا ایجاد اعتبارپرده از دریافت س بانکي:ات  عملی -3 -1

مجموعه اقداماتی غیر از عملیات بانکی، نظیر صدور ضمانتنامه و گشننایا اعتبننار اسنننادی کننه   خدمات بانکي: -4 -1

 .مزد دریافت کندکارتواند در چهارچوب قوانیپ مربوط به مشتریان ارائه دهد و در قبال آن مؤسسه اعتباری می

 و همچنیپ ارایه  به انجام عملیات بانکی در سطوح خرد و کلان  مؤسسه اعتباری است که  :جامع  مؤسسه اعتباري -5 -1

  .نمایدمیاقدام  در چارچوب ایپ دستورالعمل  خدمات بانکی و ارایه خدمات مالی کلیه

، پ سننرمایهی، تننأمیکارگزاری، بندهبرت، گذاریسرمایه همشاورگذاری،  سرمایهمشتمل بر خدمات    خدمات مالي: -6 -1

 . مدیریت دارایی، تجزیه و تحلیل اطلاعات مالی

ی واجد شرایط کننه متقاضننی تأسننیس ردولتیو غ  یاعم از دولت  یو حقوق  یقیاشخاص حق  هیکل  مؤسس/ مؤسسین: -7 -1

 باشند.جامع میمؤسسه اعتباری 

به   جامع  یسه اعتبارمؤس  رهیمدأتیه  عضوچند    ای  کی  ،یبانک مرکز  صیکه به تشخ  یسهامدار  سهامدار مؤثر: -8 -1

 .شودیتوسط او انتخاب م ییتنها

ذیل مؤسسه اعتباری جننامع در چننارچوب ایننپ دسننتورالعمل   شرکت سهامی عامی است که  مالي:  پولي و  گروه -9 -1

 نقا نظارت و منندیریت  و  ورزدمی  مبادرت  ارایه خدمات نهادهای  ولی غیربانکی و خدمات مالی  به  شود وتشکیل می

   نماید.های زیرمجموعه را ایفا میتهای شرکفعالیت بر
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به انجام عملیات  با مجوز بانک مرکزی،  اشخاص حقوقی به استثنای مؤسسات اعتباری کهنهاد پولي غیر بانکي:   -10 -1

های واسننپاری الحسنننه، شننرکتهای قرضها، صندوقصرافیاز جمله  ؛و ارائه خدمات بانکی و ارائه ابزارهای  رداخت

های اعتبننار سنننجی ارائننه دهنننده خنندمات بننه اعتباری و سایر مؤسسات سپرده  ذیر، شرکتهای  گ(، تعاونیزین)لی

 .اشتغال دارند مؤسسات اعتباری

ت أای لازم برای تصنندی سننمت عضننویت در هینن دارا بودن شرایط عمومی و حرفه  اي:صلاحیت عمومي و حرفه -11 -1

سط بانک صصی در چارچوب ضوابطی که توو تخرایط عمومی  ر شمشتمل ب  جامع  عامل مؤسسه اعتباریمدیره و هیأت

 شود.مرکزی تدویپ و ابلاغ می

 حدود فعالیت و تأسیس  کلیات  -فصل دوم

تابع مفاد ایننپ دسننتورالعمل، ضننوابط ابلاغننی بانننک   جامع  یفعالیت، نحوه اداره و نظارت بر مؤسسه اعتبار  ،تأسیسفرآیند   -2 ماده

نظارت بر مؤسسات اعتباری و همچنیپ قانون بانننک مرکننزی ، قننانون  اداره و هت، نحوالیفع  مرکزی در خصوص دستورالعمل تأسیس،

 باشد. ولی و بانکی کشور، قانون عملیات بانکی بدون ربا و سایر قوانیپ و مقررات مربوط می

 عمل رالو مفنناد ایننپ دسننتودر قالب شرکت سهامی عام با رعایت قوانیپ و مقننررات مربننوط    جامعتأسیس مؤسسه اعتباری   -3 ماده

 باشد.می ذیر امکان

کفایننت نسننبت ( و 5سرمایه مورد نیاز موضوع منناده ) حداقل   ارایه درخواست تبدیل به مؤسسه اعتباری جامع منوط به تأمیپ -4 ماده

 باشد. ( ایپ دستورالعمل می13سرمایه موضوع ماده )

 شود.تعییپ میلیارد ریال ر میهزا نهصدمعادل  ،جامعمؤسسه اعتباری حداقل سرمایه مورد نیاز برای تأسیس و فعالیت  -5 ماده

 باشد:می )ریالی و ارزی( ذیل های تو فعالیمجاز به انجام عملیات  جامعمؤسسه اعتباری  -6 ماده

  ؛دارگذاری مدتقبول سپرده سرمایه -1 -6

 ؛)با امکان اعطای دسته چک( سپرده قرض الحسنه جاری قبول -2 -6

 ؛قرض الحسنه  س اندازقبول سپرده  -3 -6

 ت؛هداتع جادیتسهیلات و ا  اعطای -4 -6

 لحسنه؛ ات قرضتسهیلا  اعطای -5 -6

 الحسنه در داخل کشور؛اسلامی ریالی بر مبنای عقد قرض بهادار اوراق فروش و انتشار -6 -6

 انواع اوراق بهادار اسلامی نظیر اوراق مشارکت و صکوک؛ پیفروش و تضم انتشار، -7 -6

 گواهی سپرده عام و خاص؛ صدور -8 -6

 ط بانک مرکزی؛چوب ضوابدر چار میاسلا بهاداراوراق  ریدر سهام و سا گذاریسرمایه -9 -6

 اوراق بهادار دولتی از جمله اسناد خزانه اسلامی و اوراق ودیعه؛ گذاری درسرمایه -10 -6
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 المللی؛ها و نهادهای مالی بیپو اعتبارات خارجی از سازمان لاتیو یا تسه یمال یهاکمک دریافت -11 -6

سننات عمننومی توسننعه ملننی، مؤس  دوقهای دولتننی، صننناز دولت، شننرکت  اعتبار  یا  یمال  یهاکمک  دریافت -12 -6

 ؛)صرفاً توسط موسسه اعتباری جامع دولتی( ربطدر چارچوب قوانیپ و مقررات ذی غیردولتی

در چننارچوب قننوانیپ و   از صندوق توسعه ملی، مؤسسات عمومی غیردولتی  ی یا اعتبارمال  یهاکمک  دریافت -13 -6

 ؛ربط )توسط مؤسسه اعتباری جامع غیردولتی(مقررات ذی

 ها؛دن داراییدار کراوراق بهابه تبدیل  -14 -6

 خدمات دریافت،  رداخت و نقل و انتقال وجوه؛  ارایه -15 -6

 ؛یارز لاتیتسه هیارزی و اراهای فروش ارز، انتقال ارز و صدورحواله نظیر خرید و یارز اتیعمل  انجام -16 -6

 ؛ نامهانواع اعتبار اسنادی و صدور انواع ضمانت گشایا -17 -6

 ..(؛و .  نانسیفایر ،نسانی)فا یانواع خطوط اعتبار  یاعطا -18 -6

 ؛و سایر قوانیپ و مقررات لازم الاجرا طبق قانون صدور چک چکمرتبط با خدمات   ارایه -19 -6

 های الکترونیکی؛خدمات بانکی الکترونیکی از جمله صدور انواع کارتو انواع ابزارهای  رداخت   ارایه -20 -6

 ؛مالی گروه  ولی ویک  صرفاً در سرمایه و مشارکت تأسیس -21 -6

 ؛  ولی و مالیگروه  هایشرکت ارایه خدمات مربوط به -22 -6

 تاح حساب امانی؛و افت تیمربوط به وجوه اداره شده، خدمات عامل خدمات -23 -6

 آوری وجوه، انواع قبوض خدمات شهری، ودایع و ...؛ امور نمایندگی به منظور جمع  انجام -24 -6

 عملیات بیپ بانکی؛  انجام -25 -6

 گذاری نزد بانک مرکزی؛سپرده -26 -6

 اموال، املاک و مستغلات حسب ضرورت در چارچوب ضوابط بانک مرکزی؛ تیریوش و مدو فر خرید -27 -6

 ؛المللیو بیپداخلی لی های داخل و خارج و سایر نهادهای ماحفظ، برقراری و ایجاد رابطه کارگزاری با بانک -28 -6

 فروش تمبر مالیاتی و سفته؛ -29 -6

 ؛و مؤسسات بیمه هانزد شرکت های مؤسسهاراییای برای دایجاد هرگونه  وشا بیمه -30 -6

 انجام سفارشات مستمر مشتریان )دستور  رداخت مستمر(؛ -31 -6

 الت و نمایندگی مشتریان طبق قوانیپ و مقررات مربوطه؛وصایت، وک ت،یانجام وظایف قیموم -32 -6

 و نگهداری اشیاء گرانبها، اسناد و اوراق بهادار و اجاره صندوق امانات به مشتریان؛ قبول -33 -6

 آوری و تضمیپ وجوه به سازندگان و خریداران مسکپ؛عاملیت به منظور جمعخدمات نمایندگی و   ارایه -34 -6

 کالا از بنادر و گمرکات به حساب بانک؛ ترخیص -35 -6
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  س از اخذ تأییدیه بانک مرکزی؛ هیریخ یهاتیو فعال  یاجتماع یهاتیفعال -36 -6

  س از اخذ تأییدیه بانک مرکزی. و خدمات بانکی سایر عملیات  انجام -37 -6

 باشد.( در ایپ دستورالعمل نمی6مع مجاز به انجام عملیاتی غیر از عملیات موضوع ماده )مؤسسه اعتباری جا -7 ماده

گذاری مؤسسننه حننداقل سننرمایه.  باشدمی«  گروه  ولی و مالیبه تأسیس و مشارکت در یک »  موظف  معجامؤسسه اعتباری   -8 ماده

 باشد. درصد از سهام شرکت مذکور می 67 اعتباری جامع معادل

صرفا در قالب شرکت سهامی عام و بننا مجننوز بانننک مرکننزی و رعایننت قننوانیپ و ه  ولی و مالی گروتأسیس   -ه  تبصر

 باشد.مقررات مربوط می

 باشد: زیر می از موارد نهاد حداقل سه سرمایه تأسیس و مشارکت در به موظفگروه  ولی و مالی  -9 ماده

 ؛لیزینگ شرکت -1 -9

 شرکت صرافی؛ -2 -9

 شرکت کارگزاری؛ -3 -9

 ؛الحسنهصندوق قرض -4 -9

 ؛پ سرمایهتأمیشرکت  -5 -9

ت ضوابط ابلاغی سازمان بورس اوراق بهادار در خصوص تأسیس و فعالینن موضوع    گذاریسرمایه  هایصندوق -6 -9

 بادرآمنندنظیننر    )  ( قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسننلامی ایننران7)ماده    (2)بند  گذاری  های سرمایهصندوق

لا،  ننرو،ه، خصوصننی، جسننورانه، صننندوق در ثابت، در سهام، مختلط، نیکوکاری، سهامی اهرمی، مبتنی بننر کننا

گذاری های سننرمایهدسننتورالعمل تأسننیس و فعالیننت صننندوق  (مستغلاتصندوق، زمیپ و ساختمان و املاک و  

 ؛18/2/1402مصوب هیأت مدیره سازمان بورس اوراق بهادار، مورخ 

 مؤسسات رتبه بندی؛ -7 -9

 گذاری؛سرمایهشرکت  -8 -9

 شرکت سبدگردان؛  -9 -9

 ذاری؛ گشرکت مشاور سرمایه -10 -9

 ؛شرکت  ردازش اطلاعات مالی  -11 -9

 اعتبارسنجی؛های شرکت -12 -9

ابزاری به منظور  شننتیبانی و سننهولت در انجننام عملیننات های و شرکت  مالی  نهادهای  ، ولیسایر نهادهای   -13 -9

   س از اخذ تأییدیه بانک مرکزی؛ بانکی

  باشد.می لحسنه بزرگاصندوق قرض حداقل یک موظف به تاسیس و مشارکت درگروه  ولی و مالی  -1تبصره 
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  .باشدهای موضوع ایپ ماده در شعب خود میمؤسسه اعتباری جامع مجاز به ارایه خدمات مربوط به شرکت -2 تبصره

در نهادهای موضوع ایپ ماده صرفاً در قالب گننروه  ننولی و مؤسسه اعتباری جامع  گذاری و مشارکت  سرمایه  -3تبصره  

 باشد.نمی امکان  ذیر مجزابه صورت ذکور در ایپ ماده، تأسیس نهادهای ممالی میسر است و 

 دیینن در خصوص نحوه احراز و لغو تأ یبانک مرکز  یضوابط ابلاغتابع    عجامی  مؤسسه اعتبار  رانیمد  یاحرفه  تیصلاح  دییتأ -10 ماده

 باشد.ی میمؤسسه اعتبار رانیمد یاحرفه تیصلاح

 و احتیاطي  نظارتيمقررات  -فصل سوم

 ع مکلف است تمامی حدود نظارتی و احتیاطی ابلاغی بانک مرکزی را رعایت نماید.مؤسسه اعتباری جام -11 ماده

در خصننوص نحننوه   یبانک مرکز  یمقرر در ضوابط ابلاغ  یثابت بانک  ییحد مجاز نسبت خالص دارا  تیرعادر صورت عدم    -12 ماده

 تأسیس شعبه جدید نخواهد بود.مجاز به  جامع یمؤسسه اعتبار، مؤسسات اعتباری یهای ثابت بانکمحاسبه نسبت خالص دارایی

 .باشددرصد می 13حداقل معادل  جامعمؤسسه اعتباری نسبت کفایت سرمایه  -13 ماده

در ضوابط ابلاغی بانک مرکزی در خصوص  برابر حدود مقررچهار معادل  حداکثر جامععتباری  مؤسسه ا  گذاریسرمایه  حدود -14 ماده

 .باشدمیسرمایه گذاری موسسات اعتباری 

از جملننه تواند حدود مجاز مقرر در فصل سوم ایپ دستورالعمل را با توجه به شرایط اقتصادی می  مل()هیأت عا  مرکزیبانک   -15 ماده

 .تغییر دهدنرخ رشد اقتصادی و تورم 

 ساير موارد ـ  فصل چهارم

و اصننلاحات  مطابق با مفاد قانون بانک مرکزی ، قانون  ولی و بننانکی کشننور  جامعی  اعتبار  همؤسس  ریو گز  یبازساز  ندیآفر -16 ماده

 باشد.و سایر قوانیپ و مقررات مربوط میو اصلاحات بعدی آن ، قانون عملیات بانکی بدون ربا عدی آنب

  رسد.میبانک مرکزی  ت عالیأهیای است که به تصویب اساسنامهتابع  جامعمؤسسه اعتباری داره نحوه ا -17 ماده

 بانننک مرکننزیو مقننررات و ضننوابط  ربننطذیقوانیپ و مقررات جنناری  تابع است نشده بینی یا مقرره ایپ در  که  مواردی -18 ماده

 .باشدمی

اند و متقاضی تبدیل به مؤسسننه مؤسسات اعتباری که قبل از ابلاغ ایپ دستورالعمل تأسیس شده و به فعالیت اشتغال داشته -19 ماده

 رسد، اقدام نمایند.بانک مرکزی می عالی ای که به تصویب هیأتنامههستند، باید مطابق با شیوه جامعاعتباری 

 

جلسننه مننورخ  سننی و چهننارمیپدر   جننامعورالعمل تأسیس، فعالیت، نحوه اداره و نظارت بننر مؤسسننات اعتبنناری  دست

 .باشدمی ءالاجراو از تاریخ ابلاغ لازم به تصویب رسید تبصره (4)و  ماده (19)ر د هیأت عالی 08/05/1404
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