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مورخ  شنبه روز سه  16:00العاده( در ساعت سی و ششمین جلسه هیأت عالی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )فوق 

 با تلاوت آیاتی از کلام ا... مجید و ذکر صلوات بر محمّد و آل محمّد )ص( شروع شد.  14/05/1404

آقای دکتر ابوالحسنی: بسم الله الرحمن الرحیم، عرض سلام، وقت به خیر و خوش آمد خدمت همه عزیزان دارم. سی و  

کنیم. همانند جلسه قبلی که  شود را شروع می ی العاده برگزار مششمین جلسه نشست هیأت عالی را که به صورت فوق 

باقی    ی کهدستورالعمل   ، امروز به همان رویه، به بررسیهایی که قبلاً بررسی کرده بودیم را تصویب کردیمدستورالعمل 

های برگشتی در دوران جنگ ابهام  ها نیز در خصوص تمدید تاریخ چک پردازیم. همچنین بانک مانده و تصویب نشده می 

داریمداش نیز  دستور  از  خارج  موضوع  دو  کرد.  خواهیم  مطرح  نیز  را  موضوع  این  که  که  .  تند  بفرمایید  اجازه  بنابراین 

 . دستورالعمل تأسیس، فعالیت و نظارت بر موسسات اعتباری را آغاز کنیم

زاده: در خصوص دستورالعمل تأسیس، فعالیت و نظارت بر موسسات اعتباری، اگر دوستان حضور ذهن  آقای دکتر اسماعیل 

ها را ارائه نمودیم که اعضای هیأت عالی زحمت  بندی بانکهای مربوط به طبقه داشته باشند در جلسه قبلی دستورالعمل 

ستورالعمل مادر نیز دارد که در آن موضوعات مربوط به چگونگی اخذ  ها، یک دکشیدند و مصوب نمودند. این دستورالعمل 

بینی شده است. دستورالعمل فعلی تأسیس، فعالیت و نظارت بر  مجوزها و موارد مشابه آن، در دستورالعمل مذکور پیش 

تناسب با تغییرات  موسسات اعتباری، در گذشته به تصویب شورای پول و اعتبار رسیده است و ما فقط این دستورالعمل را م

ایم. این دستورالعمل، بسیار  های جدید، بازنگری نموده ها در دستورالعمل بندی بانکقانون بانک مرکزی و تغییرات در طبقه 

گری و نظارت بانکی نیز طرح شده  ماده است که در کمیته تخصصی و شورای تنظیم   100مفصل بوده و دارای بیش از  

ل دارید که جزء به جزء به بررسی آن بپردازیم و در غیر این صورت به استناد مصوبه  است. حسب صلاحدید، اگر تمای 

 گری و نظارت، آن را مصوب نماییم.  شورای تنظیم 

طبقه  تغییر  موضوع  این  مرادپور:  دکتر  بانکآقای  بجز  که  است  بوده  قانونی  تکلیف  بانک،  توسعه بندی  سایر  های  ای، 

ای مقرر شده که در اسرع وقت، کارگروهی تشکیل شود و  های توسعه رای بانکها مصوب شده است و بدستورالعمل 

موسسه    29های دولتی و اجرای این موضوع دغدغه مهم این است که برای  ای نهایی شود. در مورد بانک موضوع در جلسه 
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بانک  انجام شود. در خصوص  قرار است  این خصوص  اقدامی در  دولتی، برخی  اعتباری فعلی چه  این  های  تغییرات  از 

شود. برای  ها می ها و قیمت تمام شده پول برای این بانکها موجب تأثیر منفی در مدل کسب و کار این بانکدستورالعمل 

ها  مثال در خصوص بانک ملی ایران، دولت امکان تبدیل این بانک به بانک جامع را ندارد. چون در حال حاضر، کل بانک 

گیرند. برای مثال در خصوص بانک ملی ایران مقرر شود که  های جامع قرار می قه بانکاعم از تخصصی و تجاری در طب 

گیری شود و در حال حاضر این بانک، بانک جامع است. ولی با  بندی این بانک تصمیم از فردا در خصوص نوع و طبقه 

ندارد، در    را  ای جامع استهدرصد که لازمه بانک   13توجه به این که این بانک در حال حاضر نسبت کفایت سرمایه  

ای  که بانک ملی ایران، بانک تخصصی و توسعه گیرد. با توجه به این ها قرار می بندی بانکتری در طبقه های پایین دسته

هایی است.  های تجاری دارای محدودیتگیرد. فعالیت در طبقه بانک های تجاری قرار می در دسته بانک   نیست، قاعدتاً 

انداز ندارند. الان بجز بانک ملت که نسبت کفایت  الحسنه پس های تجاری امکان جذب سپرده قرض برای مثال، بانک 

های  بندی بانک جامع قرار گیرند. بانک توانند در طبقه ها نمی تواند بانک جامع باشد، سایر بانکسرمایه بالایی دارد و می 

های تجاری قرار گیرند و امور مربوط  در آینده در طبقه بانک سپه، صادرات ایران، تجارت، ملی ایران و رفاه کارگران، اگر 

ها و  انداز دارند. بعد از تغییر طبقه این بانک الحسنه پس همت سپرده قرض   640های جامع را انجام ندهند، مبلغ  به بانک

ن شکل  های تخصصی هم به همیها چیست؟ در خصوص بانک الحسنه، تکلیف این بانک عدم امکان اخذ سپرده قرض 

ها نیست. دولت  الحسنه نیز در این بانک الحسنه، امکان اعطای تسهیلات قرض است. در صورت عدم جذب منابع قرض 

درصد و افزایش این نسبت    5هایی نظیر بانک ملی ایران با نسبت کفایت سرمایه منفی  نیز امکان افزایش سرمایه در بانک

ها  یک قانون جاری مربوط به خود تحت عنوان قانون نحوه اداره امور بانک   های دولتی درصد را ندارد. همچنین بانک  13تا  

( این قانون که تاکنون نیز نسخ نشده است تصریح  1۷های دولتی است. در ماده )دارند که این قانون مشخصاً برای بانک 

شود. از طرفی هیأت  م میها انجاهای دولتی توسط مجمع عمومی بانک بندی بانکبندی و گروه است که نحوه طبقه شده

ها انجام داده است. موضوعی که مطرح است این است  ها در این دستورالعمل بندی جدیدی برای بانک عالی نیز طبقه 

تواند قانون نحوه اداره  کنند که آیا دستورالعمل مصوب هیأت عالی بانک مرکزی می برخی از صاحبنظران تشکیک می 

عدی این بود که در کل باید مشخص شود که هر بانکی کار مختص خود را انجام دهد  ها را نقض نماید. موضوع ب بانک
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ها  ها با این دستورالعمل ها به انجام همه امور نپردازند. این موضوع قابل قبول است اما نحوه تطبیق بانک و همه بانک

ای مثال بانک کشاورزی باید مشخص  شود و برها ابلاغ می پذیر نیست. چون این دستورالعمل در آینده به بانک امکان 

های  درصد در طبقه بانک   13گیرد. به دلیل نسبت کفایت سرمایه کمتر از  ها قرار می بندی بانکنماید که در کدام طبقه 

بندی تجاری  که این بانک کلیه منابع را به بخش کشاورزی اختصاص داده است در طبقه گیرد. به دلیل این جامع قرار نمی 

  30انداز جذب نماید. تواند در روستاها سپرده پس گیرد. اگر بانک تخصصی در نظر گرفته شود، در آینده نمی نمی نیز قرار  

  1600الحسنه پس انداز است. برای مثال همین بانک کشاورزی با  های دولتی، سپرده قرض درصد منابع بانک   40الی  

های  تر از دستورالعمل ش من این است که یک تصمیم مهمگیرد. خواه ای هم قرار نمی های توسعهشعبه در طبقه بانک

ها، مشخص  های تعریف شده در دستورالعمل بندی بانکهای موجود با طبقه مصوب شده گرفته شود که نحوه تطبیق بانک 

  کند، هر بانکی که درخواست تغییر وضعیت ها یک بند اضافه شده که تصریح می شود. در بخش انتهایی همه دستورالعمل 

نماید. برای  ها را دارد، بانک مرکزی این ترتیبات را برای بانک متقاضی مشخص می های این دستورالعمل به یکی از بانک

های دولتی  شود؟ در خصوص بانک بندی، چگونه موضوع تطبیق انجام می ها برای تغییر طبقه مثال در صورت مراجعه بانک 

های فعلی به همین  رسیم که بانکها در نهایت به این نتیجه می امور بانک ( قانون نحوه اداره  1۷نیز با ملاحظه ماده )

اند که حذف  شکل با یک دوره گذار خیلی طولانی به کار خود ادامه دهند. همکاران من این موضوع را بررسی نموده 

ع این بانک را افزایش  واحد درصد قیمت تمام شده مناب  ۷انداز از منابع بانک ملی ایران، حدود  الحسنه پس سپرده قرض 

 ها نیز به همین شکل است.  دهد. در سایر بانکمی

با اهمیتی است. بنده بارها به همکاران حوزه نظارت عرض کرده  این  آقای دکتر فرزین: این نکته شما، بسیار نکته  ام 

ر با اهمیتی است. در زمان  ها تطبیق دهیم، موضوع بسیانامههای موجود را با مفاد این آیین موضوع که ما چگونه بانک

ها را به صورت  نامههای موجود هم داشته باشید و این آیین ها نیز تأکید کردم که نگاهی به بانکنامهنگارش این آیین 

مورد آن مصوب شده است و مقرر شده در آینده    5ها دچار مشکل شویم. الان که  آل ننویسید که با تک تک بانکایده 

 ها نیز برگزار شود.  ونگی تطبیق بانک ای در خصوص چگجلسه
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ها ابلاغ  به بانک  غیره الحسنه و  های تخصصی، قرض آقای دکتر مرادپور: فرض بفرمایید از فردا این دستورالعمل بانک

های تخصصی فعالیت  تواند در طبقه بانکها نمی شود. برای مثال بانک کشاورزی که طبق شرایط مفاد این دستورالعمل 

های  خواست فعالیت در طبقه بانک تخصصی نیز ارائه ننمود، چه کاری باید انجام داد؟ بنابراین باید برای بانکنماید و در

های موجود به همین  بینی شده است که بانکمانند بانک کشاورزی، روش ادامه کار مشخص شود. بنابراین، اگر پیش 

و استفاده از تسهیلات آن، به روش اعلامی بانک مرکزی،  روش فعلی ادامه دهند و در صورت درخواست برای تغییر طبقه  

تطبیق داده شوند، این موضوع باید به صورت شفاف مشخص شود. اگر نظر هیأت عالی این است که این موضوع در  

بینی نشده است، در این خصوص یک بند در هیأت  کنیم ولی اگر پیش بینی شده است، از آن عبور می ها پیش دستورالعمل 

های دولتی با لحاظ مغایرت قانونی که ذکر شد و از نظر ما  ی مصوب کنیم. موضوع بعدی این است که، در مورد بانک عال

( این دستورالعمل تصریح شده است که، تأسیس و  4هم مهم است، همکاران حقوقی راهنمایی بفرمایند. چون در ماده )

شود.  لعمل و همچنین قوانین ناظر بر موسسات دولتی انجام می فعالیت موسسه اعتباری دولتی با رعایت مفاد این دستورا

های دولتی نیست، نیازی به مصوبه در این  طبق متن این ماده، اگر نظر شما این است که قانون مذکور، ناظر بر بانک 

 رسد که طبق متن این ماده، این مغایرت وجود دارد.  خصوص نیست. ولی به نظر بنده، به نظر می 

 گذار را تأمین نمایید.  دهد. شما باید منظور قانون گذار کار عبث انجام نمی قوامی: قانون  آقای دکتر

اسماعیل  دکتر  دستورالعمل آقای  این  تمامی  در  می زاده:  تصریح  که  دارد  وجود  بند  یک  تطبیق  ها،  دستورالعمل  نماید، 

های آقای دکتر  شود. تمام دغدغه صویب می های موجود با این دستورالعمل، در هیأت عالی بانک مرکزی طرح و تبانک

ها  ها برطرف خواهد شد و این دستورالعمل مرادپور در خصوص دوره گذار و ترتیبات دوره تطبیق در قالب این دستورالعمل 

 خدمت اعضای هیأت عالی ارائه خواهد شد.  

نیست فردا رخ دهد. همچنین اجرایی شدن    آقای دکتر نوری: به این نکته توجه داشته باشیم که برای مثال این اتفاق قرار 

دستورالعمل  تبدیل وضعیت  این  اجرایی  برنامه  یا  به تصویب دستورالعمل  منوط  باید  عالی  در هیأت  های تصویب شده 

شود، پیوست این ابلاغ برای مثال اقدامات اجرایی  های موجود شود. به عبارت دیگر وقتی موضوع برای اجرا ابلاغ می بانک
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ایران تصریح شود. تصمیم هفته گذشته هیأت عالی نیز با این خرد جمعی انجام شد که حتماً باید دوره تطبیق   بانک ملی

 ها نیز وجود داشته باشد.  بانک

آقای دکتر مرادپور: به عنوان مثال در دستورالعمل مربوط به موسسات تجاری این ماده مندرج در دستورالعمل، منظور  

نماید، موسسات اعتباری که قبل از ابلاغ  ها تصریح می کند. در ماده آخر تمامی این دستورالعمل ی مورد نظر ما را بیان نم

این دستورالعمل تأسیس شده و به فعالیت اشتغال داشته باشند و متقاضی تبدیل به موسسه اعتباری تجاری هستند، طبق  

تواند متقاضی تبدیل به موسسه اعتباری تجاری  ی شود. برای مثال بانک ملی ایران در عمل نم یک شیوه نامه انجام می 

الحسنه  باشد. چون از لحاظ فنی در صورتی که بخواهد متقاضی تبدیل به موسسه اعتباری تجاری شود، نباید سپرده قرض 

شود.  های مالی و احتیاطی آن دچار تغییر می الحسنه جذب نکند، تمامی نسبتجذب کند و اگر این بانک سپرده قرض 

 شوند.  هایی برای تبدیل وضعیت مراجعه ننمایند، دچار بلاتکلیفی می هم چنین بانک   زمانی

بند )الف(  ساله هفتم پیشرفت ج.ا.ا است. در  قانون برنامه پنج   ،هاآقای دکتر ابوالحسنی: مبنای تصویب این دستورالعمل 

ان سال اول برنامه اقداماتی انجام دهد.  نماید، بانک مرکزی مکلف است در چارچوب قوانین، تا پای صریح می ت   ( 9ماده )

الاجرا لازم   زمان   مد نظر است یا منظور، یک سال از   1403عبارت »پایان سال اول برنامه« دو تعریف داشت. آیا پایان سال  

الاجرا شدن  شدن برنامه است؟ این موضوع در هیأت عالی بحث شد و به منظور تسهیل در انجام امور، یک سال از لازم

بند )الف(  ساله هفتم پیشرفت ج.ا.ا در  مرداد سال جاری مد نظر قرار گرفت. بنابراین قانون برنامه پنج   3امه یا همان  برن

نماید، بانک مرکزی مکلف است در چارچوب قوانین، تا پایان سال اول برنامه، دستورالعمل تأسیس،  ( تصریح می 9ماده )

اری را به تفکیک انواع مشتمل بر جامع، تجاری و... متناسب با ماهیت و  فعالیت، نحوه اداره و نظارت بر موسسات اعتب

مقتضیات خاص هر یک تهیه و پس از تصویب در هیأت عالی، ابلاغ نماید. ما این تکلیف قانونی هیأت عالی که مربوط  

ها را با  که چگونه بانک کنیم  دهیم و مجدداً جلسه هیأت عالی برگزار می ها است را انجام می به تصویب این دستورالعمل 

 کنیم.  کنیم و در این خصوص بحث می جلسه برای موضوع راه حل پیدا می   آناین دستورالعمل تطبیق دهیم. در 
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زاده: بنده متوجه بحث محدودیت قانونی هستم و موافق هستم به لحاظ رعایت قانون از جهت شکلی،  آقای دکتر مدنی 

ها را داریم  ها با این دستورالعمل ها قصد تطبیق بانک در موعد مقرر این موضوعات را مصوب کنیم. ما با این دستورالعمل 

ها را دارند یا خیر؟ به همین منظور  قابلیت و امکان تطبیق با این دستورالعمل ها  ولی باید بررسی کنیم اساساً بعضی از بانک 

هایی نظیر ملی ایران یا کشاورزی وجود دارد؟ به همین  باید یک بررسی انجام شود که آیا اساساً چنین امکانی برای بانک

 شود.  ها و الزامات اصلاح ها نسبت منظور ممکن است در فرآیند تطبیق برای بعضی بانک 

نامه تطبیق  ها را به دلیل الزام قانونی انجام خواهیم داد و در آینده شیوه دستورالعمل   تصویب این آقای دکتر ابوالحسنی: ما  

بررسی می  را در هیأت عالی  بانک کنیم و برخی مواد شیوه بانک  برای  را  فرآیند تطبیق دچار مشکل  نامه  هایی که در 

 کنیم. ح می گذاریم و اصلاشوند به بحث می می

ابیانه   این موضوع در شهر مقدس مشهد هم به صورت مبسوط بحث شد و آقای  آقای دکتر محمودپناه: در خصوص 

( بهتر  4بندی ماده )نماینده محترم وزارت امور اقتصادی و دارایی نیز در این باره نظراتی را بیان نمودند. به نظر بنده، جمله 

باشند و فقط نسبت  سسات اعتباری دولتی، تابع مقررات تأسیس و اساسنامه خود می است به این صورت تغییر نماید: مو

آن  آن به موضوعاتی که در  تفکیک  بود و  این دستورالعمل خواهند  تابع مقررات  با ماهیت و  ها ذکر نشده،  ها متناسب 

ه اصلاحی قانون تجارت، در  ( لایح300ها در هیأت عالی به تصویب و ابلاغ خواهد رسید. چون ماده )مقتضیات خاص آن 

های دولتی موضوع قانون تجارت تصریح دارد. متن پیشنهادی بنده  های دولتی و به طور خاص شرکتخصوص شرکت

از همان متن ماده ) اقتباس  تقریباً  این ماده نیز تصرح می 300نیز  در  قانون تجارت است.  نماید که  ( لایحه اصلاحی 

(  4توانیم این موضوع را نادیده بگیریم. در ماده )قوانین خاص خود هستند. ما نمی   های دولتی تابع اساسنامه وشرکت

نماید، تأسیس و فعالیت  ( دستورالعمل نیز تصریح می 4ها نیز، به نوعی همین موضوع بیان شده است. ماده )دستورالعمل 

قوانین و مقررا  این دستورالعمل و همچنین  رعایت مفاد  با  دولتی  اعتباری  فعالیت  موسسه  تأسیس و  بر  ناظر  ت خاص 

 بندی آن را تغییر دادم.  گیرد. بنده فقط جمله موسسه اعتباری صورت می 
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ها نیز در صورت عدم امکان  نامه تطبیق بانککه در شیوه آقای دکتر ابوالحسنی: هم نکته شما نکته درستی است و هم این 

 دهیم. می ها، برخی مواد را تغییر تطبیق برخی بانک 

نامه شیوه   آنای وجود داشت در  شود و اگر دغدغه نامه تطبیق، در هیأت عالی تصویب میزاده: شیوهآقای دکتر اسماعیل 

این است که بانکاعمال می  با استانداردهای این دستورالعمل شود. ولی یک دغدغه بزرگ بنده  باید خودشان را  ها  ها 

سال    5سال زمان برای تطبیق به    2تانداردها فاصله زیادی دارد، ممکن است به جای  منطبق نمایند و اگر بانکی با این اس

هایی نظیر  های مذکور را متناسب با بانکنامهزمان نیاز داشته باشد. ولی نباید به موضوع از این زاویه ورود کرد که شیوه 

 کنیم. ها مشخص می شرایط تطبیق را برای آن دهیم و ها مهلت بیشتر می ملی ایران یا سپه تدوین نماییم. به این بانک 

کند که موسسات اعتباری دولتی  ( دستورالعمل تقریباً عبارت عام است. تصریح می 4آقای دکتر ابوالحسنی: عبارت ماده )

 نمایند.  طبق این دستورالعمل و قوانین خاص خود عمل می 

ای را ملاحظه  های توسعه فتم پیشرفت ج.ا.ا، اگر بخش بانکساله ه( قانون برنامه پنج ۷آقای دکتر محمودپناه: در ماده ) 

بانک بفرمایید، تصریح می  از  اقتصادی و دارایی یکی  امور  توسعه نماید که وزارت  بانک  برای  را  نماید و  ها  ای کاندیدا 

وع قانونی  های دولتی، موضاساسنامه این بانک باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد. موضوع اساسنامه در بانک

نماید. نظر بنده این است که عبارت »اساسنامه« نیز به  گذار به صورت جداگانه آن را ذکر می بسیار مهمی است که قانون 

های موجود نیز هیأت عالی تصمیم بگیرد.  ( دستورالعمل اضافه شود و همچنین در خصوص تعیین تکلیف بانک4ماده ) 

کند که مجمع عمومی این کار را انجام دهد و چون قانون  ها تصریح می ور بانک( قانون نحوه اداره ام 1۷چون در ماده )

برنامه متأخر از قانون فوق است و موضوع را به هیأت عالی مرتبط نموده، نظر بنده این است که در هیأت عالی طرح  

تباری دولتی تابع قوانین تأسیس  کنم. موسسات اعدستورالعمل را قرائت می (  4شود. مجدداً جمله پیشنهادی جایگزین ماده )

( لایحه اصلاحی قانون تجارت اقتباس شده است. ادامه متن  300باشند. این قسمت عیناً از ماده ) های خود می و اساسنامه 

 شوند.  به این شکل است که فقط نسبت به موضوعاتی که در آن ذکر نشده، تابع مقررات این دستورالعمل می 
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( دستورالعمل  4ه نظر بنده فقط عبارت »اساسنامه خود« بعد از عبارت »و همچنین« به ماده ) آقای دکتر ابوالحسنی: ب

ها  نامه تطبیق این بانک شود که شیوه اضافه شود. همچنین بعد از تصویب این دستورالعمل در متن مصوبه تصریح می 

 شود.  متعاقباً در هیأت عالی تصویب می 

های دولتی نیاز به اصلاح اساسنامه باشد، باید در مجلس شورای اسلامی تصویب  نک جعفری: اگر برای باآقای دکتر دانش 

 شود.  شود؟ این موضوع موجب طولانی شدن فرآیند انجام کار می 

 پذیر است.  های فقط از طریق تصویب قانون بانکداری امکان زاده: حل چنین چالش آقای دکتر اسماعیل 

ای کاندیدا  ر اقتصادی و دارایی نیز یک بانک را برای تبدیل شدن به بانک توسعه آقای دکتر محمودپناه: اگر وزارت امو

ای است، هیچ قدرت یا نهادی  ای را تصویب نماید که این بانک برای مثال توسعه نماید و مجلس اساسنامه بانک توسعه 

گذار در اساسنامه  این است که قانون تواند این بانک را به بانک تجاری یا سایر انواع بانک تبدیل نماید. عرض بنده  نمی 

 نماید.  به صراحت نوع بانکداری را برای آن بانک مشخص می 

 گیری کنیم.  ( اگر دوستان موافق هستند رای 4آقای دکتر ابوالحسنی: با این اصلاح در ماده ) 

 ذکر شده است.  ( دستورالعمل شرایطی برای اشخاص حقوقی مؤسس  18( ماده )2زاده: در تبصره ) آقای دکترمدنی 

 آقای دکتر فرزین: این دستورالعمل مربوط به موسسات اعتباری جامع است؟

شود. هر کدام  شود و برای کل موسسات اعتباری استفاده می زاده: این دستورالعمل، مادر محسوب می آقای دکتر اسماعیل 

شود.  ها مشخص می وط به طبقه خاص آن های مرباز موسسات اعتباری اگر ترتیبات خاصی داشته باشند، در دستورالعمل 

 به عبارت دیگر این دستورالعمل، قاعده عام تأسیس موسسات اعتباری است.  
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گونه  زاده: در بند مذکور یک شرط لحاظ شده که اشخاص حقوقی موسس در طول سه سال گذشته هیچ آقای دکتر مدنی 

نماید  ( تصریح می 18گیرانه است. بند )ب( ماده )ار سخت ها نداشته باشند. به نظر این شرط بسیبدهی غیرجاری به بانک 

 درصد سهام موسسات اعتباری باید در طول سه سال گذشته فاقد بدهی غیرجاری باشند.   50که دارندگان بیش از 

کردم که دارندگان  آقای دکتر نوری: اگر بنده امکان تدوین دستورالعمل را داشتم، شرطی را در دستورالعمل لحاظ می 

 دهی غیرجاری به شبکه بانکی حتی امکان حرف زدن هم نداشته باشند.  ب

کنیم که شرایط اقتصادی نوسان بالایی دارند. ممکن  زاده: ما در شرایطی این دستورالعمل را مصوب میآقای دکتر مدنی 

 است بخشی از بدهی غیرجاری فعالان اقتصادی ناشی از عوامل دیگری باشد. 

بنابراین پیشنهاد شما این است که این مدت در دستورالعمل به دو سال یا یک سال کاهش یابد؟  آقای دکتر ابوالحسنی:  

درصد   50به عبارت دیگر اگر شخصی قبلاً هم بدهی غیرجاری داشته و آن را تعیین تکلیف نموده، بتواند سهامدار بالای 

 موسسات اعتباری باشد.  

ها ندارند. چون  کدام بدهی غیرجاری به بانک ها بجز دولت، هیچ ی بانکآقای دکتر فرزین: در حال حاضر سهامداران فعل 

های فعلی را  اگر شخصی خودش سهامدار بانک بوده و دارای بدهی غیرجاری باشد، قابل قبول نیست. بنابراین اگر بانک

ی غیرجاری به شبکه  ها این شرط را دارند و بدهبخواهیم با متن این دستورالعمل تطبیق دهیم، همه سهامداران بانک 

 بانکی ندارند.  

توانند شرط نداشتن بدهی غیرجاری در سه سال گذشته را  آقای دکتر نوری: روشی الان به ذهنم رسید که اشخاص می 

رعایت نکنند. فرض کنید بانکی در بازار سرمایه حضور دارد، اگر سهامداران خیلی خرد اقدام به خرید سهام گروهی نمایند،  

تواند هم بدهی غیرجاری داشته باشد و هم از طریق خرید  شود؟ به عبارت دیگر شخص می وع نیز رصد می آیا این موض

 درصد بانک باشد.    50سهام بسیار خرد به صورت غیر رسمی سهامدار بالای 
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 ار است.  درصد سهام بانک به صورت خرد در بازار سرمایه وجود ندارد و بسیار دشو  50آقای دکتر محمدپور: امکان تجمیع  

( دستورالعمل و  4گیری کنیم. دوستانی که با این اصلاح ماده )آقای دکتر ابوالحسنی: دوستان اگر موافق هستند، رأی 

   . اضافه کردن کلمه اساسنامه به متن این ماده موافق هستند، اعلام رأی بفرمایند. تصویب شد

 ( 4)بند   مذاکرات مشروح •

از سوی شعبه دادگاه تهران دریافت شده است که مربوط به پروندهآقای دکتر افشار:   باشد که بانک  ای میاستعلامی 

یار شکایت کرده است. در این پرونده مسیری طی شده و نهایتاً قاضی پرونده استعلامی از  مرکزی از یک شرکت پرداخت

اند که قاضی آن را نپذیرفته  ستعلام پاسخ دادههیأت عالی بانک مرکزی نموده است. حوزه حقوقی فناوری مرکزی به این ا

 بایست پاسخ استعلام را بدهد. است و اعلام نموده که از هیأت عالی استعلام شده است و این مرجع می

دادگاه کیفری به این شرح است که قبل از تصویب قانون بانک مرکزی ج.ا.ا، آیا فعالیت    1064آقای گودرزی: سؤال شعبه  

( قانون  3۷شود و نیاز به اخذ مجوز از این بانک دارد یا خیر؟ در ماده )عملیات بانکی محسوب می  ، خت یارهای پرداشرکت

کنند اشاره شده است. قبل از  های پرداخت فعالیت میجدید بانک مرکزی، به لزوم اخذ مجوز اشخاصی که در حوزه نظام

های  نامهتعریف شده است. در آئین  غیر متشکل پولی  تنظیم بازارتصویب قانون بانک مرکزی، عملیات بانکی در قانون  

( قانون الحاقی هم اشاره شده است که هرگونه خدمات نقل و انتقال وجوه، عملیات  14قانون مبارزه با پولشویی و ماده )

های متفاوتی در دیوان  هساله در این حوزه داشتیم و پروند  14گذاری بانکی است و نیاز به اخذ مجوز دارد که سابقه مقرره

مرجع تشخیص عملیات    1064ایم. در حال حاضر، به طور خاص، به علت آنکه شعبه  عدالت اداری مطرح شده و دفاع کرده

داند، اصرار دارد که هیأت  پولی و بانکی را شورای پول و اعتبار و سپس با تصویب قانون بانک مرکزی، هیأت عالی می 

 های پرداخت یار در زمره عملیات بانکی قرار دارد یا خیر؟ الیت شرکتعالی اعلام کند که آیا فع

آقای دکتر دانش جعفری: اگر این رویه تسری یابد و همه محاکم نامه بزنند و اعلام کنند که هیأت عالی نظر بدهد، آیا  

 این شیوه اجرایی است؟
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 یست؟ های پرداخت یار چآقای دکتر ابوالحسنی: ابتدا بفرمایید وظیفه شرکت

های پرداخت  های پرداخت و بر اساس نص صریح قانون پولی و بانکی، شرکتآقای دکتر مانی یکتا: از نظر حوزه نظام

 دهند. گری وجوه هستند، کاملاً عملیات بانکی انجام می یار به علت آنکه در حال انجام واسطه

شد، برای تسهیل بازار پرداخت و ایجاد فضا  میاعطا ن  PSPبه علت آنکه مجوز    1399خانم دکتر مؤمن واقفی: در سال  

ها در حوزه پرداخت فعالیت    PSPها مشابه  برای فعالیت ذینفعان جدید، مجوز پرداخت یار مطرح شد. بنابراین، این شرکت

های پرداخت یار، شروط مختصرتری  تری مثل سرمایه اولیه دارد ولی شرکتهای سنگینیک سری محدودیت  PSPدارند.  

های  گیرند و پذیرندهقرار می  IPGشوند و پشت  ها به نوعی، تجمیع کننده محسوب میفعالیت دارند. این شرکت  برای

ها  بزرگ سرویس بگیرند( را این شرکت  PSPتوانستند از یک  هایی که نمیکوچک مثل کسب و کارهای خانگی )فعالیت

ابزارهای لازم برای مدیریت کسب و کارهای کوچک خانگی. به  های پرداخت و  کنند؛ مانند ایجاد درگاهدهی میسامان

 باشد. ها در صنعت پرداخت میطور خلاصه، نقش اصلی این شرکت

( الحاقی قانون مبارزه با پولشویی، انجام هرگونه خدمات  14نامه ماده ) ( آئین108( ماده )2آقای گودرزی: مطابق تبصره )

 باشد. شود و منوط به داشتن مجوز لازم از بانک مرکزی ج.ا.ا میسوب مینقل و انتقال ریالی، عملیات بانکی مح

 ، این قانون حاکم بوده است. 1402تا   1399آقای دکتر ابوالحسنی: از سال 

زاده: علت آنکه این موضوع از هیأت عالی استعلام شده این است که این مرجع، محل رجوع و تفسیر  آقای دکتر مدنی 

، باید  1351ای پول و اعتبار سابق حاکم بوده است. در واقع به استناد قانون پولی و بانکی سال  قانونی است که بر شور

دهی  کنیم؛ لذا، به لحاظ حقوقی، فقط مرجع پاسخ ها تفسیری نمینامهرأی بدهیم و در خصوص سایر قوانین کشور و آئین

های قانونی استناد  ستیم. قاضی ممکن است به مادههای مترتب بر آن هنامه و تفسیر قانون پولی و بانکی کشور و آئین

تواند چنین اقدامی کند. هیأت عالی در پاسخ به استعلام دادگاه کیفری، باید نظر کارشناسی خود  کند اما هیأت عالی نمی

پرداخت    آیا   ها بدهد. سوال این است که به عنوان کارشناس حوزه بانکی، نامه را در خصوص قانون پولی و بانکی و آئین
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بانکی می به عنوان عملیات  را  به تصویب مجلس هم رسیده،  یار  اجرا است و  در حال  قانونی که  یا خیر؟ در  شناسیم 

یار جزء عملیات بانکی شناخته نشده است. اگر به این موضوع رأی داده شود، به این معنی است که بر اساس  پرداخت

ها در زمره عملیات بانکی بوده است ولی الان جزء عملیات  این شرکت ، فعالیت1402تا   1351قانون پولی و بانکی سال 

 شود. بانکی محسوب نمی

آقای دکتر شیریجیان: قاضی در خصوص مستندات قانونی از هیأت عالی استعلام نکرده است و صرفاً نظر کارشناسی  

 خواهد. هیأت عالی در خصوص این موضوع را می

خیلی دقیق سؤال کرده است که مستند به فلان بند قانون بانک مرکزی و ناظر بر بند ماده  زاده: قاضی  آقای دکتر مدنی

، با اصلاحات و الحاقات بعدی، نظر کارشناسی بدهید که آیا فعالیت این  1351( قانون پولی و بانکی سال  18( و ) 30)

 شود یا خیر؟ها در زمره اشتغال به عملیات بانکی محسوب میشرکت

بحرینی: فرض بفرمایید الان شورای پول و اعتبار هستیم و این سوال از شورای پول و اعتبار شده است. اینکه  آقای دکتر  

موظف هستیم فقط به استناد قانون پولی و بانکی پاسخ بدهیم، محل بحث است. قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، اشاره  

انتقال پول، عملیا شود. مرجع تعیین مصداق این ماده قانونی  ت بانکی محسوب میدارد که هرگونه مداخله در نقل و 

شود یا خیر؟ تعیین تکلیف این موضوع با بانک مرکزی  کند که نقل و انتقال پول انجام می کیست؟ چه کسی تعیین می

نکی به دنبال  است. بنده معتقد هستم که اشاره به این بند قانونی، پاسخ دقیقی است و نیازی نیست که در قانون پولی و با

 مستند قانونی باشیم. 

های پرداخت یار در زمره عملیات بانکی قرار دارد، رأی  آقای دکتر ابوالحسنی: دوستانی که موافق هستند فعالیت شرکت 

 بدهند؛ تصویب شد. 

 جلسه با ذکر صلوات بر محمدّ و آل محمّد )ص( خاتمه یافت.


