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 امور اجتماعي

 
تحول در ساختار جمعيتي کشور در سه       . طي سال هاي اخير، روند نزولي نرخ باروري در کشور نرخ رشد جمعيت را کاهش داد                

ر از همه   دهه قبل، الزامات و نياز    هاي جديدي را در قالب تقاضا    هاي اجتماعي اقشار جوان از قبيل آموزش عمومي و عالي، بهداشت و مهم ت                      

بهبود شاخص    هاي آموزشي، بهداشتي و توزيع درآمد حاکي از توجه ويژه به مسائل اجتماعي در                  . ايجاد اشتغال پايدار مطرح کرده است      

فعل و  به منظور پاسخگويي به عرضه شتابان نيروي کار نيز اقدامات ويژه اي در ارتباط با بسيج منابع و امکانات بال                   . سال    هاي اخير بوده است   

بالقوه کشور نظير استفاده از وجوه اداره شده، اعطاي تسهيلات به طرح هاي کوچک زودبازده و کارآفرين، اعطاي تسهيلات از محل حساب                       

 .ذخيره ارزي و موارد ديگر صورت گرفته که ماحصل آن افزايش تقاضا براي نيروي کار و کاهش نرخ بيکاري بوده است

  جمعيت و نيروي انساني-١-١٠

 ميليون نفر بالغ گرديد كه اين       ٦/٦٨به  نسبت به سال قبل      درصد   ٤/١، جمعيت كل كشور با نرخ رشدي معادل         ١٣٨٤در سال   

نسبت جنسي جمعيت که تعداد مردان به ازاي هر يک صد نفر              .  واحد درصد کاهش داشت     ١/٠ معادل   ١٣٨٣رشد در مقايسه با سال       

 ٣/٤٩ درصد جمعيت را مردان و ٧/٥٠به اين ترتيب   .  ثابت مانده است   ١٠٣ در حدود    ١٣٨٤  تا ١٣٧٩جمعيت زن را نشان مي دهد، از سال        

روستايي  درصد در مناطق ٠/٣٣  در مناطق شهري واز کل جمعيتدرصد  ٠/٦٧در سال مورد بررسي، . درصد بقيه را زنان تشکيل مي دهند     

تمايل .  درصد كاهش داشته است    ٣/٠ افزايش و جمعيت روستايي   درصد   ٢/٢، جمعيت شهري    ١٣٨٣ساكن بوده اند كه در مقايسه با سال        

به مهاجرت و استقرار در شهرهاي بزرگ که داراي بازار کار متنوع تر و درآمدهاي مورد انتظار بالاتر مي باشند، باعث کاهش جمعيت                             

ها و نارسايي  هاي زيست محيطي و خدماتي     روستايي و متراکم تر شدن جمعيت در شهرهاي بزرگ شده و اين شهرها را با بسياري از کاستي                 

 .پيش بيني نشده مواجه کرده است

 سال به کل    ١٥نسبت جمعيت زير    ( ميليون نفر و ضريب جواني جمعيت         ٩/١٨ سال حدود    ١٥در سال مورد بررسي، جمعيت زير        

)  درصد ٣/٣٣(شروع برنامه سوم توسعه است       که سال    ١٣٧٩اين نسبت اگرچه در مقايسه با نسبت مشابه براي سال            . درصد بود  ٦/٢٧) جمعيت

کاهش قابل توجهي را نشان مي دهد، ليکن در کل نشان  دهنده حجم قابل توجه جمعيت خردسال و نوجوان کشور مي باشد؛ به  طوري  که                             

 با پيوستن جمعيت متولد      در سال  هاي اخير  .  سال تعلق دارد   ١٥ نفر جمعيت کشور يک نفر به گروه سني زير             ٤از هر   " مي توان گفت تقريبا  

 ساله افزوده شده است که پيامد آن فشار فزاينده مطالبات و              ١٥-٢٩ سال، بر سهم جمعيت گروه سني         ١٥ به گروه سني بالاي       ١٣٦٠دهه  

عيت متولد دهه   يکي ديگر از پيامدهاي پيوستن جم     . تقاضاهاي اجتماعي به  ويژه در زمينه برخورداري از آموزش عالي و اشتغال پايدار مي باشد              

اين .  سال، افزايش جمعيت در سن باروري و به تبع آن افزايش نرخ بالقوه رشد جمعيت در سال هاي آتي است                     ١٥ به گروه سني بالاي      ١٣٦٠

متاثر از افزايش قابل توجه زاد و ولد در دهه نخست انقلاب اسلامي از يک سو و کاهش نرخ مرگ و مير                          " ترکيب هرم سني جمعيت عمدتا     
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ضريب جواني جمعيت در سال  هاي اخير روندي کاهنده داشته که ناشي از سياست  هاي کنترل جمعيت در                 . دکان از سوي ديگر مي باشد    کو

نرخ باروري به دلايل مختلف نظير افزايش آگاهي هاي عمومي، بالا رفتن سطح تحصيلات و اشتغال زنان، گسترش                     . اين سال  ها مي باشد  

 .اده،  افزايش سن ازدواج و بالا رفتن نرخ طلاق کاهش داشته استبرنامه هاي تنظيم خانو

در سال مورد بررسي، جمعيت فعال اقتصادي با رشدي          

 ميليون نفر افزايش ٣/٢٢ درصد نسبت به سال قبل به      ٥/٣معادل  

افزايش قابل توجه جمعيت فعال در سال  هاي اخير ناشي از          . يافت

 مي باشد که در حال حاضر      ١٣٦٠رشد فوق العاده جمعيت در دهه      

بازار کار کشور را تحت تاثير قرار داده است، نرخ رشد جمعيت در             

 ساله  ١٥-٦٤ از رقم بالايي برخوردار بوده است که تاثير خود را با تاخير زماني بر جمعيت بالقوه فعال                         ١٣٥٧ـ١٣٦٧فاصله سال هاي   

 ساله در سال  هاي اخير منعکس گرديده است؛ به  طوري  که سهم               ١٥-٦٤ تاثيرات اين نرخ رشد بالا در افزايش جمعيت         . گذاشته است 

 ٦/٦٧ و   ١٣٨٣در سال   )  هزار نفر  ٤٥١١٦( درصد   ٧/٦٦ به   ١٣٧٩در سال   )  هزار نفر  ٣٩٤٠٨( درصد   ٠/٦٢ ساله کشور از     ١٥-٦٤جمعيت  

نسبت عمومي  . ي کار در کشور گرديده است      افزايش يافته و اين افزايش سبب شدت گرفتن تقاضا         ١٣٨٤در سال   )  هزار نفر  ٤٦٣٩٣(درصد  

 .رسيد مورد بررسيدر سال رصد  د٥/٣٢  به١٣٨٣ درصد در سال ٩/٣١  در كل كشور از)١(فعاليت

 کار  بازار-٢-١٠

 ضعففزوني عرضه نيروي کار بر تقاضاي آن و تعميق شکاف موجود، وجود مشکلات ساختاري از بعد عرضه در اقتصاد،                             

ي  هايي در زمينه قوانين مرتبط با بازار کار و انعطاف ناپذير بودن برخي از اين قوانين و مقررات از جمله                            ينارسا وجود   ،سرمايه گذاري

به اين ترتيب بهبود وضعيت اشتغال و کاهش نرخ بيکاري در کشور با توجه به ماهيت اين پديده، مستلزم                      . چالش  هاي بازار کار مي باشند   

افزايش سرمايه گذاري و توليد، ثبات سياست  هاي کلان اقتصادي، اصلاح پاره اي از قوانين            .  است حات ساختاري انجام اصلا سياست  ها و   اتخاذ  

 در  يکار مي تواند نقش موثر   نيروي  و مقررات ناظر بر بازار کار نظير قوانين کار و بيمه بيکاري به همراه سياست  هاي معطوف به عرضه                       

 .مايدنور ايفا تعادل عرضه و تقاضاي نيروي کار کش

 که نسبت به رقم مشابه      )٢( درصد بود  ٩/١٠ معادل   ١٣٨٤براساس آمار مرکز  آمار ايران، نرخ بيکاري کل کشور در آبان ماه               

 درصد بود که با     ٩/١١نرخ بيکاري براي ارديبهشت ماه سال مورد بررسي معادل           .  واحد درصد افزايش يافت    ٦/٠ به ميزان    ١٣٨٣سال  

 واحد درصد افزايش ٢/١ درصد در فصول تابستان و پاييز تنزل يافت و سپس در فصل زمستان با ٩/١٠ روند نزولي به برخورداري از يک

 درصد در آبان    ٠/٩براساس آمار مذکور، طي سال مورد بررسي، نرخ بيکاري مردان از              .  درصد افزايش يافت   ١/١٢ درصد به    ٩/١٠از  

 ٧/١٦ واحد درصد کاهش به      ١/١ با   ١٣٨٣ درصد در آبان     ٨/١٧ش و نرخ بيکاري زنان از        افزاي ١٣٨٤ درصد در آبان ماه      ٤/٩ به   ١٣٨٣

بالا بودن نرخ   ).  درصد مي باشد  ١/١٧ و   ٠/١١ به ترتيب    ١٣٨٤نرخ بيکاري مردان و زنان در زمستان          ( رسيد   ١٣٨٤درصد در آبان    

آنان در اثر افزايش جمعيت بالقوه فعال و نيز افزايش نرخ             ناشي از رشد فزاينده تقاضاي کار        " بيکاري زنان در سال  هاي اخير عمدتا      

مشارکت زنان در فعاليت  هاي اقتصادي و اجتماعي از يک سو و عدم ايجاد فرصت  هاي شغلي مناسب براي اين قشر از جامعه از سوي                          

 .ديگر مي باشد
____________________________________________________________________________ 

  جمعيت فعال به کل جمعيت  نسبت-١  
 را فقط در دو فصل بهار و پاييز انجام داد، براي مقايسه نرخ بيکاري               » آمارگيري از ويژگي هاي اشتغال و بيکاري خانوارها        «١٣٨٣ به دليل اينکه مرکز آمار ايران در سال           -٢  

 .ايسه قرار گرفته است نتايج نمونه گيري آبان ماه دو سال مذکور مورد مق١٣٨٤ و ١٣٨٣ سال هاي      

 ترکيب سني جمعيت                 )درصد(
 گروه  هاي سنيگروه  هاي سني ١٣٨٢ ١٣٨٣ ١٣٨٤

 ) سال١٥زير (جمعيت جوان ٧/٢٩ ٦/٢٨ ٦/٢٧
 ) سال١٥-٦٤(جمعيت ميانسال ٦/٦٥ ٧/٦٦ ٧/٦٧
 ) سال به بالا٦٤(جمعيت سالخورده ٧/٤ ٧/٤ ٧/٤
 كل جمعيت  ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠

 سازمان مديريت و برنامه ريزي:ماخذ
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 نرخ بيکاري مناطق    ١٣٨٤ه سوم سال    بررسي وضعيت نرخ بيکاري برحسب مناطق شهري و روستايي نشان مي دهد طي سه ماه             

 درصد در آبان    ٣/١٢اين نرخ از    .  واحد درصد افزايش يافته است     ٧/٠ معادل   ١٣٨٣شهري در مقايسه با نرخ بيکاري سه ماهه سوم سال             

نرخ بيکاري مناطق   .  رسيد ١٣٨٤ درصد در آبان     ٠/١٣ به   ١٣٨٣

  واحد درصد از   ١/٠روستايي طي دوره مذکور با کاهشي معادل         

نرخ بيکاري در مناطق شهري و      .  درصد رسيد  ٧/٦ درصد به    ٨/٦

 به ترتيب براي مناطق شهري و        ١٣٨٤روستايي در ارديبهشت    

 . درصد بود٢/٧ و ٦/١٤روستايي 

، ١٣٨٤بر اساس نمونه گيري مرکز آمار ايران، در آبان           

 درصد  ٢/٣١ درصد از جمعيت شاغل در بخش کشاورزي،          ٥/٢٣

رصد در بخش خدمات شاغل بودند        د ٣/٤٥در بخش صنعت و      

 کشاورزي و صنعت     که در مقايسه با سال قبل سهم بخش            

سهم بخش  . افزايش و سهم بخش خدمات کاهش يافته است          

 ١٣٨٤کشاورزي، صنعت و خدمات از کل شاغلان در سال                
 . درصد بود٠/٤٧ و ١/٣٠، ٩/٢٢ به  ترتيب 

 ل اشتغابراي ايجاداهم اقدامات انجام شده   -١-٢-١٠

 تسهيلات تكليفي -١-١-٢-١٠

ميليارد ريال افزايش سقف مانده تسهيلات       ٢٤٠٠از كل   مقرر شد  ، كل كشور  ١٣٨٤ قانون بودجه سال     )٢( تبصره   )ر(مطابق بند    

 درصد از سهم    ٦٥ حداقل   . درصد به بخش دولتي اختصاص يابد       ٢٥ درصد به بخش  هاي تعاوني و خصوصي و           ٧٥تكليفي در اين سال،      

براساس شاخص  هايي كه با پيشنهاد      (ي تعاوني و خصوصي براي اعطاي تسهيلات با اهداف اشتغال زايي در مناطق توسعه نيافته                  بخش  ها

 شود تا از   مي بين استان  ها توزيع    ) ت وزيران خواهد رسيد   ئعالي اشتغال به تصويب هي     ريزي كشور و تاييد شوراي     سازمان مديريت و برنامه   

همچنين براساس بند مذكور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف گرديد             . ل در اختيار متقاضيان قرار گيرد      طريق بانك  هاي عام  

 به منظور ايجاد اشتغال     »وري رياست جمهوري   آدفتر همكاري  هاي فن  « ميليارد ريال تسهيلات موضوع اين تبصره را از طريق             ١٠٠مبلغ  

 درصد براي   ١٠از اعتبارات موضوع اين بند،      . شگاه  ها و جلوگيري از فرار مغز  ها اختصاص دهد       التحصيل ممتاز دان   ن فارغ امولد جهت متخصص  

 .اختصاص مي يابد) ره(ايجاد فرصت  هاي شغلي محرومان و مددجويان تحت پوشش کميته امداد امام خميني 

تسهيلات مزبور در   سقف   يارد ريال  ميل ٢٤٠٠از   نشان مي دهد    ١٣٨٤در سال    تسهيلات تكليفي    بررسي ارقام مصوب و عملکرد    

  ميليارد ريال  ٢٢٧از مبلغ مزبور    .  ميليارد ريال جهت اعطاي تسهيلات با اهداف اشتغال زايي در نظر گرفته شده است                 ١٢٠٢اين سال   

عدم .  کردند  ميليارد ريال پرداخت   ٢١٢در اين سال بانک هاي عامل از اين محل معادل           . مورد تصويب بانک ها قرار گرفت    )  درصد ٩/١٨(

وجود هماهنگي بين بانک ها و دستگاه هاي اجرايي، عدم ارائه به موقع مدارک و محقق نشدن شرايط تعيين شده در قرارداد پرداخت                            

تسهيلات توسط برخي از متقاضيان از يک سو و ناتواني متقاضيان در تامين سهم آورده، عدم ابلاغ به موقع آيين نامه هاي اجرايي و پرداخت                       

حله اي تسهيلات مصوب به خصوص در رابطه با عقد مشارکت مدني از سوي ديگر را مي توان از دلايل عمده عملکرد پايين تسهيلات                          مر

 .تکليفي دانست

سهم اشتغال بخش هاي مختلف اقتصادي

(درصد)

۰

۱۰

۲۰

۳۰

۴۰

۵۰

۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴

کشاورزي صنعت خدمات
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  تسهيلات اشتغال زايي در قالب وجوه اداره شده-٢-١-٢-١٠

اين قانون، در قوانين بودجه     ) ٥٤(موجب ماده   اعتبارات وجوه اداره شده در بخش  هاي مختلف توليدي از ابتداي برنامه سوم و به               

اين اعتبارات به طور عمده براي اجراي فعاليت  هاي         . پيش بيني شده است  ...) و  ) ٢٩(،  )١١(،  )٣(تبصره  (سنواتي در تبصره   هاي مختلف      

صوصي و تعاوني مورد استفاده قرار       اشتغا  ل زايي يا توسعه سرمايه گذاري فعاليت  هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بخش  هاي مختلف خ              

 قانون بودجه با عنوان وجوه اداره شده براي اجراي طرح  هاي توليدي و اعطاي               ٥٠٣٦١٠بخشي از اين اعتبارات در رديف متمرکز        . مي گيرد

اين تسهيلات که در ارتباط     آن بخش از    . تسهيلات به طرح  ها و فعاليت  هاي اشتغال زا اختصاص يافته و به دو صورت ملي و استاني مي باشد                

با اجراي طرح  هاي ملي مي باشد پس از مطرح شدن در کميسيون تخصصي به شوراي  عالي اشتغال ارائه شده و پس از تصويب، از محل                            

 بخش ديگري از اين تسهيلات که به طرح  هاي استاني اختصاص          . اعتبارات مربوط، توسط بخش  هاي خصوصي و تعاوني عملياتي مي گردد         

 .دارد با توجه به ظرفيت   هاي بالقوه و موقعيت   هاي استان   ها به آنها واگذار مي شود

 ميليارد ريال اعتبار تحت عنوان       ٤٥٠٠ کل کشور، مقرر شده است مبلغ         ١٣٨٤ قانون بودجه سال      ٥٠٣٦١٠به موجب رديف    

شتغا ل زاي بخش  هاي توليدي و خدماتي، بخش خصوصي و         براي اعطاي تسهيلات بانکي به طرح  هاي سرمايه گذاري ا         » وجوه اداره شده  «

 موظف شده بودند    ١٣٨١ و   ١٣٨٠به دليل اينکه بانک  هاي عامل طي سال  هاي        . خوداشتغالي با اولويت زنان سرپرست خانوار اختصاص يابد       

ي در بخش صنعت به پذيرش طرح از محل         تا دو برابر اعتبار ابلاغي در خصوص طرح  هاي بخش کشاورزي و خدمات و سه برابر اعتبار ابلاغ                

 بابت پرداخت تعهدات قبلي بانک  ها مورد       ١٣٨٤وجوه اداره شده اقدام کنند، بخشي از اعتبارات منظور شده در قالب رديف فوق در سال                   

ريال از سوي سازمان     ميليارد   ٢/١١٣٨مبلغ  "  جمعا ١٣٨٤در مجموع از بابت وجوه اداره شده اشتغال زايي در سال             . استفاده قرار گرفت  

 ٨/٩٢١ ميليارد ريال طرح تصويب نموده و مبلغ           ٦/٢٦٧بانک  ها نيز مبلغ    . مديريت و برنامه ريزي به حساب بانک  هاي عامل واريز گرديد          

 . ايجاد گرديد١٣٨٤ هزار نفر فرصت شغلي جديد در سال ٤از اين محل حدود . ميليارد ريال تسهيلات پرداخت نمودند

 ١٣٨٤قانون بودجه سال ) ٢(تبصره ) ذ(ند  ب-٣-١-٢-١٠

 هزار ميليارد ريال     ١٥به منظور حمايت از سرمايه  گذاري هاي اشتغال زاي بخش خصوصي و تعاوني، دولت موظف شد مبلغ                    

هاي منعقد شده   به استثناي قرارداد    ( درصد يارانه سود تسهيلات      ٠/٥اين قانون را به عنوان      » وجوه اداره شده و کمک هاي فني و اعتباري       «

از طريق انعقاد قرارداد با نظام بانکي کشور و در مقاطع سه ماهه بابت سود                  ) گذشته و ساير مواردي که قوانين و مقررات خاصي دارند           

بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران موظف است متناسب با يارانه سود تسهيلات             . تسهيلات اعطايي جديد و سررسيد شده پرداخت کند        

ر اين قانون، تسهيلات لازم را مطابق ضوابط آيين نامه اجرايي اين بند، که ظرف يک ماه به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريزي                       مذکور د 

سهميه هر  . کشور و بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب هيئت وزيران مي رسد، در اختيار متقاضيان سرمايه گذاري قرار دهد                    

 .نامه اجرايي مشخص مي شوداستان نيز در آيين 

  تصويب آيين نامه اجرايي گسترش بنگاه  هاي کوچک اقتصادي زودبازده و کارآفرين-٤-١-٢-١٠

يکي از اصلي ترين راهبرد  هاي دولت نهم براي گسترش فرصت   هاي شغلي و کاهش نرخ بيکاري، حمايت از طرح  هاي کوچک                       

، آيين نامه اجرايي گسترش بنگاه  هاي کوچک        ١٩/٨/١٣٨٤ هيئت وزيران در جلسه مورخ          در اين راستا   . زودبازده و کارآفرين مي باشد    

آيين نامه مزبور، هدف از اين آيين نامه       ) ١(براساس ماده   .  تبصره به تصويب رساند     ١٠ ماده و     ١٢اقتصادي زودبازده و کارآفرين را در         

 :گاه  هاي کوچک اقتصادي زودبازده به منظور دستيابي به مقاصد ذيل مي باشدساماندهي فعاليت   ها و حمايت   هاي دولت در زمينه گسترش بن
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 الف ـ توزيع عادلانه منابع در مناطق به ويژه در مناطق محروم تر،
 ب ـ توزيع عادلانه منابع بين اقشار مختلف مردم به ويژه مردم محروم تر،

 ج ـ افزايش توليد و صادرات غير نفتي،
 ي،دـ تقويت تحرک اقتصاد

 هـ ـ افزايش کارآيي تسهيلات بانکي،
 .و ـ تقويت کارآفريني، اشتغال زايي و افزايش فرصت   هاي شغلي جديد

ري آيين نامه مزبور، بانک مرکزي جمهو     ) ٣(براساس ماده    

اسلامي ايران بايد ترتيبي اتخاذ نمايد که در طول سال  هاي اجراي               

برنامه چهارم توسعه حداقل به ميزان سهم هاي تعيين شده در جدول            

مقابل از منابع اعتباري بانکي به طرح هاي بنگاه  هاي کوچک موضوع             

 .اين آيين نامه اختصاص دهد

 حساب ذخيره ارزي -٥-١-٢-١٠

منظور حمايت از فعاليت  هاي توليدي با هدف ايجاد فرصت  هاي جديد شغلي، از منابع حساب ذخيره ارزي نيز         ، به   ١٣٨٤در سال    

، ارزش کل طرح  هاي مصوب     ١٣٨٤استفاده قابل توجهي گرديد؛ به طوري  که بر اساس آمار عملکرد تسهيلات اعطايي بانک  ها تا پايان سال                  

 . ميليون دلار بوده است٨٥٥١يون دلار و ارزش طرح  هاي قرارداد منعقد شده با مشتريان  ميل١٢٧١٥جهت استفاده از اين تسهيلات 

 صندوق حمايت از فرصت  هاي شغلي -٦-١-٢-١٠

 ميليارد ريال به عنوان افزايش سرمايه دولت در            ٣٠٠ مقرر گرديد مبلغ  ،  ١٣٨٤ قانون بودجه سال      ١١٢٥١١رديف  به موجب    

ميليون ريال در اختيار     خوداشتغالي تا سقف سي    زا و  ل ي براي اعطاي تسهيلات به طرح  هاي زودبازده اشتغا       صندوق حمايت از فرصت  هاي شغل    

 . نفر پرداخت گرديد١١١٨٩ ميليارد ريال تسهيلات از اين محل به ٤٢٥، مبلغ ١٣٨٤ در سال .صندوق مذکور قرار گيرد

 ١٣٨٤عملكرد صندوق بيمه بيكاري در سال  -٢-٢-١٠

سهم بنگاه هاي کوچک زودبازده از تسهيلات اعطايي بانک ها

 سال ١٣٨٤ ١٣٨٥ ١٣٨٦ ١٣٨٧ ١٣٨٨

 درصد ٢٠ ٣٥ ٥٠ ٥٠ ٥٠

 ) مجلس شوراي اسلامي١٣٦٩مصوب سال ( ـ قانون بيمه بيکاري ٣کادر شماره 

 »كار كشاورزي « و   »كار «ن قانون تامين اجتماعي كه تابع قوانين        قانون بيمه بيكاري، كليه مشمولا     ) ١(راساس ماده   ب 

عهده وزارت كار و امور     ه   براساس مفاد اين قانون، حمايت و هدايت بيكاران مشمول اين قانون ب            . باشند هستند مشمول اين قانون مي    

شدگان و پرداخت مقرري     دار دريافت حق بيمه و تنظيم اسناد و مدارك بيمه           سازمان تامين اجتماعي عهده    ،اجتماعي است و در مقابل    

 درصد مزد   ٣قانون مزبور به ميزان     ) ٥(اي است كه به موجب ماده         حق بيمه  ،تنها محل درآمد صندوق بيمه بيكاري     . باشد  مي به آنها 

مدت پرداخت  ،  قانون بيمه بيكاري  ) ٧(براساس ماده   . شودمي توسط كارفرما پرداخت    مذکور  حق بيمه   .  است شدهبيمه شده، تعيين    

 فرد  . ماه مي باشد  ٥٠حداکثر   و   ١٢قل   حدا  متاهل و براي افراد       ماه ٣٦حداکثر   و   ٦ حداقل   دبراي افراد مجر  مقرري بيمه بيكاري    

 . ماه سابقه پرداخت حق بيمه باشد٦  داراي قبل از بيكار شدن حداقللازم استمشمول بيمه بيكاري 
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 درصد کاهش   ٥/٥ نفر بالغ گرديد که نسبت به سال گذشته          ١٢٦١٧٨ به   ١٣٨٤قرري بگيران بيمه بيکاري تا پايان سال       تعداد م  

 نفر بود که با در نظر گرفتن      ٩٢٦٦١، تعداد بيمه شدگاني که تحت پوشش صندوق بيمه بيکاري قرار گرفتند            ١٣٨٤طي سال   . نشان مي دهد 

همچنين با  .  نفر مي رسد  ٢٢٦٢١٤، تعداد استفاده کنندگان از مقرري بيمه بيکاري در اين سال به            ١٣٨٣تعداد مقرري بگيران در پايان سال      

 نفر  ١٢٦١٧٨ به   ١٣٨٤ مورد بود، تعداد مقرري بگيران در پايان سال         ١٠٠٠٣٦ برابر   ١٣٨٤توجه به اينکه موارد قطع مقرري در پايان سال          

هيئت عمومي  ) ٨(علت عمده آن اجراي دادنامه شماره       ايان سه ماهه سوم ادامه داشت که        کاهش تعداد مقرري بگيران در اين سال تا پ       . رسيد

 موضوع ماده (کار خارج از مصاديق اخراج بدون ميل و اراده          ديوان عدالت اداري بود که براساس آن بيکاري کارگر به لحاظ خاتمه مدت قرار                
تعداد مقرري بگيران به علت تعطيلي برخي از کارگاه  ها و           " هه چهارم مجددا  ليکن از سه ما    . ، شناخته شده بود    )قانون بيمه بيکاري  ) ٢(

 درصد از   ٨٦آمارها نشان مي دهد     . معرفي افراد قراردادي توسط واحد  هاي کار و امور اجتماعي به صندوق بيمه بيکاري  افزايش يافت                   

 را  ١٣٨٤ درصد تعداد مقرري بگيران سال       ٨٥همچنين  . ده اندمقرري بگيران بيمه بيکاري را بيمه شدگان مرد و بقيه را زنان تشکيل دا               

 . درصد را مقرري بگيران مجرد تشکيل داده اند١٥متاهلان و 

 بيمه بيكارياز صندوق تعداد مقرري بگيران                )نفر (
 بگيران  تعداد مقرري
 ١٣٨٤در پايان سال 

 تعداد موارد قطع مقرري
 ١٣٨٤ در سال 

 ي مقرريتعداد برقرار 
 ١٣٨٤ در سال 

 بگيران تعداد مقرري
 ١٣٨٣ در پايان سال 

١٣٣٥٥٣ ٩٢٦٦١  ١٠٠٠٣٦ ١٢٦١٧٨ 
 سازمان تامين اجتماعي: ماخذ

به "  درصد از مقرري  بگيران صرفا      ٧٨طبق آمار موجود،      

 درصد به دليل      ١٧دليل اتمام مدت استحقاق دريافت مقرري،            

 درصد باقيمانده به خاطر دلايلي از جمله حصول          ٥اشتغال مجدد و    

 يا عدم شرکت در کلاس  هاي      شرايط بازنشستگي، از کارافتادگي، فوت    

 .آموزشي فني و حرفه اي از رديف مقرري بگيران خارج شده اند

به دليل اتمام مدت استحقاق از رديف مشمولان بيمه بيکاري خارج           " همانند سنوات گذشته، بيشترين تعداد مقرري بگيران صرفا       

ي از عدم تناسب بين آموزش  هاي فني و حرفه اي و نياز  هاي بازار کار، عدم              اين امر صرف نظر از نامناسب بودن شرايط بازار کار، ناش         . شده اند

 .کنترل دقيق در زمينه داشتن اشتغال و جاذبه   هاي استفاده از مقرري بيمه بيکاري بوده است

  دستمزد و حقوق-٣-٢-١٠

. مي باشدگي و نيز تامين امنيت شغلي نيروي  کار         يکي از اهداف مهم اقتصادي  ـ اجتماعي دولت   بهبود قدرت  خريد، افزايش رفاه زند              

در اين رابطه شوراي عالي     . تعيين حداقل مزد براي کارگران و تعيين ضريب حقوق براي کارمندان دولت از جمله اين حمايت ها مي باشد                   

 درصد افزايش نسبت به     ٨/١٨ با   ١٣٨٤حداقل دستمزد اسمي ما  هانه در سال        . کار هر سال ميزان حداقل مزد کارگران را اعلام مي نمايد          

 ٦، حداقل دستمزد واقعي ما  هانه       ) درصد ١/١٢(با در نظر گرفتن نرخ تورم در اين سال           .  ريال تعيين گرديد   ١٢٦٦٧٨٤سال قبل معادل    

افزايش  واحد در سال مورد بررسي       ٣٨٠ به   ١٣٨٣ در سال    ٣٥٠همچنين ضريب حقوق کارکنان دولت نيز از         . درصد افزايش داشته است   

شايان .  درصد افزايش يافت   ٦/١٤ تا   ٦/١١ درصد افزايش سالانه، کل حقوق کارکنان دولت در اين سال بين             ٥ تا   ٣يافت که با لحاظ داشتن      

تعديل دستمزد و حقوق براساس     . ذکر است که تعديل دستمزد   و حقوق  بايد براساس دو عامل تورم و بهره وري نيروي کار صورت پذيرد                    

افزايش همگاني است که کليه کارکنان به نسبت مساوي از آن منتفع مي گردند، ليکن افزايش دستمزد و حقوق براساس بهره وري                    تورم يک   

 .نيروي کار، بستگي به شايستگي   ها و  توانايي  هاي فردي در جهت پيشبرد اهداف سازماني دارد

 
 ١٣٨٤توزيع علل قطع مقرري بيمه بيكاري در سال 

 ساير
 اشتغال
  مجدد

 استفاده از 
 حداکثر مدت

 تعداد کل 
  قطع مقرري

 نفر ١٠٠٠٣٦ ٧٨٠٢٨ ١٧٠٠٦ ٥٠٠٢
 )درصد(سهم  ٠/١٠٠ ٠/٧٨ ٠/١٧ ٠/٥

 سازمان تامين اجتماعي: ماخذ
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  توزيع درآمد-٣-١٠

 درصد  ١٠ درصد و سهم درآمد        ١/٢ درصد فقيرترين افراد جامعه        ١٠آمد  ، در مناطق شهري کشور سهم در         ١٣٨٤طي سال    

در مقابل، سهم   . در اين سال سهم دهک اول درآمدي نسبت به سال گذشته تغييري نداشت             .  درصد از درآمد جامعه بود     ٨/٣٠ثروتمندترين افراد   

 درصد افزايش   ١/٢ درصد فقيرترين افراد با      ١٠فراد جامعه به     درصد ثروتمندترين ا   ١٠از اين رو نسبت سهم     .  درصد افزايش يافت   ٧/١دهک دهم   

 افزايش يافت که نشان  دهنده بدتر شدن توزيع درآمد در مناطق شهري کشور طي                 ١٣٨٤ برابر در سال     ٧/١٤ به   ١٣٨٣ برابر در سال     ٤/١٤از  

 ٤/٠ بود که نسبت به سال گذشته         ٤٠١٠/٠ ، ضريب جيني در مناطق شهري کشور معادل        ١٣٨٤همچنين در سال    . سال مورد بررسي مي باشد   

 .افزايش اين ضريب مويد بدتر شدن توزيع درآمد در مناطق شهري کشور در سال مورد بررسي مي باشد. درصد افزايش نشان مي دهد

 انوار در مناطق شهري  بودجه خ-٤-١٠

، بررسي هزينه و درآمد خانوارهاي          ١٣٨٤در سال     

 خانوار  ٦٦٧٧ شهر و با مراجعه به       ٧٥ساکن در مناطق شهري در      

 . نمونه انجام گرفت

در سال مورد بررسي، متوسط هزينه ناخالص سالانه يک          

بود که  )  هزار ريال  ٥٧٢٨ماهانه  ( هزار ريال    ٦٨٧٣٥خانوار شهري   

 با در نظر گرفتن   .  درصد افزايش داشت   ٩/١٣ سال قبل     نسبت به 

 درصد نرخ تورم، متوسط هزينه ناخالص سالانه واقعي سرانه            ١/١٢

از کل  .  درصد افزايش يافت   ٨/١ نسبت به سال قبل      ١٣٨٤در سال   

 مسکن، آب ، برق و گاز      « درصد سهم گروه هزينه      ٩/٢٦مبلغ مزبور،   

خوراکي  ها و  «روه هزينه    درصد سهم گ    ١/٢٣،  »و ساير سوخت   ها  

بود » حمل و نقل  « درصد سهم گروه هزينه       ٤/١٥و  » آشاميدني  ها

 ٦/١٦ و   ٢/٦،  ٦/١٤که در مقايسه با ارقام مشابه سال قبل به ترتيب           

 .درصد افزايش داشت

بررسي متوسط هزينه ناخالص سالانه يک خانوار              

است ساکن در مناطق شهري استان  هاي مختلف نشان  دهنده اين         

ما  هانه حدود  ( هزار ريال    ٤٧١١٢بيشترين و استان هرمزگان با       )  هزار ريال  ٧٤٧٥ما  هانه حدود   ( هزار ريال    ٨٩٦٩٩که استان تهران با      

 .کمترين هزينه را به خود اختصاص داده اند)  هزار ريال٣٩٢٦

 ٥٥٤٣ماهانه  ( هزار ريال    ٦٦٥١٧هري بالغ بر    در سال مورد بررسي، مجموع درآمد پولي و غير پولي ناخالص سالانه يک خانوار ش               

، کل درآمد   ١٣٨٤در سال   .  درصد را درآمد غير پولي تشکيل مي دهد        ٦/٢٣ درصد آن را درآمد پولي ناخالص و          ٤/٧٦ بود که    )هزار ريال 

 درصد و   ٩/٢١د پولي خانوار    در اين ميان ميزان افزايش درآم     .  درصد افزايش داشت   ٥/١٩پولي و غير پولي خانوار نسبت به سال قبل حدود           

 درصد از کل    ٤/١٨معادل  ) مالک نشين(، ارزش اجاري مسکن شخصي      ١٣٨٤شايان ذکر است در سال      .  درصد بود  ٣/١٢درآمد غير پولي    

 .درآمدهاي پولي و غير پولي را تشکيل  داده است

 شاخص  هاي نابرابري توزيع درآمد در مناطق شهري
١٣٨٢ ١٣٨٣ ١٣٨٤  
 ضريب جيني ٤١٥٦/٠ ٣٩٩٦/٠ ٤٠١٠/٠

 )درصد( درصد خانوار  هاي کم درآمد٤٠سهم  ٠٥/١٥ ٨٣/١٥ ٧٦/١٥

)درصد( درصد خانوار  هاي با درآمد متوسط٤٠سهم  ٥٤/٣٦ ٠٧/٣٧ ٨٦/٣٦

 )درصد( درصد خانوارهاي با درآمد بالا٢٠سهم  ٤٢/٤٨ ١٠/٤٧ ٣٨/٤٧

٠/١٦ ٤/١٤ ٧/١٤ 
  درصد١٠درصد ثروتمندترين به١٠نسبت

 فقيرترين  خانوارها   

سهم گروه هاي هزينه در سال ۱۳۸۴

(درصد)

ساير

۳۴/۶

حمل و نقل

۱۵/۴

خوراکي ها و 

آشاميدني ها

۲۳/۱

مسکن، آب، برق و 

گاز و ساير سوخت ها

۲۶/۹



 ١٣٨٤گزارش اقتصادي و ترازنامه سال  
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)  هزار ريال  ٧٤١٤ماهانه حدود   (ار ريال    هز ٨٨٩٦٦از نظر متوسط درآمد ناخالص سالانه يک خانوار شهري، استان تهران با                 
 .کمترين درآمد را دارا بوده اند)   هزار ريال٣٧٠٧ما هانه حدود ( هزار ريال ٤٤٤٨١بيشترين و استان خراسان شمالي با 

  آموزش-٥-١٠

  آموزش و پرورش عمومي-١-٥-١٠

ساله و   ٦  جمعيت در، نسبت باسوادي     ١٣٨٤در سال     
درصد بالغ   ١/٨٧زايش به   واحد درصد اف   ٦/٠با  كشور  كل  بالاتر در   

در كل   افزايشاندکي  مختلف با    ساله در مناطق     ١٤ تا   ٦ به لازم التعليم در گروه سني         تعليم   تحت  جمعيت   مذکور، نسبت   در سال . گرديد
ه با سال    درصد بود که در مقايس     ٠/٩٧ ساله در كل كشور نيز معادل         ٢٩ تا   ٦نسبت باسوادي در گروه سني      . يدرس درصد   ٥/٩٦كشور به   

 . واحد درصد افزايش برخوردار بود٥/٠قبل از 

آموزش و پرورش عمومي از دو مرحله آموزش پايه و آموزش             

آموزش پايه شامل دوره  هاي     .  است نيمه تخصصي نظري تشکيل شده      

تحصيلي قبل از دبستان، ابتدايي و راهنمايي تحصيلي است که دوره                

آموزش نيمه  تخصصي نظري    . ابتدايي جزء آموزش  هاي اجباري مي باشد     

 .نيز دوره  هاي تحصيلي متوسطه نظري و پيش دانشگاهي را در بر مي گيرد

به )  پيش دبستاني آموزش عمومي و  ( تعداد کل دانش آموزان    
تبع روند رو به کاهش نرخ رشد جمعيت در سال   هاي اخير، روند نزولي               

 رسيده  ١٣٨٤-٨٥ ميليون نفر در سال تحصيلي       ٤/١٥داشته و به حدود     
.  درصد کاهش نشان مي دهد     ٥/٢ که در مقايسه با سال قبل           )١(است

 و  ٢/٥،  ٢/٣اد دانش آموزان در مقاطع ابتدايي، راهنمايي و متوسطه به ترتيب           تعد. تعداد دانش آموزان در همه مقاطع تحصيلي کاهش يافته است        
 .  درصد در مقايسه با سال تحصيلي قبل کاهش داشته است٧/٠

دانشگاهي  متوسطه و پيش    هاي روزانه واحد هاي آموزشي    آموز در دوره    دانش  نفر  ميليون ٢/٤ حدود،  ١٣٨٤-٨٥ در سال تحصيلي  
. مي گرددبالغ   نفر ميليون   ٦/٤ حدوداين تعداد به    ) بزرگسالان(شبانه   هاي   دورهدانش آموزان  ند كه با احتساب      شتبه تحصيل اشتغال دا    

 .  بود درصد٣/٦٣  و١/٤٩ به ترتيب دانشگاهي طع متوسطه و پيشاآموزان دختر در مق نسبت دانش

)١(اطع مختلف تحصيلي برحسب جنسآموزان مق دانش                                           )هزار نفر(   
  ١٣٨٣-٨٤  ١٣٨٤-٨٥  درصد تغيير

  دختر پسر  دختر پسر  دختر پسر
 ابتدايي ٢/٢٩٩١ ٥/٣٢١٥ ٧/٢٨٩٧ ٩/٣١٠٨ -١/٣ -٣/٣
 راهنمايي تحصيلي ٩/٢٠٢٥ ٢/٢٣٤٥ ٤/١٩٣١ ٧/٢٢١٤ -٧/٤ -٦/٥

 )٢(متوسطه عمومي ٧/١٨٥٤ ٩/١٩١٧ ٩/١٨٤٥ ٢/١٩١٧ -٥/٠ -٠٤/٠
 جمع ٨/٦٨٧١ ٦/٧٤٧٨ ٩/٦٦٧٤ ٨/٧٢٤٠ -٩/٢ -٢/٣

   وزارت آموزش و پرورش: ماخذ
.     شامل دانش آموزان بزرگسال نمي باشد-١   
. مي باشددانشگاهي آموزان دوره پيش بدون احتساب دانش -٢   

____________________________________________________________________________ 
 . درصد کاهش داشته است٠/٢ هزار نفر دانش آموزان بزرگسال هستند که تعداد آنان در مقايسه با رقم مشابه سال قبل ٤٨٠ـ از اين تعداد حدود  ١ 

  ساله و بالاتر٦نسبت باسوادي در جمعيت )    درصد(
مناطق شهري )١(مناطق روستايي   كل كشور

١٣٨٣ ٥/٨٦ ٠/٨٩ ٠/٨٢ 
١٣٨٤ ١/٨٧ ٨/٩٢ ٠/٧٨ 

 سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور: ماخذ
 . آمار مربوط به جمعيت غير ساكن در آمار مناطق روستايي منظور گرديده است١-

 نسبت جمعيت تحت تعليم به
 يادلازم التعليم و نسبت باسو         )درصد(

١٣٨٣ ١٣٨٤  
 نسبت جمعيت تحت تعليم به لازم التعليم  

 : ساله١٤ تا ٦سني   در گروه 
 مناطق شهري    ٦/٩٨ ٧/٩٨
 مناطق روستايي    ٢/٩١ ٥/٩١
 كل كشور    ٣/٩٦ ٥/٩٦

 نسبت باسوادي  
 : ساله٢٩ تا ٦   در گروه سني 

 مناطق شهري    ١/٩٨ ٥/٩٨
 مناطق روستايي    ٠/٩٣ ٨/٩٣
 كل كشور    ٥/٩٦ ٠/٩٧

 ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه:ماخذ



 فصل دهم امور اجتماعي
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                           شهري و روستاييموزان مقاطع مختلف تحصيلي در مناطق آتركيب دانش                                 )درصد (
١٣٨٣-٨٤  ١٣٨٤-٨٥  

  مناطق شهري مناطق روستايي  مناطق شهري مناطق روستايي
 ابتدايي ٥/٦٠ ٥/٣٩  ٢/٦٢ ٨/٣٧
 راهنمايي تحصيلي ٨/٦٨ ٢/٣١  ٢/٦٩ ٨/٣٠
 متوسطه عمومي ٤/٨٤ ٦/١٥  ٣/٨٤ ٧/١٥
 جمع ٣/٦٩ ٧/٣٠  ٣/٧٠ ٧/٢٩

 موزش و پرورشوزارت آ: ماخذ

آموزان مدارس   دانش، تعداد   )انتفاعي شامل دولتي و غير   (رغم کاهش تعداد کل دانش آموزان         علي ،١٣٨٤-٨٥ در سال تحصيلي   

از کل  و سهم آنان      هزار نفر بالغ گرديد       ٩٢٠حدود   درصد افزايش نسبت به سال تحصيلي گذشته به             ٦/٢ با    مقاطع سه گانه  انتفاعي غير

 .مورد بررسي افزايش يافتتحصيلي  درصد در سال ٦/٦ درصد در سال تحصيلي قبل به ٣/٦ز دانش آموزان ا

 آموزان مدارس غير انتفاعي در مقاطع مختلف تحصيلي دانش                         )هزار نفر (
)درصد(آموزان  سهم دركل دانش  درصد تغيير )نفر(تعداد      

١٣٨٤-٨٥  ١٣٨٣-٨٤   ١٣٨٤-٨٥  ١٣٨٣-٨٤   ١٣٨٤-٨٥  ١٣٨٣-٨٤   
٠/٦  ٦/٦ ٧/٦  ٤/٥   ٧/٣٥٧  ٢/٣٣٥  ابتدايي 
٤/٦  -٣/١ -٨/٢  ٣/٦   ٣/٢٦٦  ٩/٢٧٣  راهنمايي تحصيلي 
٩/٧  ٠/٧ ٨/٢  ٦/٧   ٣/٢٩٦  ١/٢٨٨  متوسطه عمومي  
٦/٦  ٢/٤ ٦/٢  ٣/٦   ٤/٩٢٠  ٣/٨٩٧  جمع 

 وزارت آموزش و پرورش: ماخذ

» دانش آموز به معلم  «و  » آموز به کلاس   دانش«،  » آموز به مدرسه  دانش«، شاخص هاي آموزشي     ١٣٨٤-٨٥در سال تحصيلي     

 . و افزايش تعداد معلمان بهبود يافتآموزان  دليل كاهش تعداد دانشه  عمدتا  ب

، تعداد بي سوادان و کم سوادان تحت       ١٣٨٤در سال   

از کل   .  هزار نفر بود      ١٢٧٧پوشش نهضت سوادآموزي       

 ١/٥١ درصد در دوره مقدماتي و           ٩/٤٨سواد آموزان، حدود    

درصد در مقاطع تکميلي، پاياني و پنجم ابتدايي به سواد آموزي          

 . اشتغال داشتند

  آموزش عالي-٢-٥-١٠

، تعداد کل دانشجويان تحت پوشش وزارت علوم، تحقيقات و فن آوري و نيز دانشگاه آزاد اسلامي از                 ١٣٨٤-٨٥در سال تحصيلي    

و پيام نور با    در اين ميان تعداد دانشجويان دانشگاه ها و موسسات آموزش عالي دولتي            .  هزار نفر کاهش يافت    ٦/٢٣٨٨ هزار نفر به     ٨/٢٤٥٢

.  هزار نفر رسيد   ١١٩٨ درصد افزايش به حدود       ٠/٩ هزار نفر و دانشجويان دانشگاه آزاد اسلامي با            ١١٩١ درصد کاهش به حدود       ٠/١٢

 شاخص هاي كيفيت آموزش در ايران
  سال تحصيلي

١٣٨٣-٨٤ ١٣٨٤-٨٥  
 دانش آموز به مدرسه ٩/١١١ ٢/١٠٦
 دانش آموز به كلاس ٢/٢٤ ٦/٢٣
 دانش آموز به معلم ٣/١٧ ٧/١٦

 وزارت آموزش و پرورش: ماخذ

شاخص هاي کيفيت آموزش در ايران

۱۵

۲۰

۲۵

۳۰

۱۳۸۰-۸۱ ۱۳۸۱-۸۲ ۱۳۸۲-۸۳ ۱۳۸۳-۸۴ ۱۳۸۴-۸۵

۱۰۰

۱۱۰

۱۲۰

۱۳۰

۱۴۰

دانش آموز به کلاس دانش آموز به معلم دانش آموز به مدرسه(مقياس راست)
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 درصد نسبت   ٩/٥ درصد و کاهشي معادل      ١/١همچنين در اين سال تحصيلي تعداد كل دانشجويان مرد و زن به ترتيب با افزايشي معادل                  

 . هزار نفر رسيد٠/١٢٣٢ و ٠/١١٥٧يلي قبل به به سال تحص

، در ميان دانشجويان دانشگاه ها و موسسات آموزش عالي دولتي تحت پوشش وزارت علوم،                     ١٣٨٤-٨٥در سال تحصيلي     

 يب با  به ترت » هنر هاي زيبا «و  » معماري و شهرسازي  «،  »علوم تربيتي و تربيت معلم     «تحقيقات و فن آوري، تعداد دانشجويان رشته  هاي        

در اين سال رشته  هاي    .  درصد افزايش نسبت به سال تحصيلي قبل بيشتر از ساير رشته  ها از رشد برخوردار بودند                  ٠/٥٠ و   ٦/٥٠،  ٣/٤٣٥

 درصد بيشترين سهم را از کل دانشجويان        ٥/١٥ و   ٨/١٩با داشتن سهمي به ترتيب معادل       »  امور اداري، بازرگاني و مديريت    «و  »  مهندسي«

 .ه ها و موسسات آموزش عالي دولتي تحت پوشش وزارت علوم، تحقيقات و فن آوري دارا بودنددانشگا

 كل دانشجويان كشور         )نفر(
  سال تحصيلي  درصد تغيير  )درصد(سهم

١٣٨٣-٨٤ ١٣٨٤-٨٥  ١٣٨٣-٨٤ ١٣٨٤-٨٥  ١٣٨٣-٨٤ ١٣٨٤-٨٥  

 )١(يآموزش عالي دولت ١٣٥٤٢٧٩ ١١٩١٠٤٨ ٦/٤٦ -٠/١٢ ٢/٥٥ ٩/٤٩
 زن     ٧٧٨٦٤٣ ٦٥٦٨٤٧ ٨/٥٧ -٦/١٥ ٧/٣١ ٥/٢٧
 مرد     ٥٧٥٦٣٦ ٥٣٤٢٠١ ٧/٣٣ -٢/٧ ٥/٢٣ ٤/٢٢
 اسلامي دانشگاه آزاد ١٠٩٨٤٩١ ١١٩٧٥٢١ ٥/١٣ ٠/٩ ٨/٤٤ ١/٥٠
 زن     ٥٢٩٩٩٣ ٥٧٤٨١٥ ١/١٠ ٥/٨ ٦/٢١ ١/٢٤
 مرد     ٥٦٨٤٩٨ ٦٢٢٧٠٦ ٨/١٦ ٥/٩ ٢/٢٣ ٠/٢٦
 جمع ٢٤٥٢٧٧٠ ٢٣٨٨٥٦٩ ٦/٢٩ -٦/٢ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠

 .باشد  شامل دانشجويان دانشگاه پيام نور نيز مي-١    اسلامي  و دانشگاه آزادفن آوريوزارت علوم، تحقيقات و : ماخذ

 بهداشت و درمان -٦-١٠

 به ترتيب با     تعداد پزشكان، دندانپزشكان و داروسازان نسبت به سال قبل           ١٣٨٤ در سال    ،براساس آمار سازمان نظام پزشكي     

در اين سال نسبت جمعيت به پزشك، دندانپزشك و           .  نفر رسيد  ١٢٥٨٤ و   ١٨٠٨٨،  ٩٠٥٣٨ درصد به    ٥/٤ و   ١/٨،  ٣/٦معادل   افزايشي

 .باشد  هاي بهداشتي در كشور مي كه در مقايسه با سال قبل بيانگر بهبود شاخص  نفر بود٥٤٥٠ و ٣٧٩٢، ٧٥٨داروساز به ترتيب معادل 

با توجه به متوسط شاخص بهاي دارو در          .  ميليارد ريال بود   ٨٣٣٦ ارزش ريالي داروهاي توليد داخل معادل          ،١٣٨٤در سال   

درصد  ٧/٨نسبت به سال گذشته     ) ١٣٧٦به قيمت ثابت سال     ( بود، ميزان ارزش واقعي داروي توليد داخل         ٨/٣٤١مناطق شهري که معادل     

مصرف سرانه دارو در اين     . افزايش يافت  درصد نسبت به سال قبل       ٠/١١وارداتي  وي  دارواقعي  ش  ارزدر اين سال    همچنين  . داشتافزايش  

گرفتن شاخص بهاي دارو،     نظر با در . دهد  درصد را نشان مي    ٦/٢٣ ريال بود كه نسبت به سال قبل افزايشي معادل            ١٦٩١٤١سال حدود   

  .دارددرصد افزايش  ٠/٧ سال قبل كه نسبت به مي گردد بالغ ريال ٤/٤٩٤٨٥به دارو ارزش واقعي مصرف سرانه 

 مصرف دارو در کشور
  سال  درصد تغيير

١٣٨٢ ١٣٨٣ ١٣٨٤  ١٣٨٣ ١٣٨٤   

 )توليد داخل و واردات(کل ارزش دارو  ٤/٧٨١٥ ٧/٩٢٦١ ٠/١١٦٠١  ٥/١٨ ٣/٢٥
 )ميليارد ريال   (

 شاخص بهاي دارو در مناطق شهري  ١/٢٦٣ ٩/٢٩٥ ٨/٣٤١  ٥/١٢ ٥/١٥
)   ١٣٧٦=١٠٠( 

 مصرف واقعي دارو  ٥/٢٩٧٠ ٠/٣١٣٠ ١/٣٩٩٤  ٤/٥ ٦/٢٧
 )ريال(مصرف سرانه  ٠/١١٧٢٠٧ ٠/١٣٦٨٩٤ ٠/١٦٩١٤١  ٨/١٦ ٦/٢٣
 )ريال(مصرف سرانه واقعي  ٥/٤٤٥٤٨ ٦/٤٦٢٦٣ ٤/٤٩٤٨٥  ٨/٣ ٠/٧
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 تامين اجتماعي -٧-١٠

 تامين اجتماعي حمايتي -١-٧-١٠

 هزار  ٥٩٠٥ ش نسبت به سال قبل به     كاهدرصد   ٢/١ با) ره(ينداد امام خمي   تعداد افراد تحت پوشش كميته ام      ،١٣٨٤در سال   
 . دادندمي  نفر از اين تعداد را مددجويان موردي تشكيل  هزار١٧٦٨  رسيد كهنفر

 ٦/١٢٥٩٧ درصد به  ٧/٢٤ با افزايشي معادل  ) ره(ميزان كمك هاي پرداختي كميته امداد امام خميني        مورد بررسي،   در سال   
 و هزينه خدمات جانبي بوده      )٢( شهيد رجايي  ،)١( مددجويي ح هايكمك هاي پرداختي كميته امداد شامل مستمري طر      . ل رسيد ميليارد ريا 

تهيه و   هزينه خدمات جانبي شامل هزينه خدمات مسكن و ساختمان، هزينه خدمات بيمه و درمان، خدمات خودكفايي و اشتغال،                    . است
 .باشد امداد به افراد نيازمند و واجد شرايط ميکميته نگي و آموزشي و ساير خدمات جانبي  هاي خدمات فره تامين جهيزيه و هزينه

 و ميزان كمك هاي پرداختي) ره(افراد تحت پوشش كميته امداد امام خميني 
  سال  درصد تغيير

١٣٨٢ ١٣٨٣ ١٣٨٤  ١٣٨٣ ١٣٨٤   
 )هزار نفر(كل افراد تحت پوشش  ٦٠٣٠ ٥٩٧٦ ٥٩٠٥  -٩/٠ -٢/١
 ميئمددجويان دا      ٤٠٥٦ ٤٠٣٣ ٤١١١  -٦/٠ ٩/١
 )١(طرح مددجويي         ٢٥٥٨ ٢٥٥٣ ٢٦١٨  -٢/٠ ٥/٢
   طرح شهيد رجايي       ١٤٩٨ ١٤٨٠ ١٤٩٣  -٢/١ ٩/٠
 مددجويان موردي      ١٩٥٠ ١٩٠٧ ١٧٦٨  -٢/٢ -٣/٧
 طرح بيمه اقشار نيازمند  ٢٤ ٣٦ ٢٦  ٠/٥٠ -٨/٢٧
 )ريال ميليارد(ميزان كمك هاي پرداختي ٤/٦٠٨٢ ١/١٠١٠٠ ٦/١٢٥٩٧  ١/٦٦ ٧/٢٤
 مستمري طرح مددجويي      ٣/١٣٠٠ ٧/٢٦٨٠ ٥/٤٠٢٨  ٢/١٠٦ ٣/٥٠
 مستمري طرح شهيد رجايي     ٥/٨١٩ ٠/١٧٥٤ ١/٢٧٢٩  ٠/١١٤ ٦/٥٥
٦/٣٩٦٢ ٤/٥٦٦٥ ٠/٥٨٤٠  ٠/٤٣ ١/٣ 

 
  ها ساير هزينه    

 )هزار ريال(سرانه پرداختي مستمري طرح مددجويي      ٣/٥٠٨ ٠/١٠٥٠ ٧/١٥٣٨  ٦/١٠٦ ٥/٤٦
 )هزار ريال(سرانه پرداختي مستمري طرح شهيد رجايي      ١/٥٤٧ ١/١١٨٥ ٩/١٨٢٧  ٦/١١٦ ٢/٥٤

 .  گرديده است »طرح مددجويان عادي«ريزي كشور جايگزين  طرح مددجويي بر حسب اعلان سازمان مديريت و برنامه -١     )ره(نيكميته امداد امام خمي: ماخذ

 اي  تامين اجتماعي بيمه -٢-٧-١٠

فرما  قانون كار را از طريق طرح هاي مشاركت اجباري و افراد خويش           پوشش   كارگران و كارمندان تحت      ،سازمان تامين اجتماعي   
 .دهد ميخدمات اين سازمان قرار پوشش تحت را از طريق ترتيبات قراردادي 

 ٨/٧٤٣٧ نسبت به سال قبل به     درصد   ٩/٣ زايشي معادل با اف  ١٣٨٤اجتماعي در سال      تامين  شدگان اصلي سازمان   تعداد بيمه 
 از بيمه بيكاري استفاده      و هبيكار بود )  هزار نفر  ٠/١٢٧حدود  (درصد   ٧/١و  در کارگاه   شاغل   درصد   ٦/٨٥از اين تعداد    .  نفر رسيد  هزار

 درصد شامل بيمه شدگان اختياري، مشاغل آزاد و ٧/١٢مابقي به ميزان . تاس   بوده کمترنفر   ٦٥٢٨ حدود نمودند كه نسبت به سال گذشته     
 .کاميون داران و کارکنان بخش بيمه اي بوده اند

همچنين از ميان   . دولتي بودند  درصد در بخش غير     ١/٨٨ شدگان اصلي در بخش دولتي و        درصد بيمه  ٩/١١ در اين سال   
بگيران اصلي    مستمري دتعدا ،١٣٨٤در سال   . دندبودرصد مردان    ٢/٩١ صد زنان و  در ٨/٨ شدگان اصلي سازمان تامين اجتماعي      بيمه

 به  افزايشدرصد   ٨/٣افتاده با    اصلي از كار   بگيران  هزار نفر و تعداد مستمري     ٦/٦٢٩ درصد افزايش نسبت به سال قبل به         ٨/١٢بازنشسته با   
بگيران و    مستمري ،شدگان يمهب پوشش سازمان تامين اجتماعي اعم از         افراد تحت  ، تعداد در سال مورد گزارش   .  نفر رسيد  هزار ٨/٧٥حدود  

 .رسيد ميليون نفر ٩/٢٧به  ١٣٨٣درصد نسبت به سال  ٥/١٢  معادلافزايشيوابستگان آنان با 

____________________________________________________________________________ 
 .دهد را مورد پوشش حمايتي قرار مي... معلولان، از كارافتادگان و بي سرپرست،   زنان ، ايتام،  طرح مددجويي- ١
 .دهد  سالمندان نيازمند روستايي و عشايري را مورد حمايت قرار مي، طرح شهيد رجايي- ٢



 ١٣٨٤گزارش اقتصادي و ترازنامه سال  
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سازمان بيمه خدمات درماني كه تحت پوشش وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي است، كاركنان دولت و افراد تحت  
 .کند ميهاي پزشكي بيمه   فرمايان را در مقابل هزينه ، روستاييان و خويشنپوشش آنا

  نسبت به سال قبل بهکاهشدرصد  ٦/٤ تعداد افراد تحت پوشش سازمان بيمه خدمات درماني با ،در سال مورد بررسي
 ،افراد تحت پوشش سازمان مذكوراز كل . دهد ميكل جمعيت كشور را پوشش از  درصد ٢/٥٤ حدود اين تعداد. رسيد نفر  هزار٣٧١٧٦

 درصد ساير ١/٤ ،)صاحبان مشاغل آزاد و مستقل (»فرمايان خويش«درصد  ٠/١، ن درصد كاركنان دولت و افراد تحت پوشش آنا٦/١٨
از  كشورهاي   اجراي قانون بيمه همگاني در روستابا. بودنديان ي درصد نيز روستا٥/٥٦فرمايان بستري شهري و   درصد خويش٨/١٩ ،اقشار
 .اند  گرفتهتحت پوشش بيمه خدمات درماني قرار" يان الزاماي، كليه روستا١٣٧٧سال 

 هاي توسعه انساني و فقر  شاخص-٨-١٠

  شاخص توسعه انساني کشور-١-٨-١٠

منتشر  تاکنون ١٩٩٠ به طور مرتب از سال ، سالانه(UNDP) )٢( توسط برنامه عمران سازمان ملل متحد)١( توسعه انساني گزارش 
هاي سنجش  تواند به عنوان يکي از ملاک هاي توسعه انساني، در واقع مي شاخص توسعه انساني به عنوان محور اصلي گزارش. شده است

اين شاخص از ميانگين ساده سه شاخص آموزش، اميد به زندگي و توليد ناخالص داخلي . يافتگي کشورها مورد استفاده قرار گيرد توسعه
 . آيد يسرانه به دست م

سازد و گذشته از نقش آن در توسعه انساني، بر  هاي بهتر را براي افراد فراهم مي گيري و استفاده از فرصت آموزش، قدرت تصميم
و نرخ ) ٣/٢با ضريب (در محاسبه شاخص آموزش، دو معيار نرخ باسوادي بزرگسالان . سرمايه انساني و به تبع آن رشد اقتصادي نيز تاثير دارد

طول عمر بيشتر که در . شود در نظر گرفته مي) ٣/١با ضريب (ص ثبت نام به صورت ترکيبي از نرخ ثبت نام در مقاطع مختلف تحصيلي ناخال
فرصت " اي مناسب و شرايط و امکانات مطلوب بهداشتي است که نهايتا گردد، نمايانگر استفاده از امکانات تغذيه قالب اميد به زندگي مطرح مي

شاخص توليد ناخالص . شود در محاسبه شاخص اميد به زندگي، فقط از معيار اميد به زندگي استفاده مي. دهد  ها مي  را به انسانزندگي بيشتر
برحسب دلار محاسبه   )٣(داخلي سرانه واقعي نيز که با استفاده از شاخص توليد ناخالص داخلي سرانه کشور براساس برابري قدرت خريد

 .گيرد مندي مادي افراد از کالاها و خدمات مورد استفاده قرار مي گيري سطح رفاه اقتصادي و ميزان بهره اري براي اندازهگردد به عنوان معي مي

 )١٩٧٥-٢٠٠٤(ارزش شاخص توسعه انساني در ايران طي دوره 

 متوسط نرخ رشد سالانه ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٠ ١٩٩٥ ١٩٩٠ ١٩٨٥ ١٩٨٠ ١٩٧٥ سال
 )درصد(

 ٩٥/٠ ٧٤٦/٠ ٧٣٦/٠ ٧٢٣/٠ ٦٩٥/٠ ٦٥١/٠ ٦١٢/٠ ٥٧١/٠ ٥٦٧/٠ شاخص
 ٢٠٠٦ ,Human Development Report: ماخذ

. دهد  درصد نشان مي٩٥/٠ را با متوسط رشد سالانه ٢٠٠٤ تا سال ١٩٧٥جدول فوق تغيير در ارزش شاخص توسعه انساني از سال 

 .باشد پايين به سطح توسعه انساني متوسط مي" عه انساني تقريباروند مزبور حاکي از ارتقاي توسعه انساني در ايران طي سه دهه از يک توس

 بود که با رشدي ٧٣٦/٠ معادل ٢٠٠٣، ارزش شاخص توسعه انساني ايران در سال ٢٠٠٦براساس گزارش توسعه انساني سال 

 ٩٦ به ٢٠٠٣ در سال ٩٩ز  کشور جهان ا١٧٧رتبه ايران براساس شاخص مزبور در بين .  رسيد٢٠٠٤ در سال ٧٤٦/٠ درصد به ٤/١معادل 

____________________________________________________________________________ 
١- Human Development Report 
٢- United Nations Development Plan 
٣- Purchasing Power Parity 
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 به ترتيب رتبه هاي اول و      ٣١١/٠ و   ٩٦٥/٠، کشورهاي نروژ و نيجر با شاخص هاي توسعه انساني          ٢٠٠٤در سال   .  ارتقا يافت  ٢٠٠٤در سال   

 . کشور جهان را دارا بودند١٧٧آخر شاخص توسعه انساني در بين 

 مقايسه ارزش شاخص توسعه انساني ايران با کشورهاي مختلف
 يرانا ميانگين در کشورهاي داراي شاخص توسعه انساني  
 

 ميانگين شاخص توسعه انساني
 بالا متوسط پايين  در جهان

٩٢٣/٠ ٧٠١/٠ ٤٢٧/٠  ٧٤١/٠  ٧٤٦/٠  
 ٢٠٠٦ ,UNDP, Human Development Report: ماخذ

اخالص داخلي سرانه تعديل يافته      بررسي اجزاي تشکيل دهنده شاخص توسعه انساني حاکي از اين است که شاخص توليد ن                  

 و  ٢٠٠٣ در سال هاي    ٧٢/٠ و   ٧١/٠ به   ٢٠٠٢ در سال    ٧٠/٠کشور طي يک روند صعودي از       ) براساس برابري قدرت خريد برحسب دلار     (

درت ، توليد ناخالص داخلي سرانه ايران براساس برابري ق        ٢٠٠٦شايان ذکر است براساس گزارش توسعه انساني سال         .  افزايش يافت  ٢٠٠٤

 . دلار بود١٠٨٣٠ دلار و براي مردان ٤١٢٢ دلار بود که به تفکيک براي زنان ٧٥٢٥، معادل ٢٠٠٤خريد برحسب دلار در سال 

شاخص مزبور از .  افزايش يافت٧٥/٠ به ٢٠٠٤ بود که در سال ٧٤/٠ برابر ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢شاخص آموزش کشور در سال هاي 

. ن و شاخص ترکيبي نام نويسي ناخالص در مقاطع مختلف تحصيلي به دست مي آيد                ميانگين وزني شاخص نرخ باسوادي بزرگسالا       

 . بود٧٢/٠ و ٧٧/٠ به ترتيب ٢٠٠٤شاخص باسوادي بزرگسالان و شاخص ترکيبي نام نويسي ناخالص در سال 

با توجه به ثابت    . فت افزايش يا  ٧٦/٠ به   ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣ بود که در دو سال       ٧٥/٠ برابر   ٢٠٠٢شاخص اميد به زندگي ايران در سال        

 ناشي  ٢٠٠٣ نسبت به سال     ٢٠٠٤ مي توان گفت افزايش شاخص توسعه انساني در سال          ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣بودن ميزان اين شاخص در سال هاي       

 .و نيز افزايش شاخص آموزش مي باشد) محاسبه شده براساس برابري قدرت خريد برحسب دلار(از افزايش شاخص توليد ناخالص داخلي 

 زاي شاخص توسعه انساني در ايران طي سال هاي اخيرروند اج
 سال شاخص توليد ناخالص داخلي سرانه شاخص آموزش شاخص اميد زندگي

٢٠٠٢ ٧٠/٠ ٧٤/٠ ٧٥/٠ 
٢٠٠٣ ٧١/٠ ٧٤/٠ ٧٦/٠ 
٢٠٠٤ ٧٢/٠ ٧٥/٠ ٧٦/٠ 

 ٢٠٠٦ ,UNDP, Human Development Report: ماخذ

  شاخص فقر انساني-٢-٨-١٠

شاخصي ترکيبي است که بر پايه ميزان محروميت افراد جامعه در سه زمينه اساسي زندگي يعني طول عمر،                  شاخص فقر انساني    

 اين سه جنبه از ابعاد زندگي انساني در برآورد شاخص توسعه انساني نيز              . دانش و آگاهي و سطح زندگي قابل قبول پايه ريزي شده است            

ن ميزان محروميت در طول عمر، درصدي از جمعيت جامعه که داراي اميد به زندگي کمتر                در اين شاخص براي تعيي    . مد نظر قرار گرفته اند   

 سال و بالاخره براي سنجش       ١٥ سال مي باشند، براي تعيين ميزان محروميت از دانش و آگاهي، درصد بي سوادان بزرگسال بالاي                   ٤٠از  

اقتصادي، درصد افراد فاقد دسترسي به آب سالم، درصد افراد فاقد           ميزان محروميت از داشتن يک سطح زندگي قابل قبول از نظر امکانات              

، ٢٠٠٦براساس گزارش توسعه انساني سال      .  سال دچار کم وزني استفاده مي شوند     ٥درصد افراد کمتر از      دسترسي به خدمات بهداشتي و    

ايران در بين   .  اعلام شد  ٤/١٦راي ايران برابر     ب ٢٠٠٤ارزش شاخص فقر انساني که با استفاده از سه شاخص فوق محاسبه مي گردد، در سال                

در بين کشور هاي در حال توسعه، کشورهاي اروگوئه و مالي به ترتيب با داشتن              .  را در اين سال داشت     ٣٥ کشور در حال توسعه، رتبه       ١٠٢

 . رتبه هاي اول و آخر را به خود اختصاص دادند٢/٦٠ و ٣/٣شاخص هاي فقر انساني برابر 
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