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 مقدمه -1

که وضعیت گذشته،  است گذاريو سیاستگیري امل تصمیموترین عاساسییکی از به عنوان  و اطلاعات آمار

دستیابی به نتیجه بهینه در  برايدهد. بنابراین نشان می ارقامو  اعداد حال و مسیر آینده را در قالب

 .تلقی می شودي با کیفیت امري ضروري هاي کلان، وجود آمارهاگذاريسیاست

آمارهاي مالی دولت، کلید باشد. می 1ترین آمارهاي مورد نیاز سیاستگذاران، آمارهاي مالی دولتیکی از مهم

هاي مالی صحیح و هم در امر نظارت بر مالی است که هم در توسعه و نظارت بر برنامه امور تجزیه و تحلیل

به به ویژه بحران مالی اخیر هاي مالی ی دارند. تجربیاتی که طی بحرانهاي اقتصادي نقش حیاتسیاست

پذیري و اتخاذ به موقع اقدامات اصلاحی را هاي آسیباند، اهمیت کشف زودهنگام سرچشمهدست آمده

استخراج و انتشار  به منظورهایی را العملدستور ٢المللی پولدلیل صندوق بینهمین  د. بهندهنشان می

کند که هرچند سال یکبار با توجه به تغییرات آماري مورد نیاز، به ارائه می )GFSمالی دولت ( آمارهاي

هاي مالی و ري فعالیتیگالمللی براي گزارشهماهنگ بین این دستورالعمل، یک نظام شود.روزرسانی می

شده است. اداره  ادپیشنهبراي تمام کشورهاي دنیا  المللی پولاي دولت است که توسط صندوق بینبودجه

 و گردآوري آورياقدام به جمع ي تهیه آمارهاي مالی دولتحسابهاي اقتصادي بانک مرکزي نیز در راستا

هاي ذیربط کرده است. دستورالعمل مورد استفاده در این ها و سازماناطلاعات و آمار مورد نیاز از وزارتخانه

) SNA١٩٩٣( 1993سازگار با نظام حسابهاي ملی باشد که ) میGFSM٢٠٠١( 2001، دستورالعمل گزارش

 است.

 سیر تحول و روندتاریخی نظام آمارهاي مالی دولت -2

دستورالعمل استاندارد نظام آمارهاي مالی دولت، در بررسی روند تاریخی و سیر تکامل تدریجی خویش 

توسط ) GFSM١٩٨۶( شامل سه مرحله ویرایش تکمیلی است. اولین نسخه نظام آمارهاي مالی دولت

به جامعه جهانی ارائه شد. دومین ویرایش دستورالعمل استاندارد  1986صندوق بین المللی پول در سال 

 آمارهاي مالی دولت پانزده سال بعد و سازگار و هماهنگ با چارچوب نظام استاندارد حسابهاي ملی

)SNA( ی دولتانتشار یافت. آخرین ویرایش نظام آمارهاي مال 2001در سال  )١٩٩٣GFSM٢٠١۴(  نیز پس

از گذشت سیزده سال از نسخه قبلی آن و با ارائه چارچوب و ساختاري سازگار با نظام استاندارد حسابهاي 

هاي جدید نظام هاي آماري همچون نظام آمارهاي پولی و نظام آمار تراز و سایر نسخه )٢٠٠٨ SNA( ملی

منتشر گردید. لازم به ذکر است که اداره  2014ر سال هاي خارجی توسط صندوق بین المللی پول دپرداخت

                                                           
1  Government Finance Statistics (GFS) 
2  International Monetary Fund (IMF) 
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هاي آتی خود و پس از تهیه و تدوین نظام جدید حسابهاي اقتصادي بانک مرکزي در نظر دارد در برنامه

 ارتقاء دهد. 2014آن به نسخه جدید سال  طابق بامنظام آمارهاي مالی دولت را نیز   2008حسابهاي ملی 

 رهاي مالی دولتهدف دستورالعمل آما -3

نظام آماري تخصصی اقتصاد کلان را  ،)GFSM٢٠٠١ویرایش دوم دستورالعمل نظام آمارهاي مالی دولت (

هاي مالی طراحی شده است. در این دستورالعمل، اصول اقتصادي و کند که براي حمایت از تحلیلتشریح می

اي ده و رهنمودي براي ارائه آمارهاي بودجهمارها تدارك دیده شآحسابداري به منظور گردآوري و استفاده از 

 باشد.که شامل اقلام ترازکننده مناسب نیز می است در چارچوب تحلیلی

هدف اصلی از ارائه این دستورالعمل، تهیه چارچوب جامع مفهومی و حسابداري مناسب براي تحلیل و 

 بخش عمومی هر کشور است.، ترارزیابی سیاست مالی، به خصوص عملکرد کل بخش دولت و در سطح وسیع

 تجزیه و تحلیل اندازه بخش عمومی و براي مالی دولتبه طور سنتی از آمارهاي گران مالیه عمومی تحلیل

اند. استفاده کردهبر اقتصاد  مالیاثر سیاست  و انداز، سرمایه گذاري و پسکل اقتصاداضاي سهم آن در تق

تی، وضعیت تامین اجتماعی را با استفاده از این آمار مورد همچنین وضعیت پولی و بدهی کشور، بار مالیا

هاي گران در بیان اثربخشی مخارج بر فقرزدایی، استقرار سیاستافزون بر آن، تحلیلدهند. بررسی قرار می

عهده دولت، از جمله تعهدات مستمري بازنشستگی  رخالص ثروت و مطالبات احتمالی ب ،خالص بدهی ،مالی

 .نمایندبه آمارهاي مالی دولت مراجعه می، تامین اجتماعی

تولید اطلاعات خلاصه شده از موقعیت مالی و عملکرد کلی بخش عمومی دولت به  GFSاستفاده دیگر نظام 

گیري و تغییر خالص دارایی است. این وام /دهیشکل یک دسته اقلام نظیر تراز خالص فعالیت، خالص وام

 شود.می ارائه GFSب یک حسابداري جامع نظیر اي در چارچونوع اقلام ترازنامه

از آمار بخش عمومی  عمومی براي دستیابی به اهداف تحلیلی، اغلب به جاي استفاده از آمار بخش دولت

هاي هاي مالی دولت را از روشتوانند سیاستهاي عمومی مالی و غیرمالی میشرکتشود. استفاده می

 ،ستدهاي ویژه و اغلب به جاي استفاده از آمار داد ،هاي مالیفعالیتمختلف تحقق بخشند و تجزیه و تحلیل 

شوند، گردآوري میعمومی که آمارها فقط براي بخش دولت  زمانیست. حتی ا هانیازمند آمار کلیه فعالیت

هاي عمومی براي انعکاس سطح و تغییر حقوق صاحبان سهام آنها که توسط برخی از اطلاعات شرکت

 شوند مورد نیاز است.اداره می عمومی ولتواحدهاي بخش د

هایی اي مورد استفاده در این دستورالعمل، به اصول اقتصادي و استدلالها و تعاریف پایهبنديمفاهیم، طبقه

بستگی دارد که از نظر جهانی معتبر است. بنابراین، نظام آمارهاي مالی دولت براي اقتصاد کلیه کشورها 
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دي یا قانونی آن کشور، تجربه عملی تکوین نظام آماري، نظام حسابداري مالی دولت صرف نظر از ساختار نها

 است. استفادهقابل  ،هاي مستقل سودآوریا میزان مالکیت عمومی دستگاه

المللی را به منظور گردآوري آمارهاي مورد ، معیارهاي شناخته شده بینGFSویرایش کنونی دستور العمل 

گذاري شده است، به هنگام پایه 1986 سال GFS هاي مالی که توسط دستورالعمللنیاز براي تجزیه و تحلی

 SNA١٩٩٣ نظیرهاي آماري اقتصاد کلان معیارهاي نظامدیگر کند. معیارهاي تجدید نظر شده با می

 را ارائه دهند. سازگاريهاي اند تا تجزیه و تحلیلهماهنگ شده

 GFSپوشش نظام  -4

واحدهاي  ها،این بخششود. هاي مربوط به آن تشکیل میهاي عمومی و حوزهگاهاز دست ،دولت یک کشور

گذاري، قضاوت و اجرایی در آیند و داراي قدرت قانونیند سیاسی پدید میآمستقلی هستند که طی یک فر

 از: است باشند. وظایف اصلی دولت در حوزه اقتصاد عبارتمحدوده داخلی خود می

که در حوزه  يبازارغیرچارچوب  در ،تهیه کالا و خدمات براي جامعهبرعهده گرفتن مسئولیت  .1

 دنرساقتصاد به مصرف جمعی یا فردي می

 هاي انتقالیتوزیع مجدد درآمد و ثروت از طریق پرداخت .2

هاي مالی ) در اصل تمام واحدهاي مستقلی را که به طور اساسی بر سیاستGFSنظام آمارهاي مالی دولت (

هاي مستقلی نظیر هاي مالی به طور معمول، از طریق دستگاهدهد. سیاستوشش میگذارد، پاثر می

هاي تحت مالکیت یا کنترل دولت که عمدتاً هاي مستقل، بنگاهشود. علاوه بر دستگاهاعمال می هاوزارتخانه

دیگر پوشش اي را اعمال کنند. به عبارت هاي بودجهتوانند سیاستمینیز مشغول عملیات بازرگانی هستند 

شود که درگیر عملیات غیربازاري هستند و ، کل بخش دولت که شامل کلیه واحدهاي نهادي میGFSنظام 

شود. بخش اي) را شامل میهاي عمومی بر سیاست بودجههمچنین بخش عمومی (با توجه به تاثیر شرکت

هاي عمومی شامل رکتش هاي عمومی است.عمومی شامل تمامی واحدهاي کل بخش دولت به اضافه شرکت

 هاي عمومی غیرمالی است.هاي عمومی مالی و شرکتشرکت

 دولت -5

شوند و واحدهاي دولتی، نوع منحصر بفرد موجودیت حقوقی هستند که از طریق فرآیند سیاسی ایجاد می

 گذاري، قضایی یا اجرایی بر سایر واحدهاي نهادي در یک منطقه مشخص هستند.داراي اختیارات قانون

وظیفه اصلی دولت به عنوان یک واحد نهادي، فراهم کردن کالاها و ارائه خدمات براي جامعه (به طور 
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ها و کسب سایر درآمدها و همچنین توزیع مجدد جمعی) و براي خانوارها (به طور فردي) از طریق مالیات

 ري است.هاي انتقالی و اشتغال به تولیدات غیر بازادرآمد و ثروت از طریق ابزار کمک

 توان ذکر کرد:مورد واحد نهادي دولت می به طور کلی مباحث زیر را در

هاي اجباري از سایر واحدهاي نهادي، اختیار آوري مالیات یا دریافت کمکالف) دولت معمولاً از طریق جمع

بخشی  افزایش وجوه مالی را دارد. همچنین دولت باید براي تحقق اهداف حکومتی خود، اختیار خرج کردن

 از منابع مالی خود یا تمام آن را داشته و قادر به قرض کردن به حساب خود نیز باشد.

 کنند:سه گروه هزینه نهایی به شرح زیر ایجاد می ،واحدهاي دولتیب) 

 هاي واقعی یا برآورده شده تامین رایگان خدمات جمعی براي کل است از هزینه عبارت ،گروه اول

مومی و غیره که به علت ماهیت ور عمومی، دفاع، اجراي قانون، بهداشت عجامعه. خدماتی نظیر ام

 ها، باید توسط دولت ارائه شود.بازاري آنغیر

  گروه دوم، هزینه تهیه کالاها و ارائه خدمات رایگان یا به قیمت نازل (غیراقتصادي) است که براي

اهداف سیاسی یا اجتماعی دولت ها براي تحقق شود. این هزینهخانوارها به طور فردي فراهم می

 شود.صرف می

 ها و انتقالات پرداختی به سایر واحدهاي نهادي به ویژه خانوارها است که با هدف گروه سوم، کمک

 گیرد.و ثروت انجام می توزیع مجدد درآمد

 عمومی بخش دولت -5-1

است که تامین مالی و  شامل کلیه واحدهاي دولتی و موسسات غیرانتفاعی غیربازاريعمومی بخش دولت 

انتفاعی غیربازاري که عمدتاً از گیرد. موسسات غیردولتی صورت می کنترل آن عمدتاً از طرف واحدهاي

شوند، از نظر قانونی واحدهاي مستقل غیردولتی هستند، اما فرض طرف دولت تامین مالی و کنترل می

تواند یک موسسه غیرانتفاعی ولتی زمانی میآورند. واحد دهاي دولت را به اجرا درمیشود که سیاستمی

هاي کلی آن باشد. واحد دولتی با انتصاب غیربازاري را کنترل کند که قادر به تعیین برنامه یا سیاست

 هاي آن را تعیین نماید.تواند سیاست یا برنامهابزارهاي مالی میبا استفاده از مدیران موسسات غیرانتفاعی یا 

زمانی که یک واحد، قسمتی یا  .گیردهاي عمومی را دربرنمیها یا شبه شرکتکت، شرعمومی بخش دولت

بندي آن به عنوان یک واحد دولتی یا شرکت عمومی یا شبه شرکت فروشد، طبقهمام محصول خود را میت

ري گیري این است که آیا واحد مورد نظر ستانده خود را به قیمت بازادشوار است. به طور کلی مبناي تصمیم
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رساند هاي بازاري به فروش می. هر واحدي که تمام یا بیشتر ستانده خود را به قیمتخیرفروشد یا می

 باشند.شرکت یا شبه شرکت است و کلیه واحدهاي دیگر واحدهاي دولتی می

 عمومی هاي دولتزیر بخش -5-1-1

لتی وجود داشته باشد که ممکن است با توجه به ترتیبات قانونی و اداري کشور، بیش از یک سطح دو

د. نظام آمارهاي مالی دولت براي سه سطح از دولت تهیه شده نآوري شوجمع بایستیآمارهاي هر سطح 

سه سطح دولتی برخوردار نیستند. هر . همه کشورها از )اي و محلیمنطقه(یا  )ایالتی، استانی( است: مرکزي،

تر وجود دارد. علاوه بر سطوح دولتی سطح پایین در برخی تنها دولت مرکزي، یا یک دولت مرکزي و یک

مار آآوري اي، مستلزم جمعهاي تامین اجتماعی و نقش آنها در سیاست بودجهممکن است وجود صندوق

در نمودار زیر به طور  هاي تامین اجتماعی به صورت یک زیربخش جداگانه از بخش دولت باشد.براي صندوق

 شود.دولت عمومی مشاهده میهاي بندي زیر بخشخلاصه طبقه

 

 شود.مینیز هاي تامین اجتماعی هاي بالا، شامل صندوقهریک از زیربخش

توان براي قرار دارد، میهاي تامین اجتماعی هایی که بر پایه سطح دولت و وجود صندوقعلاوه بر زیربخش

سطح از دولت تامین مالی  هریک از سطوح دولت، بسته به اینکه واحدها از طریق بودجه قانونی در آن

بندي جداگانه این واحدها به دلیل ، زیربخشی را ایجاد کرد. طبقه3ايشوند یا از طریق منابع فرابودجهمی

 ها از نظر تحلیلی مطلوب است.ها و اشتباهات مختلف در عملیات آنمنابع مختلف تامین مالی آن

 

 

                                                           
3 .Extra budgetary 

بخش دولت عمومی

زیر بخش دولت مرکزي

زیربخش دولت ایالتی

زیربخش دولت محلی
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 چارچوب تحلیلی -6

ماري این نظام آهاي مالی است. ستانده ی براي کمک به تحلیلابزاري کمّ )GFS( نظام آمارهاي مالی دولت

گیري، نظارت و برآورد اثر اي، باید موجب سهولت در شناسایی، اندازهبه منظور تحلیل موثر سیاست بودجه

 ها شود.ها و فعالیتها نظیر ثبات این سیاستهاي اقتصادي دولت بر اقتصاد و سایر فعالیتسیاست

باید اطلاعاتی ایجاد کند که  یآمارهاي مالی دولت براي دستیابی به اهداف تحلیلنظام چوب آماري چار

ها و آمارهاي پولی و مالی) هاي ملی، تراز پرداختهاي آماري اقتصاد کلان (حسابنخست، با سایر نظام

ن کاربرد امور مالی کل بخش گر بتواند بر اساس آن معقول بودتحلیل ،آنکه دومارتباط نزدیکی داشته باشد و 

 ها را در گستره اقتصاد ارزیابی نماید.دولت براي سایر سازمان

اي از چهار صورت وضعیت مالی است. سه نوع صورت وضعیت براي نشان هسته چارچوب تحلیلی، مجموعه

) صورت 1: (ها عبارتند ازصورت وضعیت ها تلفیق شده است. ایندادن کلیه تغییرات ذخایر ناشی از جریان

 .) ترازنامه3( و هاي اقتصادي) صورت وضعیت سایر جریان2وضعیت عملیات دولت، (

اي از دادوستدهاي بخش دولت در یک دوره حسابداري معین است. صورت وضعیت عملیات دولت، خلاصه

ها و خدمات اساساً، دادوستدها تغییرات ذخایر ناشی از تعامل دوجانبه بین واحدهاي نهادي نظیر فروش کالا

 نماید.واحد دیگر را ارائه می توسطتوسط یک واحد و خرید آن 

ه ها، تعهدات و ارزش ویژه ناشی از منابع بهاي اقتصادي تغییر در ذخایر داراییصورت وضعیت سایر جریان

ایر هاي جدید (مثلاً ذخدهد. تغییرات ذخایر ناشی از حوادثی نظیر کشف داراییجز دادوستدها را نشان می

معدنی) و یا افت کیفی یک دارایی به خاطر ضایعه زیست محیطی، فرسایش خاك و تخریب جنگل، 

 .باشندهاي اقتصادي میهایی از سایر جریاننمونه

ها، تعهدات و ارزش ویژه کل بخش دولت در انتهاي هر دوره حسابداري ثبت در ترازنامه ذخایر دارایی

 شود.می

ها و باشد که وروديه صورت وضعیت منابع و مصارف وجوه نقد میآخرین صورت وضعیت مربوط ب

 کند.بندي مشابه با صورت وضعیت عملیات دولت ثبت میهاي نقدي را با استفاده از طبقهخروجی

 تراز خالص با هزینه منهاي درآمد. آیدمی بدست دولت عملیات وضعیت صورت از مهم تحلیلی تراز نوع دو

(+)/ دهیوام خالص عملیاتی، تراز خالص از غیرمالی هايدارایی تحصیل خالص کسر با. است برابر عملیاتی

 .باشدمی برابر مالی تعهدات و هادارایی دادوستد نتیجه خالص با که شودمی ناشی آن از) -(گیريوام
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ضافه خالص انداز به ااي از ثبات عملیات جاري دولت است و با مفهوم پسخالص تراز عملیاتی معیار فشرده

 اي دریافتنی در حسابداري ملی قابل مقایسه است.انتقالات سرمایه

 صورت وضعیت عملیات دولت

 معاملات اثرگذار بر ارزش ویژه:

 درآمد

 هامالیات

 هاي اجتماعیحق بیمه

 هاي بلاعوضکمک

 سایر درآمدها

 هزینه

 جبران خدمات کارکنان

 استفاده از کالاها و خدمات

 مصرف سرمایه ثابت

 بهره

 هایارانه

 هاي بلاعوضکمک

 مزایاي اجتماعی

 هاسایر هزینه

 یخالص/ ناخالص تراز عملیات
 

 هاي غیرمالی:دادوستد در دارایی

 هاي غیرمالیخالص تحصیل دارایی

 هاي ثابتدارایی

 تغییر در موجودي انبار

 اشیاء گرانبها

 هاي تولید نشدهدارایی

 گیريدهی/ وامخالص وام

 هاي مالی و تعهداتداراییدادوستد در 

 هاي مالیتحصیل خالص دارایی

 داخلی 

 خارجی

 خالص ایجاد بدهی

 داخلی

 خارجی
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 اختیار در دولت مالی منابع آن در که است ايدامنه دادن نشان براي معیاري) -(گیريوام(+)/ دهیوام خالص

 قرار استفاده مورد هابخش سایر سوي از شده ایجاد مالی منابع یا گیردمی قرار اقتصاد هايبخش سایر

 که کرد تلقی اقتصاد بقیه بر دولت فعالیت مالی اثرگذاري شاخص عنوان به را آن توانمی رواین از. گیردمی

 بازنشستگی طرح دولت که ايمحدوده در ،)SNA( ملی حسابهاي نظام در گیريوام /دهیوام خالص مفهوم با

 در بازنشستگی مزایاي بابت پرداختی تعهدات حال ارزش. است متفاوت هد،دمی ارائه را کارمندان غیرمستمر

 چنین) SNA( ملی حسابهاي نظام در حالیکه در شودمی شناخته بدهی عنوان به دولت مالی آمارهاي نظام

 .نیست

 درآمد -7

ي بندبه عنوان درآمد طبقه گردند،کلیه دادوستدهایی که موجب افزایش ارزش ویژه کل بخش دولت 

ها، حق کنند که عبارتند از: مالیاتها سه نوع درآمد عمده از عملیات مالی خود کسب میشوند. دولتمی

شود ها، به درآمدهایی که از این محل حاصل میهاي اجتماعی و سایر درآمدها. براي بسیاري از دولتبیمه

به  دولت ي در نظام آمارهاي مالیبندي درآمدبه عبارت دیگر طبقهگردد. هاي بلاعوض نیز اضافه میکمک

 صورت زیر است:

 هامالیات .1

 هاي اجتماعیحق بیمه .2

 هاي بلاعوضکمک .3

 سایر درآمدها .4

ها شامل عوایدي هستند که کند. آنه کل بخش دولت آن را دریافت میهستند ک انتقالات اجباري هامالیات

مدهاي مالیاتی سه ویژگی عمده دارند: اول به طور کلی، درآ باشند.به وضوح بیش از هزینه ارائه خدمات می

 جانبه بودن و سوم پرداخت به بخش دولتی.اجباري بودن، دوم یک

هاي تامین اجتماعی جزء ها و بیشتر حق بیمهها، غرامتبرخی انتقالات اجباري خاص نظیر جریمه 

مات، مالیات بر ارزش افزوده مالیات بر درآمد، مالیات بر کالاها و خد شوند.محسوب نمیدرآمدهاي مالیاتی 

 باشند.از جمله درآمدهاي مالیاتی دولت می و...

هاي بیمه اجتماعی کارفرمایی است که مزایاي بازنشستگی هاي طرحشامل دریافت هاي اجتماعیحق بیمه

ن، توانند اجباري یا اختیاري باشند و ممکن است از طرف کارکناهاي اجتماعی میکنند. حق بیمهارائه می

 کارفرمایان به نفع کارکنان، افراد خود اشتغال یا افراد بیکار پرداخت شوند.
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ها المللی است. آنبینهاي ها یا سازماناختیاري دریافت شده از سایر دولت، انتقالات هاي بلاعوضکمک

دي دریافت توانند به صورت نقدي یا غیرنقها میها هستند. این کمکهاي درآمدي از منابع خود دولتکمک

 گیرند.دهند در این زیربخش قرار میهاي خارجی به کشور مورد نظر انجام میهایی که دولتکمک شوند.

هاي اجتماعی یا شامل کلیه دادوستدهاي درآمدي است که به عنوان مالیات، حق بیمه سایر اقلام درآمدي

خدمات، بهره و سایر  ش کالاها واند. اقلام عمده عبارتند از فروبندي نشدههاي بلاعوض طبقهکمک

  ها.ها و غرامتهاي بلاعوض، جریمهجز کمکهدرآمدهاي دارایی، انتقالات اختیاري نقدي یا غیر نقدي ب

 هزینه -8

شوند. بندي میدهند، به عنوان هزینه طبقهکلیه دادوستدهایی که ارزش ویژه کل بخش دولت را کاهش می

در عهده دارد که عبارتند از تهیه کالاها و خدمات خاص براي جامعه  دولت دو وظیفه عمده اقتصادي بر

این وظایف عمدتاً از هاي انتقالی. مجدد درآمد و ثروت از طریق ابزار پرداختغیربازاري، و توزیع  چارچوب

بندي گیرد که در نظام آمارهاي مالی دولت به دو روش طبقهاي صورت میطریق دادوستدهاي هزینه

 بندي بر حسب وظیفه.طبقه(ب) بندي اقتصادي و طبقه(الف)  شوند:می

 بندي اقتصادي هزینهطبقه -8-1

 شود:ت طبقه اصلی به شرح زیر انجام میشبندي اقتصادي هزینه در هطبقه

 جبران خدمات کارکنان .1

شود. جبران خدمات ها پرداخت میپاداش نقدي یا غیرنقدي است که در قبال کار کارکنان به آن

رداختی واحد دولتی براي کارکنان هاي اجتماعی پارکنان علاوه بر دستمزد و حقوق، شامل حق بیمهک

ها هاي نقدي به کارکنان در قبال خدمات آنحقوق و دستمزد نقدي شامل پرداختشود. نیز می خود

ستمزد هاي تامین اجتماعی سهم کارمند است. حقوق و دهاي قانونی و حق بیمهقبل از کسر مالیات

هایی از حقوق و ها است. نمونههاي غیرنقدي به کارکنان در قبال خدمات آنغیرنقدي شامل پرداخت

دستمزد غیرنقدي عبارتند از غذاي مصرفی در محل کار یا ماموریت، خدمات مسکن یا سایر 

لات ورزشی، هایی که بتوانند مورد استفاده کلیه اعضاي خانواده کارمند قرار بگیرند، تسهیگاهاقامت

هاي واقعی یا احتسابی هستند که از سوي هاي اجتماعی، پرداخت. حق بیمهباشندغیره می تفریحی و

ها از مزایاي اجتماعی از جمله هاي بیمه اجتماعی براي استفاده کارکنان آنواحدهاي دولتی به طرح

 گیرد. حقوق بازنشستگی و سایر مزایاي بازنشستگی تعلق می
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 کالاها و خدمات فاده ازتاس  .2

مجموع ارزش کالاها و خدمات خریداري شده از طرف بخش دولت براي استفاده در فرآیند تولید یا 

فروش مجدد منهاي تغییرات موجودي انبار این نوع کالاها وخدمات است. کالاها و خدمات خریداري 

بلاعوض بدون آنکه در هاي هاي انتقالی کمکی به خانوارها یا به عنوان کمکشده با هدف پرداخت

در این زمینه نکاتی وجود دارد که باید در فرآیند تولید به مصرف برسند از این تعریف مستثنی هستند. 

هاي ثابت یا اشیاء گرانبها یا براي تشکیل سرمایه به حساب کالاهایی که به عنوان دارایی نظر داشت.

شوند. همچنین بندي میاشیاء گرانبها طبقه شوند، تحت عنوان تحصیل دارایی ثابت یاخود تحصیل می

شوند، به عنوان تغییر کالاهایی که براي افزایش موجودي ذخایر راهبردي یا مواد و تجهیزات تحصیل می

شوند. کالاها و خدمات بندي میطبقه ،مالی استهاي غیردر موجودي انبار که نوعی از تحصیل دارایی

جبران خدمات کارکنان ات غیرنقدي کارکنان، تحت عنوان مورد استفاده به عنوان جبران خدم

 شود.بندي میطبقه

 مصرف سرمایه ثابت .3

هاي ثابت تحت تملک یا مورد استفاده یک واحد مصرف سرمایه ثابت، به معنی کاهش ارزش دارایی

دولتی به خاطر خرابی فیزیکی، کهنگی طبیعی یا خسارت تصادفی متعارف طی یک دوره حسابداري 

شود. مصرف سرمایه هاي دوره مورد نظر ارزشیابی می. مصرف سرمایه ثابت بر حسب متوسط قیمتاست

هاي ثابت که ناشی از تخریب در زمان جنگ، بلایاي طبیعی و ثابت همچنین شامل کاهش ارزش دارایی

 شود.سایر رویدادهاي استثنایی است، می

 بهره .4

جز هها، اوراق بهادار بع معینی از تعهدات نظیر سپردهشود که انوابهره از طرف واحدهایی پرداخت می

شود که یک واحد د. این تعهدات زمانی ایجاد مینکنهاي پرداختنی را تقبل میها و حسابسهام، وام

اي است که واحد دولتی بدهکار در کند. بهره هزینههایی را از واحد دیگر استقراض میدولتی، سرمایه

 شود.سرمایه متحمل میقبال استفاده از اصل 

 هایارانه .5

هاي ها هستند که بر اساس سطح فعالیتهاي جاري بلاعوض واحدهاي دولتی به بنگاهها، پرداختیارانه

ها تعیین یا مقدار یا ارزش کالاها و خدمات تولید شده، فروخته شده، صادراتی یا وارداتی آن تولیدي
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توانند آن را دریافت کنندگان نهایی نمیشود و مصرفت مییارانه فقط به تولیدکنندگان پرداخشود. می

 اي.نمایند. یارانه صرفاً انتقال جاري است نه سرمایه

 هاي بلاعوضکمک .6

 اي داوطلبانه از سوي یک واحد دولتی به واحد دولتی دیگرهاي بلاعوض، انتقالات جاري یا سرمایهکمک

هاي بلاعوض ي مالی دولت سه نوع دریافت کننده کمکاست. در نظام آمارها المللییا یک سازمان بین

هاي هاي بلاعوض به سازمانهاي خارجی، کمکهاي بلاعوض به دولتقابل تشخیص است: کمک

 هاي بلاعوض به سایر واحدهاي دولتی.کمک المللی وبین

 مزایاي اجتماعی .7

بیکاري، بازنشستگی، تهیه مسکن یا  انتقالات جاري به خانوارها براي مقابله با رویدادهایی نظیر بیماري،

. ممکن است به صورت نقدي یا غیرنقدي پرداخت شود ایط خاص خانوادگی است. این مزایاشر

هایی از مزایاي اجتماعی عبارتند از ارائه خدمات دارویی، پرداخت حقوق بیکاري و پرداخت حقوق نمونه

 بازنشستگی تامین اجتماعی.

 هاسایر هزینه .8

اند. دادوستدهاي ثبت بندي نشدهشود که در جاي دیگري طبقهاي میدوستدهاي هزینهشامل کلیه دا

هاي وضع شده از سوي ها و جریمهها، غرامتجز بهره، مالیاتهشده در این دسته شامل هزینه دارایی ب

اي ایهیک دولت به دولت دیگر، انتقالات جاري به موسسات غیرانتفاعی در خدمت خانوارها، انتقالات سرم

 جز بیمه عمر است.هاي بهاي بیمهاي و مطالبات و هزینههاي بلاعوض سرمایهبجز کمک

 بر حسب وظیفه بندي هزینهطبقه -8-2

دولت است که  )اقتصادي -اجتماعی(بندي مشروح وظایف یا اهداف طبقه ،4بندي وظایف دولتطبقه

بندي، مخارجی کند. این نوع طبقهها کمک میآن واحدهاي دولتی از طریق انواع مختلف مخارج براي نیل به

یک وظیفه خاص  يکل مخارج انجام شده برا ها بنابر وظیفه خود باید انجام دهند.دهد که دولترا ارائه می

روندهایی را که  COFOG شود.آوري میدولت جمع يبندنظر از چگونگی انجام آن، در یک دسته طبقهصرف

سازد. همچنین رود، ممکن میینه اهداف یا وظایف خاص در طول زمان به کار میدر آن مخارج دولت در زم

COFOG ها داراي وظایف اقتصادي و اجتماعی هستند، هایی که در آن دولتالمللی حوزهمقایسه بین براي

                                                           
4  Classification Of Functions Of Government (COFOG) 
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ت وظایف دولت دقیقاً همانگونه که از مشکلات مربوط به تغییرا يبندگیرد. طبقهمورد استفاده قرار می

در میان کشورها هاي سازمانی کند از مشکلات مربوط به تفاوتسازمانی در یک دولت مستقل اجتناب می

 ورزد.نیز اجتناب می

 بندي هزینه بر حسب وظیفه دولت عبارتند از:طبقه 

 خدمات امور عمومی .1

 دفاع .2

 نظم و امنیت عمومی .3

 امور اقتصادي .4

 حفاظت محیط زیست .5

 مسکن و تسهیلات شهري .6

 و درمانبهداشت  .7

 تفریح، فرهنگ و مذهب .8

 آموزش .9

 حمایت اجتماعی .10

هاي دولت بر دهد که هزینهنشان می COFOG بندي وظایف دولتطبقه جدول همانطور که بیان شد،

 شود.حسب وظایف محوله چگونه بین امور مختلف توزیع می

 ها دارایی -9

هاي زیر اقتصادي با ویژگی هايارایی)، دGFS( هاي ثبت شده در نظام آمارهاي مالی دولتکلیه دارایی

 هستند:

 شود.ها به طور فردي یا جمعی اعمال میحقوق مالکیت واحدهاي نهادي به واسطه این دارایی 

 ها در یک دوره زمانی منافع اقتصادي کسب هداري یا استفاده از این داراییمالکان ممکن است با نگ

 نمایند.

هاي مالی دارایی شود.هاي غیرمالی تقسیم میهاي مالی و داراییاراییها به طور کلی به دو دسته ددارایی

المللی پول شامل مطالبات مالی، طلاي پولی و حق برداشت مخصوص تخصیص یافته توسط صندوق بین

 نامند.هاي غیرمالی میهاي مالی را داراییهاي اقتصادي به جز داراییکلیه دارایی است.
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 شوند:بندي میطبقهزیر بخش  چهارطور کلی در هاي غیرمالی به دارایی

 هاي ثابتدارایی .1

 هاي انبارموجودي .2

 گرانبها اشیاء .3

 هاي تولید نشدهدارایی .4

 هابدهی -10

در زمان ایجاد هر مطالبه مالی، یک بدهی با ارزش معادل آن، به عنوان نظیر دارایی مالی توسط بدهکار 

که بستانکار طبق قرارداد حق دریافت آن را دارد همان مبالغی است شود. به این معنا که مبالغی پذیرفته می

ها تعهداتی براي ارائه منافع اقتصادي به که بدهکار طبق قرارداد موظف به تامین آن است. بنابراین، بدهی

 شوند.ي مطالبات مالی محسوب میواحدهاي دارنده

 هاي غیرمالیدادوستد دارایی -11

هاي لازم براي توضیح کلیه تغییرات بین ترازنامه در ام یکپارچه دیگر شامل جریان، مانند هر نظGFSنظام 

هاي ذکر شد، دو نوع جریان وجود دارد: دادوستدها و سایر جریان دوره است. همانطور که قبلاً  انتهايابتدا و 

 گذارند.ها و تعهدات تاثیر میبر موجودي دارایی هااقتصادي، که هر دوي این جریان

 هاي غیرمالی در ترازنامه در ابتداي هر دوره حسابداريرزش هر گروه از داراییا

+ 

اندهایی که از طریق دادوستدها در طول دوره حسابداري تحصیل شدهارزش کل آن گروه از دارایی  

- 

 اندهایی که از طریق دادوستدها در طول دوره حسابداري واگذار شدهارزش کل آن گروه از دارایی

+ 

 هاهاي اقتصادي موثر بر آن گروه از داراییزش خالص دیگر جریانار

= 

 هاي غیر مالی در آخر دوره حسابداري در ترازنامهارزش آن گروه از دارایی
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پایاپاي، پرداخت غیرنقدي یا پرداخت انتقالی از  توانند از طریق خرید، معاملههاي موجود میکلیه دارایی

 رود.دیگر واحدها تحصیل شوند. همین دادوستد از نقطه نظر واحد دیگر واگذاري دارایی به شمار می

اي ظرفیت تولیدي یا عمر خدمتی دارایی ثابت موجود اي که به نحو قابل ملاحظهنوسازي، بازسازي یا توسعه

 به عنوان تحصیل دارایی ثابت تلقی شوند. دهند، بایدرا افزایش می

موجودي انبار، موجودي کالاهاي نگهداري شده توسط دولت به منظور فروش یا استفاده در تولید یا مقاصد 

دیگر در آینده است. موجودي انبار شامل مواد اولیه، کار در دست انجام، کالاهاي تمام شده، کالاهاي 

 د.شونگهداري شده براي بازفروش می

اي است که نه به منظور تولید و مصرف، بلکه براي حفظ و اندوختن هاي تولید شدهاقلام گرانبها، دارایی

 گردد. ارزش طی زمان نگهداري می

شوند. دهند، تحصیل دارایی محسوب میهاي یک واحد را افزایش میکلیه دادوستدهایی که موجودي دارایی

دهند، به استثناي مصرف سرمایه ثابت، واگذاري د را کاهش میکلیه دادوستدهایی که موجودي یک واح

توان به صورت تحصیل کل، ها را میشوند. بنابراین، نتایج دادوستدها در یک طبقه ویژه داراییمحسوب می

 واگذاري کل یا تحصیل خالص نشان داد.

 هاي مالی و تعهداتدادوستد دارایی -12

هاي مالی دولت را ها و بدهی، داوستدهایی هستند که موجودي داراییهاي مالی و تعهداتدادوستد دارایی

اند لذا معادل آن، دیونی نیز ها عمدتاً شامل مطالبات از سایر واحدهاي نهاديدهند. این داراییتغییر می

 وجود دارد.

الی نیز صدق هاي مهاي غیرمالی در مورد تملک تعهدات و داراییرابطه حسابداري ارائه شده براي دارایی

 کند. این رابطه به شکل زیر است:می
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 هاي مالی (تعهدات) در ترازنامه افتتاحیهارزش هر طبقه از دارایی

+ 

 حسابداري دوره طول در دادوستدها در شده ایجاد یا شده تحصیل تعهدات یا هادارایی از ايطبقه کل ارزش

- 

 یا مستهلک شده در دادوستدها در طول دوره حسابداري ها یا تعهدات واگذار شدهاي داراییارزش کل طبقه

+ 

 گذارندها یا تعهدات تاثیر میهاي اقتصادي که بر آن طبقه از داراییخالص ارزش سایر جریان

= 

 ها یا تعهدات در ترازنامه اختتامیهارزش آن طبقه از دارایی

خت غیرنقدي یا انتقال حاصل نمود. همین توان از طریق خرید، معامله پایاپاي، پرداها را میکلیه دارایی

 شوند.دادوستدها از نقطه نظر واحد دیگر، واگذاري دارایی محسوب می

شوند که در آن، طلبکار به بدهکار مساعده بدهد. مطالبات مالی جدید اغلب از طریق دادوستدهایی ایجاد می

 شود.بدهی میشود و بدهکار متقبل در این صورت طلبکار، مالک دارایی مالی می

هاي هاي مالی براي اعمال سیاستها ممکن است، به دلایل متفاوتی اقدام به تملک یا واگذاري داراییدولت

هاي دولتی به دلیل وجود شرایط توان به تشویق صنایع و کمک به شرکتمالی کنند. از جمله این دلایل می

هاي مختلف انجام گیرد شامل: وام و است به روشگونه دادوستدها ممکن نامناسب اقتصادي اشاره کرد. این

 اوراق سهام.

 هاي مالی و تعهداتبندي داراییطبقه -13

هاي نقدینگی و قانونی ابزاري قرار دارد که هاي مالی عمدتاً بر مبناي ویژگیبندي تعهدات و داراییطبقه

هایی نظیر زار مالی با مشخصهکند. نقدینگی ابرا توصیف می )بستانکار -بدهکار(اي ارتباطات پایه

 .شودتعریف می ،پذیري، قابلیت بازاري بودن و تسعیر شدنپذیري، تبدیلانتقال

توان آنها را بر حسب مقیم هاي ابزار مالی، میهاي مالی و تعهدات بر حسب ویژگیبندي داراییعلاوه بر طبقه

 در جدول زیر نشان داده شده است.بندي بندي نمود. این طبقهطبقه نیز بودن طرف دیگر ابزار
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 تعهدات هاي مالیدارایی

 داخلی داخلی

 پول و سپرده پول و سپرده

 اوراق بهادار بجز سهام اوراق بهادار بجز سهام

 هاوام هاوام

 سهام و سایر حقوق صاحبان سهام سهام و سایر حقوق صاحبان سهام

 ذخایر فنی بیمه ذخایر فنی بیمه

 مشتقات مالی مشتقات مالی

 هاي پرداختنیسایر حساب هاي دریافتنیسایر حساب

 خارجی خارجی

 پول و سپرده پول و سپرده

 اوراق بهادار بجز سهام اوراق بهادار بجز سهام

 هاوام هاوام

 سهام و سایر حقوق صاحبان سهام سهام و سایر حقوق صاحبان سهام

 ذخایر فنی بیمه ذخایر فنی بیمه

 مشتقات مالی الیمشتقات م

 هاي پرداختنیسایر حساب هاي دریافتنیسایر حساب

  طلاي پولی و حق برداشت مخصوص

  



17 

 

 آمارهاي مالی دولت در ایران -14

هاي گذشته اقدام به تهیه و گزارش آمارهاي مالی هاي اقتصادي بانک مرکزي در طول سالاداره حساب

) آمارهاي مالی دولت را به GFSM١٩٨۶بر اساس دستورالعمل (این اداره  1379 دولت نموده است. قبل از

المللی پول مطابق با تغییرات صندوق بیناست.  دادهالمللی پول گزارش صورت سالانه تهیه و به صندوق بین

تکامل آمارهاي مالی دولت، اقدام به انتشار  ) وSNA١٩٩٣صورت گرفته در نظام حسابهاي ملی (

 به بعد، 1379 از سال هاي اقتصادي بانک مرکزي،در این راستا، اداره حساب کرد. 5دستورالعمل جدید

. منابع آماري اصلی اداره نمود) تهیه و منتشر GFSM٢٠٠١بر اساس دستورالعمل (را  ي مالی دولتآمارها

هاي شامل قوانین بودجه سنواتی کل کشور، گزارش ي مالی دولتآمارها حسابهاي اقتصادي براي تهیه

هاي داري کل کشور و در خصوص صندوقاي دولت از وزارت امور اقتصادي و دارایی و خزانهد بودجهعملکر

سازمان  صندوق بازنشستگی کشوري، هاي مالی سازمان تامین اجتماعی،تامین اجتماعی شامل صورت

 نیروهاي مسلح و خدمات درمانی پرسنل)، صندوق تامین ایران کشور (بیمه سلامتخدمات درمانی 

هاي کشور به عنوان دولت محلی، از سازمان د. همچنین آمارهاي شهردارينباشمی هاي مشابهصندوق

که کلیه آمار و ارقام تهیه شده،  لازم به ذکر استها و وزارت کشور دریافت شده است. ها و دهیاريشهرداري

 یادآوريلازم به باشند. دي میبه دلیل عدم وجود ارقام بر مبناي حسابداري تعهدي، بر مبناي حسابداري نق

) توضیح داده شد، کلیه ارقام جداول و نمودارها شامل بخش دولت 1-5همانگونه که در بخش ( ،است

 گیرند.هاي دولتی را در بر نمیمرکزي و دولت عمومی بوده و شرکت

بر مبناي دستورالعمل  انتشار آمارهاي مالی دولت را آتی خود هايدر برنامه همچنین این اداره در نظر دارد،

)، در دستور کار SNA٢٠٠٨هاي ملی (مطابق با تغییرات صورت گرفته در نظام حساب )GFSM٢٠١۴جدید (

 قرار دهد. 

شده  توضیح دادهبه اختصار کلیات آمارهاي مالی دولت در آن ، که گفتهپیشبا توجه به مطالب  بنابراین

شود. البته باید در نظر داشت درتهیه این آمارها پرداخته میاست به بررسی جداول تهیه شده در این زمینه 

کیفیت و دقت سطح نظر نقطه از محاسبات صورت گرفته هاي آماري، سعی شده است تا علیرغم محدودیت

این آمار  است که یادآوريلازم به د. شوت آمارهاي در دسترس در بهترین سطح ارائه آماري و همچنین کمیّ

 شده است. تدوینتهیه و  GFSM٢٠٠١اي دستورالعمل اطلاعات بر مبن و

شود، بر اساس جداول کلیه نمودارهاي مورد بررسی که در ادامه ملاحظه می گردد،خاطر نشان میهمچنین 

  .استشده  محاسبهتفصیلی آمارهاي مالی دولت 

                                                           
٢٠٠١.  ٥GFSM 
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الانه نشان داده ) به ترتیب به صورت میانگین و تفکیک س2) و (1سهم اجزاي درآمدي دولت در نمودار (

(رانت) از درآمدهاي دولت به طور  6شود، سهم اجاره) مشاهده می1( شده است. همانطور که در نمودار

به عبارت دیگر، باشد. است که بیشترین سهم را دارا میدرصد  0/58 ،1379-1395متوسط در بازه زمانی 

نگاهی البته با اي برخوردار است. ایگاه ویژههاي نفتی در بین منابع درآمدي دولت از جفروش نفت و فرآورده

، سهم درآمدهاي به جاي آنو  کاهش یافتههاي اخیر این سهم در سالکه شود، ) مشاهده می2نمودار ( به

درصد از درآمدهاي دولت را  8/50درآمدهاي مالیاتی  1394به طوریکه در سال  ؛است افزایشمالیاتی رو به 

 به خود اختصاص داده است.

 

 

  

                                                           
طبیعی است. درآمدهاي حاصل از فروش نفت در این  ءها با منشاهاي زیرزمینی و سایر داراییاجاره درآمد دارایی حاصل از اجاره دادن زمین، دارایی.  ٦

 شود.بخش لحاظ میزیر

31/4%

58/0%

10/7%

)درصد( 1379-1395میانگین سهم اجزاي درآمد طی سال هاي  -1نمودار 

مالیات ها

اجاره

سایر درآمدها
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است. ارائه شده به تفکیک سالانه  1379-1395د دولت در بازه زمانی ) سهم اجزاي درآم1در جدول (

هاي اخیر کاهش یافته و سهم اجاره در سال که کنیددر این جدول مشاهده می همانگونه که در بالا ذکر شد

 ها از کل درآمد دولت افزایش یافته است.در مقابل سهم مالیات

 (درصد) 1379-1395 هايطی سال سهم اجزاي درآمد -1جدول 

 1395 1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379 شرح

 3/43 8/50 6/39 2/32 4/38 2/26 4/30 9/32 4/28 4/24 2/24 4/24 6/24 4/25 8/23 5/32 9/31 هامالیات

 7/39 9/30 0/48 0/58 8/47 1/62 8/60 0/55 8/55 4/62 9/66 8/68 9/69 8/67 5/70 3/59 4/61 اجاره

سایر 

 درآمدها
7/6 1/8 7/5 8/6 5/5 7/6 9/8 2/13 8/15 1/12 8/8 7/11 8/13 8/9 4/12 3/18 0/17 

 

شود، جبران ) ملاحظه می3هاي جاري دولت مرکزي، همانطور که در نمودار (اجزاي هزینه خصوصدر 

بیشترین سهم را به خود ، میانگیندرصد به طور  4/49با  1379-1395 بازه زمانیان در خدمت کارکن

 اختصاص داده است.
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80%
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100%

)درصد( 1395-1379سهم اجزاي درآمد دولت طی سال هاي  -2نمودار 

سایر درآمدها

مالیات ها

اجاره



20 

 

 

هاي جبران خدمات کارکنان، حقوق و دستمزد (نقدي و غیرنقدي) پرداختی به کارکنان و همچنین حق بیمه

پرداختی  7ه مزایاي اجتماعیدهد ک) نشان می3نمودار (همچنین، د. گیرمی در براجتماعی سهم دولت را 

دارا طی دوره زمانی مذکور سهم را میانگین بیشترین  درصد، پس از جبران خدمات کارکنان 1/16دولت با 

 ) نشان داده شده است.4سري زمانی مورد بررسی در نمودار ( درباشد. این روند می

 

                                                           
ها در برابر خطرهاي معین اجتماعی هاي خاصی از آنمزایاي اجتماعی به عنوان انتقالات نقدي یا غیر نقدي به منظور حمایت از کل مردم یا بخش.  ٧

 وق بازنشستگی تامین اجتماعی.هایی از مزایاي اجتماعی عبارتند از: ارائه خدمات دارویی، پرداخت حقوق بیکاري و پرداخت حقشود. نمونهتعریف می
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)درصد( 1395-1379میانگین سهم اجزاي هزینه جاري دولت مرکزي طی سال هاي  -3نمودار 

جبران خدمات کارکنان 

 استفاده ازکالا و خدمات

بهره 

یارانه ها

کمک هاي بلاعوض
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سایرهزینه ها
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)درصد( 1395-1379سهم اجزاي هزینه جاري دولت مرکزي طی سال هاي  -4نمودار 

سایرهزینه ها

مزایاي اجتماعی

کمک هاي بلاعوض

یارانه ها

بهره 

 استفاده ازکالا و خدمات

جبران خدمات کارکنان 
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مورد بررسی، تقریباً روند با ثباتی را  در دوره ءشود، تمامی اجزاهمانگونه که در این نمودار ملاحظه می

در جدول  گذاران بودجه در کشور وابسته است.ریزي و صلاحدید سیاستاند که کاملاً به شرایط بودجهداشته

 سالانه ارائه شده است.ارقام ) سهم هر یک از اجزاي هزینه به تفکیک 2(

 

 (درصد) 1379-1395 هايجاري دولت مرکزي طی سال هزینهسهم اجزاي  -2جدول 

 1395 1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379 شرح

جبران خدمات 

 کارکنان

7/63 3/61 8/54 6/52 9/51 8/45 8/43 0/43 8/43 2/46 9/51 6/46 2/45 0/45 6/47 4/48 6/48 

استفاده ازکالا و 

 خدمات

6/20 3/17 0/15 1/14 3/14 6/12 0/12 9/11 0/12 8/12 4/14 0/13 7/12 6/12 3/13 5/13 6/13 

مصرف سرمایه 

 ثابت

0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 

 8/0 0/0 1/0 2/0 0/0 2/0 1/0 0/1 5/1 9/1 3/1 3/1 3/1 3/1 2/1 0/0 0/0 بهره

 9/7 0/15 3/12 5/15 6/14 8/16 1/15 3/13 5/19 7/22 5/15 6/16 6/19 3/19 7/17 2/11 6/11 هایارانه

هاي کمک

 بلاعوض

1/2 6/0 4/0 0/2 2/2 6/0 6/0 8/0 6/0 6/1 9/0 9/0 0/1 5/0 5/0 3/0 2/0 

 8/18 5/18 9/22 4/23 0/23 0/19 5/14 4/22 4/19 5/16 4/23 6/18 9/7 2/8 3/8 3/7 4/1 مزایاي اجتماعی

 2/10 2/4 3/3 8/2 5/3 6/3 0/3 7/2 2/3 2/3 5/3 4/4 8/2 4/2 7/2 3/2 5/0 هاسایرهزینه

 

هاي غیرمالی دولت مرکزي را نشان هاي جاري و خالص تحصیل دارایی) روند درآمد، هزینه5نمودار (

 دهد.می
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دولت  هاي جاري دولت، بدون در نظر گرفتن درآمدهاي تحصیل شدهاین نمودار نشانگر روند صعودي هزینه

هاي نفتی شود، درآمدهاي دولت تحت تاثیر تغییرات فروش نفت و فرآوردهباشد. همانطور که ملاحظه میمی

هاي اخیر نشان روند نوسانی را در سال ،هاي وضع شده علیه کشور رابطه مستقیمی داردکه با تحریم

ي جاري، در خالص تحصیل هابا توجه به روند صعودي هزینهدهد. این تغییرات در درآمد دولت، می

هاي شود. به طوریکه با کاهش درآمدهاي دولت، خالص تحصیل داراییهاي غیرمالی نمایان میدارایی

 یابد.هاي غیرمالی) نیز کاهش میهاي غیرمالی منهاي واگذاري داراییغیرمالی (تملک دارایی

اي هاي سرمایه، تملک دارایی1394و  1391هاي به عبارت دیگر، با کاهش درآمدهاي نفتی دولت در سال

شود، رشد هزینه تشکیل ملاحظه می 8شود. با مراجعه به جداول حسابهاي ملی ایراننیز با افت روبرو می

درصد  -0/12و  -0/19، در این دو سال به ترتیب 1390 سال هاي ثابتسرمایه ثابت ناخالص به قیمت

 . اي دولت استسرمایه هايکاهش تملک داراییباشد. که بخش قابل توجه آن ناشی از همین می

هاي کل کشور به بایست مورد بررسی قرار گیرد، مربوط به اجزاي درآمد شهردارينمودار مهم دیگري که می

ها بیشتر از محل سایر درآمدها دهد که، درآمد شهرداري) نشان می6نمودار ( عنوان دولت محلی است.

یی که به موجب قانون به شهرداري هاها، داراییاز وجوه و اموال شهرداريباشد، که شامل درآمد حاصل می

باشد. ها میها و سایر منابع تامین اعتبار از قبیل فروش اموال شهرداريتعلق دارد، اعانات، هدایا و دارایی

 .دشومیشامل ها را درصد سهم از کل درآمدهاي شهرداري 0/51ها به طور میانگین سایر درآمد شهرداري

                                                           
 بانک مرکزي اداره حسابهاي اقتصادي  :. ماخذ 8
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)میلیارد ریال(   1395-1379روند درآمد، هزینه جاري، خالص تحصیل دارایی هاي غیرمالی   - 5نمودار 

درآمد هزینه خالص تحصیل دارایی هاي غیرمالی
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: عوارض بر ها شاملعوارض دریافتی شهرداريدریافت عوارض است.  ،هامنبع درآمدي مهم دیگر شهرداري

هاي کسب، فروش و خدمات و ها و اراضی، عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل، عوارض بر پروانهساختمان

اراضی بیشترین سهم را در بین  ها ووصولی توسط سایر موسسات است، که در این میان عوارض بر ساختمان

ها از درآمد شهرداريسهم دهد که ) نشان می6نمودار ( باشد.منابع درآمدي زیرمجموعه عوارض دارا می

 باشد.میطی دوره زمانی مورد بررسی درصد  2/41محل دریافت عوارض به طور متوسط 

 بندي وظایف دولتطبقه -15

طبقات. (ج)ها و گروه(ب)ها، بخش(الف)سه سطح تفصیلی است: داراي  )COFOG( بندي وظایف دولتطبقه

ها و طبقات، ابزاري را در حالی که گروه ؛توانند به عنوان اهداف عمده دولت در نظر گرفته شوندها میبخش

 قبلاً کنند. همانگونه که شود، به تفصیل بیان میها به اهداف عمده خود نایل میکه دولت به واسطه آن

سهم هر یک از میانگین ) 7. نمودار (شوندمیبندي طبقهاصلی گروه  دهها در اده شد، این بخشتوضیح د

 دهد.نشان می 1379-1395هاي زمانی سالطی دوره  روکش ها را برايبخش

41/2

5/7
2/1

51/0

)درصد( 1395-1379میانگین سهم اجزاي درآمد شهرداري هاي کل کشور سال هاي  - 6نمودار 

عوارض

سایر مالیات ها

کمک هاي بلاعوض

سایر درآمدها
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 بیشتریندرصد  5/22با شود، امور اقتصادي که شامل موارد زیر است ) ملاحظه می7همانطور که در نمودار (

 :به خود اختصاص داده است هاي مورد بررسیطی سال سهم را میانگین

 امور عمومی اقتصادي، بازرگانی و نیروي کار 

 کشاورزي، جنگلداري، ماهیگیري و شکار 

 سوخت و انرژي 

 معدن، صنعت و ساختمان 

 حمل و نقل 

 ارتباطات 

 هاسایر بخش 

الات ارائه شده به اشخاص و هاي دولت براي حمایت اجتماعی که شامل مخارج خدمات و انتقپرداخت

پس از امور اقتصادي بیشترین سهم را درصدي  17سهم میانگین با شود، هاي جمعی میخانوارها و هزینه

 دارد.مورد بررسی زمانی طی دوره 

 .ارائه شده است) 8( شماره هر سال در نمودار تفکیکبندي به همچنین این طبقه

12/1
13/2

6/2

22/5

0/8 3/9 8/9
3/3

12/0

17/0

)درصد( 1379 -1395میانگین سهم هزینه طبقه بندي وظایف دولت سال هاي  - 7نمودار 

خدمات امور عمومی

دفاع

نظم و امنیت عمومی

امور اقتصادي

حفاظت از محیط زیست

يمسکن و تسهیلات شهر

بهداشت و درمان

تفریح ، فرهنگ و مذهب

آموزش

حمایت اجتماعی
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مشاهده  1379-1395هاي سال طیینه دولت بر حسب وظیفه هر یک از اجزاي هز) سهم 3دول (در ج

 شود.می

 (درصد) 1379-1395 هايایف دولت طی سالهزینه بر حسب وظسهم اجزاي  -3جدول 

 1395 1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379 شرح

خدمات امور 

 عمومی

3/13 1/13 6/26 2/13 3/14 8/10 7/11 0/10 1/13 1/11 9/12 7/12 7/10 9/7 1/11 0/8 9/5 

 7/7 1/11 7/10 6/13 4/15 0/13 0/10 7/10 9/7 2/12 0/14 6/14 1/16 3/14 6/9 4/21 6/21 دفاع

نظم و امنیت 

 عمومی

5/9 3/9 0/6 6/7 2/7 7/4 0/7 7/6 1/5 8/4 6/4 6/4 2/5 7/4 7/5 9/6 3/6 

امور 

 اقتصادي

8/13 1/14 6/19 6/22 6/23 8/31 5/29 8/27 3/27 8/20 6/20 2/21 4/18 3/24 6/16 5/16 4/34 

حفاظت از 

 زیستمحیط

2/1 0/1 0/3 0/1 8/0 5/1 5/1 9/1 1/0 1/0 2/0 1/0 1/0 3/0 7/0 1/0 1/0 

مسکن و 

تسهیلات 

 شهري

5/5 2/3 9/3 1/8 8/6 2/7 3/6 9/5 4/2 5/2 7/3 1/3 5/1 7/2 0/1 2/1 6/0 

بهداشت و 

 درمان

0/7 2/7 0/4 5/7 8/6 5/4 8/4 3/6 4/6 9/9 5/9 3/9 9/10 2/12 9/15 0/19 8/9 

تفریح ، 

فرهنگ و 

 مذهب

2/4 1/4 5/5 2/3 1/3 2/3 0/4 7/3 3/3 0/3 7/3 5/3 0/3 4/2 4/2 5/2 8/1 

 3/13 1/15 3/15 8/13 3/16 9/14 1/16 0/17 8/16 2/9 3/4 6/5 4/7 1/8 7/6 5/13 9/10 آموزش

حمایت 

 اجتماعی

8/12 1/13 9/14 5/14 8/13 3/16 8/16 2/16 5/17 1/20 7/18 6/17 6/18 2/18 7/20 6/19 2/20 
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)درصد(1395-1379سهم هزینه طبقه بندي وظایف دولت طی سال هاي  -8نمودار 

حمایت اجتماعی

آموزش

تفریح ، فرهنگ و مذهب

بهداشت و درمان

مسکن و تسهیلات شهري

حفاظت از محیط زیست

امور اقتصادي

نظم و امنیت عمومی

دفاع

خدمات امور عمومی
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 9جمهوري اسلامی ایران با کشورهاي منتخبدولت مقایسه آمارهاي مالی  -16

ده است. لازم اي ایران با کشورهاي منتخب مقایسه شمصارف هزینهدر این بخش منابع درآمدي و همچنین 

اند: کشورهایی که صادرکننده در این قسمت، کشورهاي منتخب به دو گروه تقسیم شدهکه به ذکر است 

 بخش در اینلازم به توضیح است که دیگر سایر کشورهاي منتخب. گروه خصوص نفت هستند و  بهانرژي و 

دودیت مواجه بود. بنابراین با توجه به با مح المللیبین مقایسه به منظورکشورها از دسترسی به آمار بسیاري 

 این مقایسه صورت گرفته است. موجود دستیابی به منابع آماري

لازم به توضیح (و آنگولا تان، عراق، کویت ایران و کشورهاي عربس) منابع درآمدي دولت مرکزي 9نمودار (

به رد بررسی قرار گرفت) به دلیل عدم وجود آمارهاي دولت عمومی این کشورها، دولت مرکزي مواست که 

نشان  2016تا  2013 هايزمانی سال طی دورهرا  و عضو اوپک صادر کننده نفتمهم عنوان کشورهاي 

باشد بیشترین سهم را در بین منابع درآمدي کشورهاي سایر درآمدها، که شامل فروش نفت نیز می دهد.می

و سهم در بازار  طبیعیمنابع فروش ه میزان ه این سهم با توجه بلازم به یادآوري است کدارد.  منتخب

 متفاوت است. ،جهانی نفت

 

 

 

                                                           
 )www.data.imf.orgالمللی پول (پایگاه داده صندوق بینماخذ:  9
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)درصد( 2016-2013میانگین سهم اجزاي درآمد دولت مرکزي کشورهاي منتخب  -9نمودار 

سایر درآمدها

کمک هاي بلاعوض

حق بیمه هاي اجتماعی

مالیات ها
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شود مشاهده می گردید،همانگونه که بیان  شود.) ملاحظه می9) ارقام مربوط به نمودار (4( شماره در جدول

 .ندکه سایر درآمدها بالاترین سهم را از درآمدهاي کشورهاي صادرکننده نفت به خود اختصاص داده ا

 (درصد) 2013-2016 نفتیکشورهاي مرکزي  دولت مقایسه میانگین سهم اجزاي درآمد -4ول جد

 عربستان عراق کویت آنگولا ایران شرح

 8/10 7/4 2/2 0/51 4/31 هامالیات

 0/0 0/0 0/0 1/4 0/0 هاي اجتماعیحق بیمه

 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 هاي بلاعوضکمک

 2/89 2/95 8/97 9/44 6/68 سایر درآمدها

براي دولت  ي منتخببندي اقتصادي هزینه کشورها) سهم هریک از اجزاي طبقه10( شماره همچنین نمودار

شود، سهم جبران خدمات کارکنان بیشترین مقدار را به ملاحظه میهمانگونه که دهد. را نشان می مرکزي

ها بیشترین سهم را و سایر هزینهمزایاي اجتماعی  ،ست. پس از جبران خدمات کارکنانخود اختصاص داده ا

 شود.) مشاهده می5( شماره اند. ارقام مربوط به این نمودار در جدولبه خود اختصاص داده

 

 

 

 

 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

ایران آنگولا امارات عراق عربستان

)درصد( 2016-2013میانگین سهم اجزاي هزینه دولت مرکزي طی سال هاي  -10نمودار 

سایرهزینه ها

مزایاي اجتماعی

کمک هاي بلاعوض

یارانه ها

بهره 

مصرف سرمایه ثابت 

 استفاده ازکالا و خدمات

جبران خدمات کارکنان 
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 (درصد) 2013-2016 هزینه کشورهاي نفتیسهم اجزاي مقایسه میانگین  -5جدول 

 عربستان عراق امارات آنگولا ایران شرح

 9/53 1/54 7/35 2/39 4/49 جبران خدمات کارکنان

 7/19 9/9 4/28 7/30 9/13 استفاده ازکالا و خدمات

 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 مصرف سرمایه ثابت

 6/0 7/1 0/0 2/6 7/0 بهره

 9/2 5/4 0/0 1/14 5/15 هایارانه

 5/4 4/2 0/14 6/0 9/0 هاي بلاعوضکمک

 5/4 1/24 3/19 4/7 1/16 مزایاي اجتماعی

 9/13 4/3 6/2 8/1 4/3 هاسایرهزینه

هاي تامین اجتماعی) کشورهاي منابع درآمدي دولت عمومی (شامل صندوقمیانگین سهم ) 11نمودار (

 دهد.نشان می 2012-2016 هايزمانی سال طی دوره منتخب و ایران را

 

ریافت داز محل  دولت ، در کشورهاي توسعه یافته، عمده منبع درآمديدهد کهمی بررسی این نمودار نشان

ارقام  دارند. اقلام هاي اجتماعی سهم بالاتري را نسبت به بقیه. پس از آن، حق بیمهشودمیتامین ها مالیات

 شود.ملاحظه می )6شماره (مربوط به نمودار فوق در جدول 
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)درصد( 2012-2016میانگین سهم اجزاي درآمد دولت عمومی کشورهاي منتخب  -11نمودار 

سایر درآمدها

کمک هاي بلاعوض

حق بیمه هاي اجتماعی

مالیاتها
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  (درصد) 2012-2016 کشورهاي منتخب دولت عمومی مقایسه میانگین سهم اجزاي درآمد -6جدول 

 
 انگلستان اتریش استرالیا آلمان ژاپن چین ایالات متحده آذربایجان کانادا روسیه برزیل نروژِ هترکی ایران

 4/70 6/56 5/80 5/52 9/52 2/68 6/62 1/39 9/69 7/51 2/57 4/53 8/57 5/26 هامالیات

هاي حق بیمه

 اجتماعی
7/17 7/25 8/18 8/26 1/18 0/12 2/8 1/21 6/16 4/36 4/37 0/0 6/30 8/19 

هاي کمک

 بلاعوض
1/0 0/0 0/0 0/0 0/0 1/0 0/0 0/0 0/0 0/0 4/0 0/0 1/0 0/0 

سایر 

 درآمدها
8/55 4/16 8/27 0/16 3/30 0/18 6/52 3/16 2/15 7/10 7/9 5/19 6/12 8/9 

اي کشورهاي منتخب (دولت عمومی) مصارف هزینه میانگین سهم ) به ترتیب مقایسه13) و (12نمودارهاي (

 هايزمانی سال طی دوره) را COFOGبندي بر حسب وظایف (بندي اقتصادي و طبقهت طبقهبه صور

د، مزایاي اجتماعی در کشورهاي توسعه یافته کنیمشاهده میهمانگونه که  دهند.نشان می 2012-2016

 د.نباشهاي دولت از لحاظ اقتصادي دارا میاي را در بین هزینهسهم عمده

 

طی دوره زمانی  خبتبراي ایران و کشورهاي من مربوط به میانگین سهم اجزاي هزینه) ارقام 7در جدول (

هاي جاري دولت را بیشترین سهم از هزینه گردید،بیان  قبلاً شود. همانگونه که می مشاهده مورد بررسی

 .ندمزایاي اجتماعی و جبران خدمات کارکنان به خود اختصاص داده ا
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)درصد( 2016-2012میانگین سهم اجزاي هزینه دولت عمومی  -12نمودار 

سایرهزینه ها

مزایاي اجتماعی

کمک هاي بلاعوض

یارانه ها

بهره 

 استفاده ازکالا و خدمات

جبران خدمات کارکنان 
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 (درصد) 2012-2016 هزینه کشورهاي منتخباجزاي  سهممقایسه میانگین  -7جدول

 انگلستان اتریش استرالیا آلمان ژاپن ایالات متحده آذربایجان کانادا روسیه برزیل نروژِ ترکیه ایران شرح

جبران خدمات 

 کارکنان
2/41 3/26 2/31 8/27 4/25 7/30 0/15 3/25 1/14 8/16 4/27 0/21 1/22 

استفاده ازکالا و 

 خدمات
0/11 9/16 2/13 2/12 6/15 5/21 2/12 9/14 6/8 2/10 4/18 2/12 1/20 

مصرف سرمایه 

 ثابت
0/0 0/3 0/7 1/3 1/5 3/8 0/0 0/7 5/8 9/4 7/4 1/5 6/3 

 2/6 1/5 9/3 9/3 5/5 1/11 6/1 2/8 1/2 1/19 8/1 7/7 6/0 بهره

 4/1 7/2 9/3 1/2 6/1 9/0 7/8 4/2 2/12 0/1 5/4 8/3 7/12 هایارانه

هاي کمک

 بلاعوض
4/0 3/0 4/2 1/0 7/1 6/0 1/0 9/0 3/0 8/2 7/0 3/2 6/2 

 9/38 7/44 5/30 1/54 3/55 7/39 5/25 9/23 9/34 7/33 4/36 7/37 1/31 مزایاي اجتماعی

 1/5 0/7 4/10 3/5 0/6 3/0 8/36 5/4 9/2 0/3 6/3 3/4 1/3 هاسایرهزینه
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)درصد( 2016-2012میانگین سهم اجزاي هزینه بر حسب وظایف کشورهاي منتخب  -13نمودار 

حمایت اجتماعی

آموزش

تفریح ، فرهنگ و مذهب

يمسکن و تسهیلات شهر

حفاظت از محیط زیست

امور اقتصادي

نظم و امنیت عمومی

دفاع

خدمات امور عمومی
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دولت بر اساس وظایف نیز، حمایت اجتماعی بیشترین سهم هاي هزینهبندي در طبقه )13(نمودار  بر اساس

همانگونه که در نمودار امور اقتصادي و خدمات امور عمومی نیز سهم قابل توجهی دارند.  همچنین را دارد.

 در کشورهاي توسعه یافته سهم آموزش نیز نسبتاً بالا می باشد. شد،مشاهده  )13شماره (

 (درصد) 2012-2016 کشورهاي منتخب ایفهزینه بر حسب وظین سهم مقایسه میانگ -8جدول 

 انگلستان اتریش استرالیا آلمان ژاپن چین ایالات متحده آذربایجان روسیه برزیل نروژِ ترکیه ایران شرح

 4/11 4/13 8/12 8/13 4/10 2/9 2/14 1/14 6/29 4/36 6/9 1/15 0/9 خدمات امور عمومی

 0/5 1/1 3/4 3/2 2/2 3/4 4/9 1/8 1/6 2/2 1/3 2/4 1/10 دفاع

 5/4 6/2 6/4 5/3 2/3 5/4 4/5 5/5 4/6 6/3 2/2 8/5 6/4 نظم و امنیت عمومی

 2/7 4/12 9/11 3/7 6/9 4/27 9/8 3/36 3/9 7/3 5/10 4/11 6/20 امور اقتصادي

 8/1 8/0 3/2 4/1 9/2 1/2 0/0 1/0 2/0 3/0 8/1 0/1 8/0 زیستحفاظت از محیط

کن و تسهیلات مس

 شهري
5/3 8/2 5/1 9/0 7/2 2/2 4/1 8/7 8/1 9/0 1/2 7/0 5/1 

 3/17 5/15 7/18 0/16 3/19 6/5 2/23 3/3 9/6 8/5 1/17 6/13 0/7 بهداشت و درمان

تفریح ، فرهنگ و 

 مذهب
2/3 4/2 1/3 2/0 9/1 8/1 7/0 5/1 9/0 2/2 2/2 4/2 7/1 

 8/11 7/9 4/44 5/9 4/8 0/13 2/16 1/8 6/6 1/7 2/11 5/11 9/8 آموزش

 9/37 3/41 6/26 0/43 3/41 6/24 7/20 4/20 3/30 7/39 8/39 0/32 3/32 حمایت اجتماعی

 گیريخلاصه و نتیجه -17

آماري مورد نیاز سیاستگذاران، کلید تجزیه و تحلیل منابع ترین یکی از مهمبه عنوان آمارهاي مالی دولت 

و هم در امر نظارت بر  دولت هاي مالی صحیحعه و نظارت بر برنامهمالی است که هم در توسامور 

دستورالعمل  ،المللی پولصندوق بین منظوربه همین . نقش حیاتی برعهده دارد ،هاي اقتصاديسیاست

اي هاي مالی و بودجهفعالیت دهیالمللی براي گزارشهماهنگ بینیک نظام  را که آمارهاي مالی دولت

این ده است. اداره حسابهاي اقتصادي بانک مرکزي نیز در نمو توصیهتمام کشورهاي دنیا  براي ،دولت است

هدف کرده است.  پردازشو  آوريهاي ذیربط جمعها و سازماناز وزارتخانهرا اطلاعات مورد نیاز و آمار  راستا

تحلیل و ارزیابی  اصلی از ارائه این دستورالعمل، تهیه چارچوب جامع مفهومی و حسابداري مناسب براي

 .تر، بخش عمومی هر کشور استسیاست مالی، به خصوص عملکرد کل بخش دولت و در سطح وسیع

بندي به عنوان درآمد طبقه گردند،کلیه دادوستدهایی که موجب افزایش ارزش ویژه کل بخش دولت 

ها، مالیات(الف) تند از: کنند که عبارها سه نوع درآمد عمده از عملیات مالی خود کسب میشوند. دولتمی

کلیه دادوستدهایی که ارزش ویژه کل بخش در مقابل،  سایر درآمدها. (ج) هاي اجتماعی وحق بیمه(ب) 

دادوستدهاي در نظام آمارهاي مالی دولت  شوند.بندي میدهند، به عنوان هزینه طبقهدولت را کاهش می

 .شوندبندي میهدست ،بندي بر حسب وظیفهبقهط(ب) بندي اقتصادي و طبقه(الف)  به دو روشهزینه 



32 

 

استفاده از کالاها و  ،جبران خدمات کارکنان شامل؛ بندي اقتصادي هزینه در هشت طبقه اصلیطبقه

انجام  هاسایر هزینه و مزایاي اجتماعی، هاي بلاعوضکمک ،هایارانه ،بهره ،مصرف سرمایه ثابت ،خدمات

 ،خدمات امور عمومی عبارتند ازدر ده بخش اصلی نیز  دولت ایفوظبندي هزینه بر حسب طبقه. شودمی

بهداشت و  ،مسکن و تسهیلات شهري ،حفاظت محیط زیست ،امور اقتصادي ،نظم و امنیت عمومی ،دفاع

 .حمایت اجتماعیو  آموزش ،تفریح، فرهنگ و مذهب ،درمان

 د.نشوهاي غیرمالی تقسیم میدارایی(ب) هاي مالی و دارایی(الف) ها به طور کلی به دو دسته دارایی

هاي مالی شامل مطالبات مالی، طلاي پولی و حق برداشت مخصوص تخصیص یافته توسط صندوق دارایی

پول و هاي مالی و تعهدات به تفکیک ، داراییآمارهاي مالی دولتبر اساس دستورالعمل  المللی پول است.بین

سهام و سایر حقوق صاحبان سهام، ذخایر فنی بیمه، مشتقات مالی و ها، سپرده، اوراق بهادار بجز سهام، وام

، هاي ثابتدارایینیز شامل هاي غیرمالی دارایی شوند.بندي میطبقه هاي دریافتنی/ پرداختنیسایر حساب

ي هاکلیه دادوستدهایی که موجودي دارایید. نباشمی هاي تولید نشدهداراییو  اشیاء گرانبها، انبار موجودي

کلیه دادوستدهایی که موجودي  در مقابل شوند.دهند، تحصیل دارایی محسوب مییک واحد را افزایش می

شوند. بنابراین، نتایج دهند، به استثناي مصرف سرمایه ثابت، واگذاري محسوب مییک واحد را کاهش می

ري کل یا تحصیل خالص توان به صورت تحصیل کل، واگذاها را میدادوستدها در یک طبقه ویژه دارایی

 .داد نمایش

سازي آمارهاي مالی دولت، اقدام به تهیه ارقام مربوطه اداره حسابهاي اقتصادي بانک مرکزي در راستاي پیاده

) نموده است GFSM٢٠٠١المللی پول (بر اساس دستورالعمل صندوق بین )1379-1395(دوره زمانی  طی

مالی و پولی و همچنین پژوهشگران و علاقمندان حوزه آمارهاي  گذارانتواند مورد استفاده سیاستکه می

در طول دوره مورد در خصوص درآمدهاي دولت،  ،دهدمالی دولت قرار گیرد. نتایج بدست آمده نشان می

هاي نفتی است به خود اختصاص داده بررسی بیشترین سهم را اجاره (رانت) که شامل فروش نفت و فرآورده

هاي اخیر کاهش یافته و سهم شود که این سهم در طول سالقام بدست آمده مشخص میاست. با بررسی ار

هاي دولت نشان ها از درآمدهاي دولت افزایش یافته است. همچنین بررسی روند درآمدها و هزینهمالیات

ها، هنفتی دولت کاهش یافته است، با توجه به روند رو به رشد هزین يهاهایی که درآمددر سال ،دهدمی

هاي دولت در بررسی هزینه قرار گرفته است. مستقیم ثیراهاي غیرمالی نیز تحت تخالص تحصیل دارایی

ها بیشترین سهم را ران خدمات کارکنان، مزایاي اجتماعی و یارانهبج که دهدها نیز نشان میول این سالط

نیز  ایفها بر حسب وظبندي هزینهبر اساس طبقههمچنین اند. هاي دولت به خود اختصاص دادهدر هزینه

امور اقتصادي، حمایت اجتماعی و دفاع بیشترین ، و جداول مربوطه نشان داده شدهمانگونه که در نمودارها 

 اند.ها به خود اختصاص دادهسهم را از هزینه
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 نامهواژه

 

 Accrual Accounting حسابداري تعهدي

 Accrual of Interst Expense هزینه بهره تعهدي

 Balance of Payment هاتراز پرداخت

 Cash Accounting حسابداري نقدي

 Compensation of Employees جبران خدمات کارکنان

 Consolidation تلفیق

 Debt Securities اسناد بدهی دولت

 Domestic Currency پول داخلی

 Excises عوارض

 Extrabudgetary ايفرا بودجه

 Financial Statistics ارهاي مالیآم

 Flows هاجریان

 General Government Sector بخش دولت عمومی

 Holding Of Financial Asset And Liabilities ها و تعهدات مالیتملک دارایی

 Net Acquisition Of Nonfinancial Assets هاي غیر مالیخالص تحصیل دارایی

 Net Worth ارزش ویژه

 Opening And Closing Balance Sheets هاي افتتاحیه و اختتامیهترازنامه

 Poll Tax مالیات ثابت سرانه

 Prepayments of Premium حق بیمه هايپرداختپیش

 Property Expense هزینه دارایی

 Property Income درآمد دارایی

  

 

 


