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  هاي دولتي و غيردولتي، شرکت دولتي پست بانک  جهت اطلاع مديران عامل بانک

 .و موسسه اعتباري توسعه ارسال گرديد

  

  م؛با سلا

  در سرتاسر جهان سپرده پذيرها و موسسات ر دارند امروزه بانکاحتراماً، همانطور که استحضا

به دلايل مختلف چون بحران مالي، افزايش مخاطرات اقتصادي و سياسي و غيره با احتمال هجوم 

 البقر بانک ها اغلب وجوهي را که د. شوند ها مواجه مي گذاران براي برداشت سپرده ناگهاني سپرده

دهند، اما  کنند، به صورت وام و يا تسهيلات در اختيار ديگران قرار مي گذاران دريافت مي سپرده از سپرده

 »١هجوم بانکي«گذاران مورد مطالبه قرار گيرد،  ها از سوي سپرده سپردهيا قسمت اعظم در شرايطي که تمام 

گذاران  شود که بسياري از سپرده موجب ميورشکستگي بانک نيز . تواند به ورشکستگي بانک بيانجامد مي

حال چنانچه اين وضعيت به دلايل مختلف به ساير . انداز خود را از دست بدهند بخشي و يا تمام پس

ها و به   شده و ثبات تمامي بانک٢مند ها نيز تسري يابد، موجب بروز بحران بانکي سيستمي يا نظام بانک

   .سازد طرات جدي مواجه ميتبع آن نظام مالي يک کشور را با مخا

 آميز مانند آنچه  ها به طور بالقوه در معرض طيف وسيعي از اتفاقات مخاطره به اين دليل که بانک

 در هر کشوري علاوه بر باشند، دولت و بطور کلي ،مجموعه حاکميت  شد مياشارهکه پيش از اين بدان 

گذاران در صورت  ن وارده به سپردهتلاش براي کاهش اين مخاطرات، به منظور کاهش ضرر و زيا

اندازي نظامي تحت  ورشکستگي بانک و جلوگيري از به وجود آمدن بحران بانکي سيستمي، اقدام به راه

ها در هر   سپرده)ضمانت( بيمههاي  اهداف نظام،درعمل. نمايد ها مي  سپرده)ضمانت( بيمهنظام عنوان 

ها در   سپرده)ضمانت( بيمه سطح پوششنيز ين سبب  به هم وباشد کشور با ساير کشورها متفاوت مي

                                                 
١ Bank Run 
٢ Systemic crisis  

 ٢٢٧٣٦/٩٠  

 ٠٤/٠٢/١٣٩٠  
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 )ضمانت( بيمهبرخي کشورها کامل يا بسيار وسيع بوده در حالي که در برخي ديگر سطح پوشش 

 سپرده در هر کشوري عبارت )ضمانت( بيمههاي  اما به طور عام هدف نظام. باشد ها محدودتر مي سپرده

گذاران خرد و کوچک در مقابل   کشور و حمايت از سپردهاست از کمک به افزايش ثبات نظام مالي آن

 ،تواند در مواقع حساس ها مي  سپرده)ضمانت( بيمهنظام .ضرر و زيان در جريان ورشکستگي يک بانک

  . تا حد زيادي پيشگيري نمايد» هجوم بانکي«گذار را کاهش داده و از بروز پديده  اضطراب سپرده

  منتشر شده ٣ه از سوي کميته نظارت بر بانکداري بالمجموعه پيش رو ترجمه سندي است ک

کند که با مسائل مختلفي که   اقتصادي و پولي کمک ميگذاران سياستاصول مطروحه در اين سند به . است

اين سند به معرفي و . ها ضروري است، آشنا شوند  سپرده توجه به آن)ضمانت( بيمهبراي ايجاد سيستم 

 )ضمانت( بيمههاي   اندازي و يا اصلاح نظام پردازد که قصد راه تشريح اصول اساسي براي کشورهايي مي

 و ٤بيمه سپردهموسسات المللي  اين سند بر مبناي تحقيقات انجام شده در انجمن بين. سپرده را دارند

اصول با هدف  اين.ضو آن و با همکاري کميته نظارت بر بانکداري بال منتشر شده استکشورهاي ع

 سپرده و براي اجرا در کشورهاي مختلف با شرايط، امکانات و )ضمانت( بيمههاي  ارتقاي اثربخشي نظام

هاي مورد  اين اصول همچنين چارچوبي اختياري براي رويه. ساختارهاي متفاوت طراحي شده است

اي نيستند که تمامي  اين اصول به گونه. کند  سپرده موثر ارائه مي)ضمانت( بيمهده در يک نظام استفا

 شرايط خاص هر کشور بايد به طور متناسب و  از اين رو،نيازها وشرايط هرنظام بانکي را جوابگو باشند

  .کشور منظور شود سپرده، در قوانين جاري همان )ضمانت( بيمه و الزامات نظام اهدافدر جهت پيشبرد 

مجلس ،  و لزوم ايجاد نهادي براي ضمانت سپرده هاي مردمبا توجه به اهميت اين موضوع

جمهوري اسلامي ايران، بانک توسعه  قانون برنامه پنجساله پنجم ٩٥ماده درمحترم شوراي اسلامي 

ها در  ردهسپصندوق ضمانت  ايران را مکلف نموده است تا نسبت به ايجاد اسلاميمرکزي جمهوري 

سازي نظام ضمانت  در همين رابطه، مقدمات پياده .  اقدام نمايد،حداکثر تا پايان سال اول برنامه،کشور

آينده نزديک تاسيس و شروع  بوده و در تهيه در دست جمهوري اسلامي ايران ها در بانک مرکزي سپرده

                                                 
٣ Basel committee on Banking Supervision (www.bis.org) 
٤ International Association of Deposit Insurers (www.iadi.com) 
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 و عموم  شبکه بانکي کشور به جهت اطلاع و اتخاذ اقدامات لازمها به فعاليت صندوق ضمانت سپرده

  .مردم اعلام خواهد گرديد

مشترک توسط دو نهاد  که بصورت ها هاي بيمه سپرده گانه براي اثر بخشي نظام١٨اصول اساسي 

 بيمه  موسساتالمللي انجمن بين و کميته نظارت بر بانکداري بال(نفوذ در اين امر مهم سياستگذار پر

تصويري از وظايف و اختيارات يک نظام ايده آل بيمه   روشن و شفاف،نحوه تهيه و تدوين شده ب )سپرده

دهد لذا مطالعه آن به تمامي دست اندرکاران و فعالان بازار پول و بانک  ها ارائه مي سپرده )ضمانت(

  ٦٨٩٢٦٠/ .گردد توصيه مي

  

  

  

  

  

  
 

 اداره مطالعات و مقررات بانکي

آزاد اميرحسين امين  بهزاد فخار 

٣٨٣١-١ ٣٨١٦ 



 

اصول اساسي براي اثربخشي 

  هاي بيمه سپرده نظام

   
  سپردهالمللي مؤسسات بيمه   و انجمن بيناز انتشارات کميته نظارت بر بانکداري بال
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   اساسياصول

  بيمه سپرده  نظام هاياثر بخشي براي 

  

  خلاصه اجرايي

  مقدمه و اهداف

  

 و  ارتقــارابطــه بــادر  ) مــيلادي٢٠٠٨آوريــل ســال (گــزارش گردهمــايي ثبــات مــالي  -١

 ـ  کـه   به اين نکته اشاره مـی کند       بازار اساسي   پذيري انعطاف هـاي مـالي     فتگيوقـوع آش

 انگذار  سارت وارده به سپرده   جبران خ جهت  موثر   يترتيباتوجود  المللي اخير، اهميت      بين

اي  ايجاد مجموعـه   اين گزارش بر ضرورت توافق مقامات پولي در مورد         .نمايان ساخت را  

  . موثر بيمه سپرده تاکيد داردهاي نظامالمللي براي  ازاصول بين

المللـي    بـين انجمـن    و   ١)BCBS(نظارت بر بانکـداري بـال       ، کميته   ٢٠٠٨در ژوئيه سال     -٢

 مجموعـه اي از     تدوين و ترويج   تصميم گرفتند به منظور      ٢)IADI( سپرده    بيمهمؤسسات  

 و   با يکديگرهمکاري نموده    در رابطه با بيمه سپرده ها      المللي   مورد توافق بين    و اصول مهم 

 تهيـه شـده توسـط انجمـن         ه بيمـه سـپرد    هاي نظام  براي    ساسياصول ا در اين راستا    

اده قـرار   مـورد اسـتف    ،به عنوان مبناي کار   را  ،  ) IADI( سپرده     بيمه  موسسات   المللي  بين

 مشترک جهت گسترش اصول اساسي تشکيل شـد تـا           يکارگروهارتباط  در همين   . دهند

انجمن نظرات خود را جهت تجديدنظر و تصويب به کميته نظارت بر بانکداري بال و  نقطه

اين کارگروه متـشکل از نماينـدگاني از گـروه          .  سپرده ارائه کند     بيمه  موسسات ملليال  بين

و گـروه راهنمـاي     ٣) CBRG(کميته نظارت بر بانکداري بال       برون مرزي    مصوبات بانکي 

اثر بخشي  رو براي      پيش اصول اساسي . باشد  مي سپرده    المللي موسسات بيمه    انجمن بين 

 .شده استهاي ياد   کارگروه مشترکتلاش حاصل بيمه سپرده، نظام هاي

                                                   
١ The Basel Committee on Banking Supervision- 
٢  - International Association of Deposit Insurers 
٣   -ِ Cross Border Bank Resolution Group  
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 ها شرط پيشاصول محوري و 

 ، مـالي نظـام گذاران وکمک بـه ثبـات       از سپرده  حمايت گذاران در مورد چگونگي     سياست -٣

  سـاير   در مقايـسه بـا     هـا    بيمه مستقيم سپرده    در اين ميان   .هايي را در اختيار دارند      گزينه

 بيمه  نظام يک   .برخوردار است يشتري  مزاياي ب از   ١ تلويحي هاي ها همچون حفاظت    گزينه

 بـه   ) خصوصي اسـت، تعهـدات اعـضاي آن        نظاميا اگر يک    (سپرده، تعهدات مقام پولي     

کنـد،    ها را بنا به مصلحت محدود مـي        گيري حوزه تصميم نمايد،   ميشفاف  را   گذاران  سپرده

 مـشکلات   ها به حـل     ، با مشارکت در تامين هزينه     هديتواند اعتماد عمومي را ارتقا بخش       مي

فرآينـد سـامان يافتـه اي  بـراي          سته کمک کند و براي کشورهايي کـه         هاي ورشک   بانک

برخورد با  بانک ورشکسته دارند ساز و کاري براي تـامين هزينـه ورشکـستگي فـراهم                  

 .نمايد

 نظـام آميز باشـد کـه    تواند موفقيت    بيمه سپرده زماني مي    نظام يا اصلاح يک     پياده سازي  -٤

برخورداري از  به منظور   . م بوده و محيط سازماني مطلوبي داشته باشد       بانکداري کشور سال  

 نظـام گـردد،     منجر ٢ رفتاري مخاطرات، که ممکن است به      ها جلوگيري از انحراف  اعتبار و   

 سـاختارمند و  با طراحي مناسـب      ٣مالي  نظام ايمنيبيمه سپرده بايد بخشي از يک شبکه        

 ـيشبکه ا يک  . داي مناسب طراحي و اجرا شو      بوده و به گونه     مـالي معمـولاً در      نظـام  يمن

. باشـد    مـي  برگيرنده مقررات احتياطي و نظارتي، آخرين مرجع وام دهنده و بيمه سـپرده            

 مالي، موضوعي است که  به       ي نظام منيشبکه ا اعضاي  ها بين     توزيع اختيارات و مسئوليت   

 .انتخاب سياست عمومي وشرايط خاص هر کشور بستگي دارد

 هـا    بانک  به تنهايي درگير ورشکستگي    ،خودبه دنبال آن نيست که       سپرده    بيمه نظام يک   -٥

ثر بـا   ؤ به طور م   بايد مالي   نظامعناصر   در اين موارد، تمامي   .  شود هاي سيستمي   يا بحران 

برطرف نمودن مشکلات ناشي    هاي رسيدگي و      علاوه براين، هزينه  . يکديگر همکاري کنند  

 بيمه سـپرده باشـد، بلکـه بايـد از           نظامبر عهده    منحصراً   بايد ورشکستگي ساختاري ن   از

 .دولت تامين شودي ديگر همچون کمک طريق ابزارها

                                                   
١ Implicit Protection 

٢ Moral hazard ، بروز زيان رفتاري، اصطلاحي است در بيمه که اشاره به عادات و رفتاري دارد که موجب مخاطرات
 رفتاري به کژمنشي يک خطر راننده شخص غير عادي بودن وضع اتومبيل،گر مثلاً از نظر بيمه. گردد خسارت ميو 

  .آيد حساب مي
٣ Financial System Safety Net 
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اي از   طيـف گـسترده   مقـررات    برگرفتـه از  اصول محوري تدوين شده براي بيمه سپرده،         -٦

بوده و براي اجرا در کشورهاي مختلف با شرايط، امکانات و ساختارهاي متفـاوت              کشورها  

هاي بيمه سپرده مـوثر ارائـه        ارچوبي اختياري براي رويه   ن اصول چ  اي. طراحي شده است  

،  خـود  مقامات مختار هستند، براي دسـتيابي بـه بيمـه سـپرده مـوثر در کـشور                . کند مي

ايـن اصـول بـه      . کنند لازم است براي تکميل آن منظـور کننـد           که تصور مي   راي  معيارهاي

، از ايـن رو   . گـو باشـند   جوابکي را    بـان  نظـام  که تمامي نيازها وشرايط هر     نيستنداي   گونه

پيشبرد اهداف و الزامات سياست     جهت   و در    ناسبتشرايط خاص هر کشور بايد به طور م       

  .منظور شودهمان کشور در قوانين جاري  بيمه سپرده نظامعمومي 

ايـن  . هـا مبتنـي باشـد       شـرط    يا پـيش   چند عامل بيروني و   بربايد  سپرده موثر   بيمه   نظام -٧

، ولـي   قرار دارند خارج از حوزه اختيارات مستقيم بيمه سپرده        ، چه اغلب    ها، اگر   شرط  پيش

 :گيرند موارد زير را در بر مي ها شرط اين پيش. گذارند مياثر مستقيمي  نظامبر 

   بانکي؛نظامارزيابي مستمر اقتصاد و  

  مالي؛نظام يمنيشبکه ادهنده   تشکيل موسساتاداره مناسب 

 رت قوي؛ و نظامستحکممقررات احتياطي  

 . افشاي اطلاعات مناسب براينظام حسابداري و نظامچارچوب قانوني ،  

تعيـين  . شـوند    تقـسيم مـي    بخـش  ١٠ گانه بيمه سپرده موثر به طور عمده به          ١٨اصول   -٨

، ارتبـاط بـا   )٥اصـل  (، حاکميت )٤ و  ٣اصول  (، الزامات و اختيارات،     )٢ و   ١اصول  (اهداف  

، عضويت و )٧ و ٦اصول (مرزي   برونهاي همکاري  و نظام ماليايمني شبکه ساير اعضاي

 باحـث ، م )١٢اصـل   (، آگـاهي عمـومي      )١١اصـل    (وجوه، تامين   )١٠ تا   ٨اصول  (پوشش  

 اقدامات لازم پس از ناتواني بانک در ايفاي تعهـدات      ،  )١٤ و   ١٣اصول   ( مورد نياز  حقوقي

اصول  (ريافت غرامت دو  ترميم  و  گذاران    به سپرده ها   بازپرداخت سپرده و  ) ١٦ و   ١٥اصل  (

 )١٨ تا ١٧

  

  ن اهدافيتعي) ١بخش 

 موجود را   نظام بيمه سپرده يا اصلاح      نظام يک   ايجاد گام نخست در     :ميتيکحا اهداف   ـ ١اصل  

 به طور رسمي تعيين    بايد اين اهداف،  .مورد انتظار آن دانست    حاکميتيتوان تعيين اهداف      مي



٤ 

اهداف اصـلي بـراي      يکي از . دنکار گرفته شو   ه بيمه سپرده ب   نظامبه خوبي در طراحي      وشده  

حمايـت از    مـالي و     نظـام   در  ثبـات   ايجـاد  کمـک بـه   عبارت است از     ،هاي بيمه سپرده   نظام

   .گذاران سپرده

 نظـام کـه    فتاري بايد با حصول اطمينان از ايـن        ر مخاطرات : رفتاري مخاطرات کاهش   ـ ٢اصل  

 ـي شـبکه ا   اعضاي ساير ا کمک بنيز     بيمه سپرده با ترکيب مناسبي طراحي شده و         نظـام  يمن

 .کاهش يابد)  رجوع شود١٦به پيش شرط هاي اصل (مالي 

  

 الزامات و اختيارات ) ٢بخش 

تعيين الزامات براي مؤسسات بيمه سپرده به صـورت شـفاف و رسـمي از     :الزامات   ٣ـاصل  

تيـارات و   اخ،  يحـاکميت بـين اهـداف      بايـد    ايـن،  عـلاوه بـر   . اي برخوردار است    اهميت ويژه 

 . سازگاري وجود داشته باشد،کننده سپرده  بيمهمؤسسه هاي   مسئوليت

ي تکاليفش برخوردار    لازم براي اجرا   اتاختيار سپرده بايد از   بيمهمؤسسه   : اختيارات   -٤اصل  

بايد کنندگان سپرده،     تمامي بيمه . اين اختيارات بايد به طور رسمي مشخص شده باشد        . باشد

هـاي    رويـه   و بودجه، انعقاد قرارداد، تنظيم     ها   بازپرداخت سپرده  جهتمالي   تامين منابع    براي

اطلاعـات  بـه صـورت ادواري بـه         و برخوردار بوده از اختيار کافي و لازم      داخلي خود   عملياتي  

از ايفاي به موقع تعهدات خـود در قبـال          داشته باشند تا    دسترسي  و به هنگام     صحيح   ،دقيق

  . نمايندسپرده گذاران اطمينان حاصل 

  

  حاکميت) ٣بخش 

  وپاسخگوکننده سپرده بايد به لحاظ عملياتي مستقل، شفاف    بيمهمؤسسه  :  حاکميت ـ– ٥اصل   

  .مصون باشدصنعت بانکداري  نفوذ مراجع سياسي و دست اندرکاراناز و بوده 

  

  

  

 



٥ 

  مرزي   برونهاي همکاريو  نظام مالي يمنيشبکه ا اعضايروابط با ساير ) ٤بخش 

  

لازم است به منظورايجاد  هماهنگي کامل       :  نظام مالي  يمنيشبکه ا اعضاي   روابط با ساير   ـ ٦اصل  

ساير اعـضاي  کنندگان سپرده و   بيمه ميان ،هر بانک مربوط به    اطلاعاتبه اشتراک گذاردن    و  

اين گونه اطلاعات   .  چارچوبي تعيين شود   ،، براساس يک برنامه منظم     مالي نظام يمنيشبکه ا 

ترتيبات مربوط به اين    . باشد) آن محرمانه بودن     اصل   مشروط به رعايت  ( به روز     دقيق و  بايد

 . امور بايد به صورت رسمي انجام شود

  تلقي کـردن    محرمانه هاي مربوط به     مشروط به رعايت کامل جنبه     :مرزي   مباحث برون  -٧اصل  

سـپرده  ت بيمه   مؤسسابين   لازم باشد، که  هر زمان   در   ، تمامي اطلاعات مرتبط بايد    اطلاعات

 ـيشـبکه ا  اعضاي   يا حتي مؤسسات بيمه سپرده و ساير       و   هاکشوردر ديگر      مـالي  نظـام  يمن

مسئوليت پوشش را بـر عهـده داشـته          ،مؤسسه بيمه در مواقعي که بيش از يک       . مبادله شود 

هـا     در قبال فرآيند بازپرداخـت سـپرده        مسئول مؤسسه يا مؤسسات  باشد، ضروري است که     

وص تعيين حق عضويت يا حق بيمه، نظام بيمه سپرده کشور ميزبـان             خصدر. مشخص شوند 

 .به رسميت شناخته شودبايد 

 

  عضويت و پوشش) ٥بخش 

 

براي پيشگيري از اثرات مخاطره آميز عضويت به شـکل اختيـاري،             : عضويت اجباري  - ٨اصل  

هاي   سپرده که به نگهداري     ،ها، براي تمامي مؤسسات مالي      عضويت در نظام بيمه سپرده    بايد  

) د و کـسب و کارهـاي کوچـک        گـذاران خـر     مانند سپرده (ايت بيشتر   اشخاص نيازمند به حم   

  .پردازند، اجباري باشد مي

هـا قـرار      هايي که تحت پوشش بيمه سپرده        سپرده  انواع بايدگذاران    سياست:  پوشش - ٩اصل  

.  کننـد  تعريف ،ها  نامه آئين، مقررات احتياطي و يا      هطوبوانين مر  به طور شفاف در ق     گيرند را   مي

امکان تعيين سريع آن وجود داشته        و بوده در عين حال معتبر      لي محدود و  بايدسطح پوشش   

گذاران را در برگيرد، بـه گونـه اي کـه بتوانـد               دامنه پوشش بايد اکثريت عمده سپرده     . باشد



٦ 

 بيمه  ظامنهاي    مشخصه ديگر  را تامين نموده و به لحاظ داخلي با        حاکميتي تعيين شده  اهداف  

 . سازگاري داشته باشد،سپرده

 :  محدود١ پوششبا ، بيمه سپردهنظام ضمانت نامحدود به يک تبديل - ١٠اصل 

  بيمه سـپرده محـدود  نظام ضمانت نامحدود به يک تبديل يکهنگامي که کشوري تصميم به      

فرآينـدها  ن  اي ،خود ايجاد نمايد  ضمانت نامحدود   در نظام   را  اتي  تغييربخواهد  ، يا    باشد گرفته

هاي نامحدود   اجراي ضمانت . دهد سريع انجام پذيرد    که شرايط کشور اجازه مي     تا جايي بايد  

داشـته  بـه همـراه    رفتاري   مخاطراتويژه  به   هاي نامطلوبي پيامد تواند  ميبراي مدت طولاني    

طي دوره انتقال توجه خـاص داشـته         گذاران بايد به ديدگاه و انتظارات مردم،        سياست. باشند

  .باشند

  

  تأمين مالي) ٦بخش 

مـورد   وجـوه  بيمه سپرده بايد تمامي سازوکارهاي تأمين        نظام يک   :وجوه تأمين   -١١اصل   

 را در   )از جمله ابزارهاي تأمين وجوه پشتيباني مکمل، بـه منظـور تـامين نقـدينگي              (نياز  

 ،گـذاران در مواقـع ضـروري        سريع مطالبات سـپرده   بازپرداخت   اختيار داشته باشد تا از    

ها    بايد بر عهده بانک    ها،  مسئوليت عمده پرداخت هزينه بيمه سپرده     . اطمينان حاصل کند  

 بيمه سپرده مؤثر    نظامداشتن يک    ها و مشتريانشان به طور مستقيم از        آنچرا که   . باشد

ها که قبل از ورشکستگي بانـک وارد         چه آن ( بيمه سپرده    هاي نظامدر  . شوند  مند مي  بهره

يا ترکيبي  و   ٣شوند ها که پس از ورشکستگي بانک وارد عمل مي         چه آن و   ٢شوند عمل مي 

حـق عـضويت    ( عضويت بر مبنـاي ريـسک      حق   اخذ هاي نظام، که از    )٤ها   آن  هر دوي  از

، هـاي متفـاوت   حق عـضويت اخذ   جهت بايد معيار مورد استفادهکنند، استفاده مي ) متغير

براي اجراي مناسب    تمام منابع لازم     بايد علاوه بر اين،     . شفاف باشد  اعضاءتمامي  براي  

 .دنمشخص شوبر مبناي ريسک  ٥عضويتحق اخذ  نظام

  

                                                   
١ -coverage پوشش،تامين زيان ها يا خسارات احتمالي است که به موجب يک بيمه نامه تعهد مي شود.  

٢ ex-ante 
٣  - ex-post 
٤  - hybrid 
٥  - risk-adjusted differential premium system 



٧ 

  آگاهي عمومي) ٧بخش 

 بيمه سپرده، ضـروري اسـت کـه         نظام به منظور اثربخشي يک      : آگاهي عمومي  -١٢اصل   

  .هاي بيمه سپرده آگاهي يابند عموم مردم به طور مستمر در مورد مزايا و محدوديت

  

  قانوني مورد نيازمباحث ه گزيد) ٨بخش 

 از  انفـصال ها بايـد پـس از         مؤسسات بيمه سپرده و کارکنان آن     : قانونيحمايت   -١٣اصل   

کـه از  (مسئوليت، در برابر پيگردهاي قانوني که به خاطر اخذ تصميمات يـا اقداماتـشان      

يت البته اين افراد بايد ملزم به رعا      . گيرد، حمايت شوند    صورت مي ) روي حسن نيت بوده   

 در اين خصوص گردند تا در مواقع لزوم پاسخگو ١قوانين و مقررات در زمينه تضاد منافع    

هاي قانوني و اداري و تحت شرايط مناسب           حمايت قانوني بايد در چارچوب رويه      .باشند

 .هاي مربوط به جبران خسارت را پوشش دهد تعريف شود و در مواقع مقتضي، هزينه

يـا  مؤسـسه بيمـه سـپرده     يک :بانکيک ورشکستگي   در   رخاص مقص  نحوه برخورد با اش    -١٤اصل  

غرامـت   ،د تـا از مـسببين ورشکـستگي بانـک         ناختيار داشته باش   بايد   ربط  ذيساير مقامات   

 .دريافت نمايد

  

  اقدامات لازم پس از ناتواني بانک در ايفاي تعهدات) ٩بخش 

 :س از ناتواني بانک در ايفاي تعهدات      تشخيص سريع، دخالت به موقع و اتخاذ اقدامات لازم پ          -١٥اصل  

مؤسسات بيمه سپرده به عنوان بخشي از شبکه ايمني نظام مالي، بايـد قـادر بـه تـشخيص                

  .سريع، دخالت به موقع و اتخاذ اقدامات لازم هنگام ناتواني بانک در ايفاي تعهدات باشند

ک بانک و يا تشخيص     بيني زمان مورد انتظار براي وقوع مسائل و مشکلات مالي براي ي             پيش

مقطع زماني که بانک دچار مسائل و مشکلات مالي شده است، بايد بـا سـرعت و براسـاس                   

و نيـز بـا اسـتقلال       ) که توسط اعضاي شبکه ايمني تعريـف شـده اسـت          (معيارهاي مناسب   

  .عملياتي و اختيار عمل صورت گيرد

                                                   
١ Conflict of Interest 



٨ 

فرآيندهاي اقـدامات    :اي تعهدات فرآيندهاي اقدامات اثربخش پس از ناتواني بانک در ايف         -١٦اصل  

  :اي باشد که ، بايد به گونهپذير سپردهاثربخش پس از ناتواني در ايفاي تعهدات مؤسسات 

و اشتباه   بدون   ،از جمله بازپرداخت به موقع    (مؤسسات بيمه سپرده، تعهدات خود را        - 

 ايفا نمايند؛) ها عادلانه سپرده

 نند؛ها و آشفتگي بازار را به حداقل برسا هزينه - 

 هاي خود را ترميم نمايند؛ دارايي - 

هاي قانوني،   ه در صورت قصور و يا اهمال، اقدامات تنبيهي و انضباطي را از طريق را              - 

 .با شدت بيشتري اعمال نمايند

به علاوه مؤسسات بيمه سپرده و يا ساير اعضاي مرتبط در شبکه ايمني نظام مالي، بايد                

پذيري را براي کمک به ابقاي وظايف مهم بانکي،           افاختيار داشته باشند تا سازوکار انعط     

هاي بانک    ها و تقبل بدهي      مناسب از دارايي   اي   مجموعه ١به وسيله برقراري امکان تملک      

بــه عنــوان مثــال فــراهم آوردن امکــان دسترســي دائــم . (ورشکــسته، فــراهم آورنــد

  ).نکيگذاران به وجوهشان و ادامه فعاليت تصفيه و نقل و انتقال با سپرده

 

  ها به سپرده گذاران و ترميم بازپرداخت سپرده) ١٠بخش 

هـا موظـف اسـت امکـان           بيمـه سـپرده    نظام: بازپرداخت سپرده ها به سپرده گذاران       -١٧اصل  

بنـابراين،  .  را، فـراهم آورد    انـد   بيمـه شـده   خـود کـه     گذاران به وجوه      دستيابي سريع سپرده  

هـا    د آمدن احتمالي شرايط بازپرداخت سپرده     مؤسسات بيمه سپرده بايد پيشاپيش از به وجو       

گـذاران، از     طور امکان دسترسي مؤسسات بيمه سپرده به اطلاعات سپرده          همين. مطلع گردند 

  .قبل بايد فراهم شود

هاي خود را تا حـدود بيمـه شـده دريافـت              گذاران به طور قانوني حق دارند که سپرده         سپرده

  :گذاران برسد به اطلاع سپردهدر همين راستا موارد ذيل بايد . دارند

 ها؛ شرايط و زمان شروع فرآيند بازپرداخت سپرده −

 ها؛ جدول زماني بازپرداخت سپرده −

هايي وجود    در صورتي که چنين برنامه    (هاي موقتي     پرداخت يا پرداخت    شرايط پيش  −

 ؛)داشته باشد

 .اي قابل اجرا حدود پوشش بيمه −

                                                   
١  Acquisition  



٩ 

مربـوط بـه    اقدامات   بيمه سپرده بايد در اجراي       موسسات :غرامتبازسازي و دريافت     -١٨اصل  

مـديريت  . هاي بانک ورشکسته استفاده کننـد        از اموال و دارايي    ، خود غرامتبازسازي و اخذ    

که توسط مؤسسات بيمه سپرده يـا هـر نهـاد ديگـري انجـام               (هاي بانک ورشکسته      دارايي

  . هدايت گردد١ها دي آن اقتصاصرفهبايد با در نظر گرفتن ملاحظات بازرگاني و ) شود مي

 

  مقدمه و اهداف 

 

 ٢٠٠٨در آوريـل    بـازار    اساسـي  ارتقا و بهبـود   رابطه   در   ،ثبات مالي  گزارش گردهمايي  - ١

رخـدادهاي   در   انگـذار   سـپرده وارد آمده به     هاي  خسارتمؤثر  جبران  اهميت    به ،ميلادي

 اين گـزارش  . دنماي  است اشاره مي  شده  المللي   مالي بين هاي    منجر به نابساماني   کهاخير

هاي   نظام  براي ،المللي  اصول بين اي از     مجموعه  در مورد    بايدمقامات  "کند که     توصيه مي 

اين موضوع را مورد توجـه قـرار         اين اصول بايد  . يابند دست   فقبه توا بيمه سپرده مؤثر    

را در  بيمـه    گونـاگون    هـاي   طرحاي از    مجموعه اندتو  بيمه سپرده مي   هاي  برنامهکه  دهند  

 بـا دامنـه     بايـد ايـن اصـول      ايـن رو،     از. اهداف اين اصول را تـامين نماينـد       که   ردبرگي

توسعه اصول بايد همگام بـا      . انطباق داشته باشند  قابليت   هااي از شرايط کشور     گسترده

 از جمله چـارچوب مقرراتـي و        ؛ نظام مالي  هاي شبکه ايمني    برنامههاي گسترده     مشخصه

  . مؤسسات ورشکسته باشدا بخورد قاطعنحوه برهاي  نظارتي و دستورالعمل

در اکتبر   توسط کميته نظارت بر بانکداري بال          منتشره(محوري براي نظارت موثر     اصول   - ٢

تواند اعتماد عمـومي       بيمه سپرده با طراحي دقيق مي      نظاممؤيد آن است که يک      ) ٢٠٠٦

 يکـديگر  بـه  ها تسري مشکلات بانک  از  و در مواقع بحراني     را تقويت نمايد    مالي نظامبه  

 . بيمه سپرده مؤثر ارائه نشده استهاي نظام رهنمودي براي تاکنون اما .بکاهد

 محـوري  اصـول    اي از   مجموعه (IADI) سپرده    کننده مؤسسات بيمه المللي     بين انجمن - ٣

 اساسـي اصـول  . تدوين نموده است ٢٠٠٨ بيمه سپرده مؤثر را در فوريه   هاي نظامبراي  

 بيمه سـپرده طراحـي شـده اسـت و           هاي نظامثربخشي  اين مؤسسه به منظور ارتقاي ا     

                                                   
 اندازه، کشش و شرايط بازار، ميزان خبرگي و مهارت در حد ها، چون کيفيت دارايي  با در نظر گرفتن عواملي هم ١

  .ها و اهداف حاکميتي الزامات حقوقي ناظر بر ترکيب دارايي
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 اصـول   گـسترش   در. باشـد    مـي   و رهنمودهـاي آن   ياد شده   مبتني بر تحقيقات مؤسسه     

  ١.مند شده است بهره ، از تجارب عملي اعضاقابل توجهي، مؤسسه به طوراساسي

توافـق   و مؤسسه يـاد شـده        (BCBS) بال   داري، کميته نظارت بر بانک    ٢٠٠٨ ژوييهدر   - ٤

اصـول   اي از  ، در گـسترش مجموعـه   IADI اساسـي  اصول   مبنا قرار دادن  ردند تا با    ک

 . بيمه سپرده مـؤثر بـا يکـديگر همکـاري کننـد            هاي نظامالمللي براي     پذيرفته شده بين  

ــارگروه ــشترک يک ــروه  ، م ــدگان گ ــشکل از نماين ــريمت ــصميم گي ــانکي ت ــرون  ب ب

 دو   کار مشترک ايـن    ،ش رو سند پي .  ايجاد شد  IADI و گروه راهنماي     (CBRG)مرزي

باشد کـه      مي يهاي  شرط   پيش اي از  به همراه آن مجموعه    و   اساسياصول   تدوين گروه در 

، بيمـه سـپرده   مـؤثر    هاي نظامبراي پشتيباني    را   لازمخارجي  ) متغيرهاي(عناصر  عمدتاً  

 .دنده مدنظر قرار مي

 

 :ها شرط  و پيشاساسياصول 

در يـا     و نموده حمايتگذاران     از سپرده  توانند   مي  در مورد اين که چگونه     سياست گذاران  - ٥

 سـپرده  گزينـه بيمـه  . در اختيـار دارنـد  را  هـايي  انتخـاب  مالي سهيم باشند،  نظامثبات  

مـورد توجـه    حفاظـت تلـويحي      به    همچون اتکا  ،ي ديگر ها   در مقايسه با گزينه    ،مستقيم

مذکور و يا اگر نظام     ( تعهدات مقامات    ، بيمه سپرده  نظام يک   ٢.است قرار گرفته بيشتري  

و دامنـه تـصميمات      نمايـد  شـفاف مـي    راگذاران    به سپرده ) خصوصي است، اعضاي آن   

هاي   به کنترل هزينه   ،تواند باعث بهبود اعتماد عمومي شود       ميکند،    احتياطي را محدود مي   

تواند فرآيند منظمي بـراي حـل       يمنيز   کند و    ميکمک  هاي ورشکسته     حل مشکلات بانک  

                                                   
١ - IADI و ارائه رهنموداز طريق  ارتقاي اثربخشي بيمه سپرده  مشارکت درمأموريت ميلادي با ٢٠٠٢ در سال 

 کمک به کشورها در پذيرش يا اصلاح يک سيستم           براي IADIاصول  . المللي تاسيس شد    بين  در سطح  همکاري
  .  سپرده تدوين شدبيمه

 
حفاظت تلويحي سپرده زماني اتفاق مـي افتـد کـه سـپرده گـذاران و شـايد سـاير بـستانکاران در مواقـع                         - ٢

اين انتظارات معمولاً از رفتـار گذشـته دولـت يـا            . ورشکستگي يک بانک انتظار دارند به طريقي محافظت شوند        
مقرراتـي  . حفاظت تلويحي هرگز به طور رسـمي تعريـف نـشده اسـت        . گيرد  هاي مقامات رسمي شکل مي      هبياني

هاي بانک، سطح حمايت ايجاد شده يـا شـکل تـامين              مشخص در مورد واجد شرايط حمايت قرار گرفتن بدهي        
  . وجوه احتياطي است و اغلب بستگي به توانايي دولت در دسترسي به بودجه عمومي دارد
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هـا ارائـه       آن هزينـه ورشکـستگي   براي تأمين   سازوکاري   ها و   ستگي بانک مشکل ورشک 

 ١. نمايند

 نظـام آميزتر باشد کـه       تواند در مواقعي موفقيت      بيمه سپرده مي   نظام يا اصلاح يک     اجرا - ٦

 به منظور   .بانکداري يک کشور از سلامت برخوردار بوده و محيط سازماني آن سالم باشد            

 رفتـاري گـردد،     مخـاطره هايي که ممکن است منجر به         لاز اختلا کسب اعتبار و اجتناب     

 ساختارمند باشد و به      نظام مالي  ايمنيشبکه   بيمه سپرده بخشي از يک       نظام لازم است 

معمـولاً شـامل    نظـام مـالي      ايمنيشبکه  يک  . شودطور صحيح طراحي و به خوبي اجرا        

توزيـع  . باشد  ده مي بيمه سپر ... ، آخرين مرجع قرض دهنده و       مقررات احتياطي نظارت و   

هر و شرايط اهداف حاکميتي به ،  نظام مالييمنيشبکه ا اعضاي بين ها مسئوليتو قدرت 

 .بستگي داردکشور 

رود که خود به تنهايي نـواقص اصـولي و سيـستمي              انتظار نمي  بيمه سپرده    نظاماز يک    - ٧

شـبکه   ياعـضا ي  گونه موارد، تمام    در اين نمايد  برطرف  بانک يا يک بحران سيستمي را       

هاي   هزينهبه علاوه،   . همکاري داشته باشند   به طور مؤثر با يکديگر       بايد  نظام مالي  يمنيا

 بيمـه  نظـام نبايد منحصراً بـر عهـده   مشکلات ناشي از نواقص و ايرادات سيستمي     حل  

 . نيز مانند دولت تأمين گرددديگر، بلکه بايد از طرق  شودده گذارسپرده

يک کشور ها و ساختارهاي  شرايط، زمينهاز طيف وسيعي  نشان دهنده اساسياصول اين  - ٨

هدف از تـدوين    .  که قابل انطباق با موارد مذکور باشند       اند  اي طراحي شده    بوده و به گونه   

مقامـات   .اسـت  بيمه سـپرده مـؤثر       هاي برنامه  اختياري براي  يرچوباچايجاد   اين اصول 

بيمه سپرده مـؤثر در     يک نظام   به  در دستيابي   را که   معيارهاي تکميلي    توانند  ميربط    ذي

 ـاي طراحي      به گونه   محوري  اصول .دانند، به کار گيرند     ميلازم  خود  کشور    کـه   انـد   شدهن

 ـ    يتمام  ـ بانکـداري را تحـت پوشـش قـرار ده          نظـام  ر نيازها و شرايط ه در واقـع،   . دن

دستيابي اختيارات براي  قدرت و ،قوانين موجودهاي     زمينه درکشور    هر خاصهاي    ويژگي

 .گردندبايد لحاظ ، حاکميتي و عمل به الزامات نظام بيمه سپردهبه اهداف 

و کمـک کنـد      مالي   نظام ثبات   هبايد ب در هر کشور     اساسي تطبيق با اصول     سطوح بالاي  - ٩

 .ان را بهبود و ارتقاء بخشدگذار سپردهسطح حمايت از 

                                                   
 . باشد پذير مي ر اين متن، واژه بانک به مفهوم موسسات مالي سپردهد - ١
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  ها شرط پيش

 اگرچه  .باشد  شرط  ا پيش ي ونيمبتني بر چند عامل بير     ، بيمه سپرده مؤثر   نظاملازم است    - ١٠

، امـا اثـر     هـستند  هـا    بيمـه سـپرده    نظـام اجراي  خارج از حوزه    ها    شرط  اغلب اين پيش  

 :گيرند موارد زير را در بر ميها  شرط اين پيش. دندارآن مستقيمي بر 

 ؛ بانکدارينظام اقتصادي و  وضعيت ارزيابي مستمر 

 ؛ام ماليي نظمنيشبکه اتشکيل دهنده موسسات  صحيححاکميت  

 مقررات احتياطي و نظارت قوي 

  کاملاً توسعه يافته افشاي اطلاعاتنظامچارچوب حقوقي، حسابداري و  

ها از اهميت بسزايي برخوردار است و نيز          آل نيست، مشخص کردن آن      چنانچه شرايط موجود ايده   

ين اقـدامات را    اگر براي ايجاد يا اصلاح يک نظام بيمه سپرده لازم است اقداماتي صورت گيرد، ا              

 .توان قبل و يا هنگام ايجاد يا اصلاح نظام بيمه سپرده اتخاذ نمود مي

ي مـشخص    بـانک  نظام مرتبط با سلامت و ثبات اقتصادي و         جاريدر مواقعي که مباحث      - ١١

ن جا کـه محـيط      آاز   .دشوارتر است  بيمه سپرده    نظام يا اصلاح يک     ايجاد نشده باشند، 

 تاثيرگـذار خواهـد بـود،       هـا    بيمـه سـپرده    نظـام بخـشي    اثر   اقتصادي بر نظام بانکي و    

ضـروري   .ز محيط اقتصادي به عمل آورند      موقعيتي ا  گذاران بايد تجزيه و تحليل      سياست

وضـعيت سـرمايه، نقـدينگي،       تفـصيلي  ارزيابيمشتمل بر   بانکي   نظامسلامت  است که   

مـامي  تگـستره   هـا و      بانـک مـديريت ريـسک     ها و الگوهـاي       سياست،  اتکيفيت اعتبار 

 نيز بايد مدنظر قـرار گيـرد، زيـرا    ي بانکنظامساختار  طور    همين. ارزيابي شوند مشکلات  

بـه همـراه    الزامـاتي را     ،نظام بيمه سپرده   طراحي   برايها    هاي بانک   تعداد، نوع و ويژگي   

 .خواهد داشت

 ،  موجـود باشـد    حقوقي   نظامهايي در      وجود نداشته باشند يا مغايرت     مناسباگر قوانين    - ١٢

رچوب حقـوقي کـاملاً توسـعه       ايک چ . واقع شوند ند مؤثر نتوا   بيمه سپرده نمي   م هاي نظا

ها، ورشکستگي، قـرارداد،      شرکتقوانين مربوط به    شامل    قوانين تجاري  نظاميافته بايد   

 به طور سازگار    بايد اين قوانين . را در برگيرد   و مالکيت خصوصي  حمايت از مصرف کننده     

 عوامل ديگـري  .ها ارائه کنند   ري براي حل منصفانه اختلاف    سازوکا  شده و  اجرابا يکديگر   

 : باشند  موارد ذيل مي لحاظ شوند، شاملکه بايد
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در امور مربوط به مداخله به موقع يا اخذ تصميم قاطع در             حقوقي   توانايي نظام  - 

 ،هاي در معرض خطر ورشکستگي مورد بانک

به موقـع   شفاف و   گي  قابليت نقد شوند   در مورد  وجود مواد مشخصي در  قوانين      - 

  پاسخگويي به مطالبات بستانکاران،و ها، دارايي

حمايـت  هـا تحـت        مالي و افـراد فعـال در آن        نظام يمنيشبکه ا  اينکه اعضاي  - 

 .قانوني قرار گيرند

  

 تشکيل دهنده شبکه ايمني نظام مالي باعث تقويت زيرساخت       نهادهاي حاکميت صحيح    -١٣

چهـار عامـل کليـدي      .  نقش دارد   نيز  در ثبات نظام مالي    شود و به طور مستقيم      نظام مالي مي  

شـفافيت و   "،  "پاسخگويي"،"استقلال عملياتي ": صحيح عبارتند از  تشکيل دهنده حاکميت    

 اين چهار عامل بر .باشند يکسان مياهميت داراي  اين عوامل يتمام. "يکپارچگي" و "افشاء

 موجب تقويـت    ، يک حاکميت مناسب   دهي  روي يکديگر نيز تأثيرگذار بوده و در راستاي شکل        

  .شوند يکديگر مي

 

 بيمه سـپرده    نظاماثرات مستقيمي بر اثربخشي يک       ،مقررات احتياطي و   نظارت   تقويت -١٤

دهنـد کـه    اجازه   آمدهاي کار   مقررات احتياطي قوي بايد تنها به بانک      نظارت و   . داشت خواهد

باشند از سرمايه کافي برخوردار ا بايد ه بانک. نموده و در نظام بيمه سپرده عضو شوندفعاليت 

الگوهاي صحيح و   و ديگر   صحيح   حاکميت ،سب و محتاطانه  مناريسک   مديريتاز الگوهاي   و  

برخـورداري از نظـام     توان بـه      ميي لازم،   ها  ر ويژگي ديگ از. تبعيت نمايند مناسب بانکداري   

مل، ارزيابي ريـسک هـر      هاي دقيق، منظم و کا      ، بازرسي هاي جديد  موثر اعطاي مجوز به بانک    

براي رسيدگي به مـسائل      و مداخله    مشکلاتبه موقع   شناسايي  بانک و وجود چارچوبي براي      

  .داراي مشکل، اشاره نمودهاي  بانک

 افـشاي اطلاعـات     نظـام   گويي مناسب  و       پاسخ ، بيمه سپرده    نظام يک    اثربخشي براي -١٥

شـوند،    مـي  گـزارش    ها  وسط اين نظام   ت  که  و به موقع   قابل اتکا  ، اطلاعات صحيح  .لازم است 

گيـري    ربـط بـراي تـصميم       گـذاران، بـازار و مقامـات ذي         توانند توسط مديريت، سـپرده      مي

درخصوص مختصات ريسک يک بانک به کار گرفته شوند که نتيجه آن عبارت خواهد بـود از                 

اسـب  من پاسخگو و برخـوردار از افـشاي         نظاميک  . انضباط بازار، مقررات و نظارت    افزايش  
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در المللي و  مقررات و اصول پذيرفته شده و جامع حسابداري که در سطح بين اطلاعات بايد از    

هـاي بـزرگ بـراي اينکـه          در شرکت  . برخوردار باشد  ،باشند  ميسطح گسترده اي قابل قبول      

هـاي   ها، اطمينان حاصل نمايند که حـساب  هاي مالي از جمله بانک  استفاده کنندگان از صورت   

نمايند و نيـز      شرکت را ترسيم مي   طرفانه و واقعي از وضعيت مالي         اندازي بي   ، چشم ارائه شده 

و توسـط حـسابرساني تهيـه        حـسابداري     پذيرفته شده  مطابق با اصول  ها    اينکه اين حساب  

، ضروري است کـه از يـک نظـام حـسابرسي            گو هستند  پاسخ که نسبت به کار خود       ندا شده

 .مستقل برخوردار باشند

.  مـالي دارد   نظام ثباتنقش بسزايي در    ،   مالي با طراحي مناسب      نظام يمنيه ا شبکيک   -١٦

 هـا را افـزايش داده و خـصوصاً    توانـد ريـسک     مـي طراحي ضعيف اين شـبکه      در همين حال    

طراحـي   رفتـاري در     مخاطراتعلاوه بر در نظر گرفتن      .  داشته باشد  در پي رفتاري   مخاطرات

بـه وسـيله     مـالي    نظام يمنيشبکه ا اجزاي  ساير  يد از   بامخاطرات رفتاري   بيمه سپرده،   نظام  

هر يـک  صحيح حاکميت شرکتي و مديريت ريسک از طريق مناسب  هاي     روش ايجاد و بهبود  

مقـررات احتيـاطي قـوي      قوانين، نظـارت و     هايي براي     رچوبا، نظم مؤثر بازار و چ     ها  بانکاز  

براي رسيدگي بـه مـسائل      ع  به موق ورود   از طريق    و)  بانک حداقل کردن ريسک زيان   شامل  (

بيـشترين  اجزاء با يکديگر ارتباط داشته و زماني  اين. کاهش يابدداراي مشکل نيز  هاي   بانک

 .را دارند که با يکديگر به صورت هماهنگ فعاليت نمايند اثربخشي

 

  به همراه رهنمودهاي لازمتوضيحات : اساسياصول 

  

  تعيين اهداف

 موجود را نظام بيمه سپرده يا اصلاح نظام يک ايجاد در  گام نخست:حاکميتي ـ اهداف  ١اصل 

به طور رسمي تعيين     بايد اين اهداف، .  مورد انتظار آن دانست    حاکميتيتوان تعيين اهداف      مي

اصـلي بـراي    اهـداف    يکي از .  بيمه سپرده بکار گرفته شوند     نظام و به خوبي در طراحي       دهش

  .گذاران  مالي و حفاظت از سپردهنظامبات  کمک به ثعبارت است ازسپرده هاي بيمه  نظام
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  :رهنمودهاتوضيحات و 

ها در يک زمينه خاص        شامل انتخاب اهداف و ابزارهاي دستيابي به آن        اهداف حاکميتي عموماً  

بيـان  هستند و به طور طبيعي شامل       حاکميتي  هاي    از سياست ي  ئ جز حاکميتياهداف  . باشد  مي

 اهـداف بيمـه     .نماينـد   اف و نقاط تمرکز را مشخص مي      اهدبوده و   مقاصد  رسمي و غيررسمي    

  .گذاري  مثال از طريق مجلس قانونبرايمشخص شوند، عمومي بايد به طور رسمي 

 بانک و   که ارزيابي چنداني از ريسک    صورت گيرد   گذاراني    سپردهاز  بايد  حمايت  به طور عمده    

گذاران خـرد و      وان مثال سپرده  به عن  ( در بانک ندارند   خودگذاري شده     به تبع آن وجوه سپرده    

 ايـن    از کساني است که اغلب نيازمند      حمايت ،بنابراين هدف بيمه  ). مؤسسات تجاري کوچک  

را مجـدداً تـأمين   خـود  از دسـت رفتـه   توانند وجـوه   نميبه هيچ ترتيبي و  (باشند حمايت مي 

  ).نمايند

 بيمـه   هـاي  نظـام اي  اهداف بـر  ترين   ترين و کاربردي   شاخص ءجز شده، موارد اشاره     چه اگر

 از اهميت و کاربرد کمتـري برخـوردار         اهداف ديگري نيز وجود دارند که     ولي  ،  هستندها   سپرده

هاي مشکلات احتمالي در  ها جهت تأمين هزينه براي بانکسازوکاري براي مثال، ارائه . هستند

عت  در صـن    سـالم  پذيري در بخش مالي از طريق کـاهش موانـع رقابـت             بهبود رقابت آينده،  

  .محدودضمانت به  ها سپرده نامحدود ضمانت تبديلبانکداري و تسهيل 

  

 بيمه نظام رفتاري بايد با حصول اطمينان از اينکه مخاطرات : رفتاريمخاطرات ـ کاهش  ٢اصل 

به ( مالي   نظام يمنيشبکه ا  اعضايبا کمک ساير    نيز   سپرده با ترکيب مناسبي طراحي شده و      

 .کاهش يابد) ود رجوع ش١٦هاي اصل  پيش شرط

  

  :رهنمودهاتوضيحات و 

ها و  اشاره دارد به انگيزه ريسک پذيري بيش از حد و خطرناک توسط بانک رفتاري مخاطرات

دهـد    اين رفتار زماني رخ مـي     . شوند  هاي حمايتي برخوردار مي     مؤسساتي که از مزاياي برنامه    

ها مورد حمايت قرار گيرند،       ر زيان گذاران و ساير بستانکاران در براب       که به عنوان مثال؛ سپرده    
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ها از مصونيت برخوردارند و يا نظام حمايتي اجازه نخواهد داد که  يا فکر کنند که در برابر زيان

  .يک بانک ورشکست گردد

هاي مناسبي مانند؛ تعيين محدوديت درخصوص ميزان وجوه بيمه شده،            در نظر گرفتن ويژگي   

 از حمايت و اخذ حق بيمه بـر حـسب ريـسک،     ذارانگ  مستثني کردن طبقات خاصي از سپرده     

در کنـار طراحـي صـحيح نظـام بيمـه سـپرده،         . تواند مخاطرات رفتاري را کـاهش دهـد         مي

ايجـاد و   وسـيله   مخاطرات رفتاري را بايد از طريق ساير اجزاي شبکه ايمني نظام مـالي بـه                

راي هر يک از    و مديريت مناسب ريسک ب    صحيح  هاي مناسب، حاکميت شرکتي       بهبود مشوق 

هايي براي قوانين، نظارت و مقررات احتياطي قوي،          چارچوبدر آخر   ها، نظم مؤثر بازار و        بانک

  .کاهش داد

  

   و اختيارات الزامات

تعيين الزامات براي مؤسسات بيمه سپرده به صـورت شـفاف و رسـمي از                :  الزامات    -٣اصل  

و اختيـارات و    حـاکميتي   ن اهـداف    عـلاوه بـراين، بايـد بـي       . اي برخوردار اسـت     اهميت ويژه 

 . سازگاري وجود داشته باشد،سپرده بيمهمؤسسه هاي  مسئوليت

 لازم براي اجراي تکاليفش برخـوردار       اتسپرده بايد ازاختيار   بيمهمؤسسه   : اختيارات -٤اصل  

، مؤسسات بيمـه سـپرده    تمامي  . اين اختيارات بايد به طور رسمي مشخص شده باشد         .باشد

هـاي   رويـه   بودجه و  تنظيم، انعقاد قرارداد،    ها  بازپرداخت سپرده جهت  مالي  ابع  تامين من براي  

اطلاعات  به صورت ادواري به      برخوردار بوده و  بايد از اختيار لازم و کافي         داخلي خود  عملياتي

از ايفاي به موقع تعهدات خـود در قبـال          داشته باشند تا    دسترسي  و به هنگام     صحيح   ،دقيق

  .نان حاصل کننداطميگذاران  سپرده

 

  :ودهاتوضيحات و رهنم

است که هدف سازمان رسمي هاي  نيهها يا بيا دستورالعملاي از  مجموعهيک سازمان، لزامات ا

مؤسـسات بيمـه    از الزامات که بـراي تمـامي        واحد  اي   مجموعه در اين مورد،   .دنکن را بيان مي  

الزامـات  دامنـه    حاضـر    در حـال  .  وجـود نـدارد    مناسب باشـد  ) مؤسسات بيمه سپرده  (کننده  
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 تـا اختيـارات و      ١هاي محـدود    اي از اختيارات و مسئوليت      شامل گستره سپرده   بيمهمؤسسات  

  .باشد  و يا ترکيبي متنوع در فاصله اين دو طيف، مي٢تر هاي گسترده و پيچيده مسئوليت

نماينـد، عمومـاً مطالبـات        عمـل مـي    ٣ صـندوق پرداخـت    مؤسسات بيمه سپرده که به روش     

ها معمـولاً در      در نتيجه، آن  . کنند  گذاران را پس از توقف فعاليت يک بانک پرداخت مي           سپرده

با ايـن  .  نداشته و اختيار مداخله نيز ندارند  حوزه مقررات احتياطي يا وظايف نظارتي مسئوليتي      

وجود، اين نوع مؤسسات بيمه سپرده بايد داراي اختيارات قانوني مناسب بوده و به اطلاعـات                

ها و نيز وجوه کافي به منظور بازپرداخت اثربخش و به موقع به سـپرده گـذاران بيمـه                    سپرده

  .ها دسترسي داشته باشند شده، در صورت ورشکستگي بانک

بانـک داراي    ٤ ريـسک  ”به حداقل رسانيدن   /مديريت“که وظيفه    سپرده    کننده بيمهمؤسسات  

ايـن اختيـارات    . باشـند   تري مـي    همشکل را بر عهده دارند، داراي اختيارات و الزامات گسترد         

هر شامل کنترل ورود به نظام بيمه سپرده و خروج از آن، ارزيابي و مديريت ريسک مربوط به                  

ايـن  . باشد  ها مي   ها يا درخواست جهت انجام بازرسي از بانک         و انجام بازرسي از بانک    بانک  

  . ارائه دهند نيزليهاي ما هاي در معرض ورشکستگي کمک ها ممکن است به بانک گونه نظام

  

  حاکميت

پاسخگو  کننده سپرده بايد به لحاظ عملياتي مستقل، شفاف و         بيمهمؤسسه   :حاکميت- ٥اصل    

  .مصون باشداندرکاران صنعت بانکداري  نفوذ مراجع سياسي و دستبوده و از 

  :رهنمودهاتوضيحات و 

د کـه بـراي مـديريت و        گـرد    به مجموعه فرآيندها، ساختارها و اطلاعاتي اطلاق مي        ٥حاکميت

شود   موضوع حاکميت مربوط مي   . گيرند  نظارت بر مديريت يک سازمان مورد استفاده قرار مي        

                                                   
گذاران بانک  هاي بيمه سپرده با اختيارات و مسئوليت محدود که صرفاً شامل پرداخت مطالبات سپرده به نظام ١

  .گويند  يا صندوق پرداخت ميPay Boxباشد،  ورشکسته مي
ها مانند حل  هاي پيچيده که شامل طيف وسيعي از فعاليت وليتهاي بيمه سپرده با اختيارات و مسئ به نظام ٢

هاي داراي مشکل، کمک به بازسازي بانک داراي مشکل يا حتي انجام مديريت مراحل انحلال و  مسائل بانک
 يا مديريت کنترل کننده و کاهش Risk minimization / managementباشد،  ها مي ورشکستگي بانک
  .گويند دهنده ريسک مي

٣ Pay Box 
٤ Risk Minimization / Management  
٥ Governance  
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اي کـه در آن سـازمان بـه شـخص اختيـار و                رابطـه . به رابطه ميان سازمان و يک شـخص       

چهار عامل اصلي تشکيل    . دهد و در مقابل آن شخص به سازمان، پاسخگو است           مسئوليت مي 

 و  "شـفافيت و افـشا    "،  "پاسـخ گـويي   "،  "استقلال عمليـاتي  " : کميت خوب عبارتند از   دهنده حا 

تمامي موارد يادشده از اهميت يکساني برخوردار بـوده بـر يکـديگر تأثيرگـذار               ."يکپارچگي"

  .گردند هستند و در راستاي شکل دهي يک حاکميت مناسب، باعث تقويت يکديگر مي

  

   و مباحث برون مرزي ماليظامناعضاي شبکه ايمني ديگر روابط با 

 لازم است به منظورايجاد  هماهنگي کامل : مالينظام يمني شبکه اساير اعضاي ـ روابط با  ٦اصل 

ساير اعـضاي   کنندگان سپرده و       بيمه ميانهر بانک،   به اشتراک گذاردن اطلاعات مربوط به       و  

اين گونه اطلاعـات    . دچارچوبي تعيين شو  براساس يک برنامه منظم،      مالي   نظام يمنيشبکه ا 

ترتيبات مربوط به اين     . باشد) مشروط به رعايت اصل  محرمانه بودن آن       ( دقيق و به روز      بايد

 . امور بايد به صورت رسمي انجام شود

تلقي کـردن    محرمانه   هاي مربوط به     مشروط به رعايت کامل جنبه     :مرزي   مباحث برون  -٧اصل  

مؤسسات بيمه سـپرده    بين   لازم باشد، که  هر زمان    در بايد، تمامي اطلاعات مرتبط     اطلاعات

نظام مالي   يمنيشبکه ا اعضاي  ساير   و   مؤسسات بيمه سپرده  بين  يا حتي    و   کشورهادر ديگر   

بيمه سپرده مسئوليت پوشـش را بـر عهـده          مؤسسه  در مواقعي که بيش از يک       . مبادله شود 

 فرآينـد بازپرداخـت     مؤسسه يا مؤسـسات مـسئول در قبـال        د، ضروري است که     نداشته باش 

درخصوص تعيين حق عضويت يا حق بيمه، بايد نظام بيمه سـپرده            . ها مشخص شوند    سپرده

  .کشور ميزبان به رسميت شناخته شود

  

  :رهنمودهاتوضيحات و 

متفـاوت   ،با توجـه بـه الزامـات واختيـارات آن          ،بيمه سپرده نظام   يک   داخليمديريت روابط   

انجـام  را  مـالي  نظام يمنيشبکه اي وظايف  تمام به تنهايي  هنگامي که يک سازمان    .باشد  مي

هـاي    بودن بخـش گو پاسخ الزامات و شفافيتبه  ،هاي بالقوه  تنشبدون مناقشه   حل   ،دهد  مي

شـود،     محـول مـي    هاي مختلف   به سازمان ولي هنگامي که وظايف مذکور      . مرتبط بستگي دارد  

هـاي     هماهنگي اقدامات در ميـان بخـش       مباحث مربوط به تبادل اطلاعات، تعيين اختيارات و       
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هـا اشـاره شـود يـا          بـه آن  وشـفاف    به طور واضح و      لازم است گردد و     تر مي   مختلف پيچيده 

  .مشخص شوند

محـسوب  هـا   اطلاعـات بانـک   اصلي بعامنيکي از   معمولاً    نيز نظارتي، مقام   ها    علاوه بر بانک  

 اطلاعات مفيد و ضـروري بـراي        تواند شامل   سوابقي که نزد مقام نظارتي است مي      . شوند  مي

کـه  کننـده سـپرده        بيمـه  هـر . در مواقع مقتضي باشـد    گذاران    مطالبات سپرده پاسخگويي به   

دسترسـي  به اطلاعات صحيح و به موقع        بايد   ، را برعهده دارد   مسئوليت حداقل کردن ريسک   

هاي بيمـه   نظامدر بسياري از . نمايد را ارزيابي  ها   بانکيک از   هر  وضعيت مالي   داشته باشد تا    

بانک مرکزي نيـز    ،  کننده سپرده     بيمهمؤسسه   بر   اثر گذار   مالي نظاممباحث    در حوزه   ، سپرده

گري حداقل نمودن ريـسک      زماني که گزارش   .گردد  محسوب مي يکي از منابع مهم اطلاعاتي      

 کننـده سـپرده   بيمـه مؤسـسه  به منظور حصول اطمينـان از اينکـه   شود،  ها محول مي    به بانک 

، وجود هماهنگي براي گردآوري و استفاده مشترک        نمايد اطلاعات مورد نياز را کسب       تواند مي

  .فراواني برخوردار است اهميت  ازاز اطلاعات

  بـه  تبادل اطلاعـات بايـد    ولي  نيز مبادله نمود،     رسميتوان اطلاعات را به طور غير       ميهرچند  

هاي قانوني يـا ترکيبـي از         نامه   تفاهم ،وضع مقررات، يادداشت تفاهم   از طريق   شکل رسمي و    

همکـاري  براي  کلي ارائه يک چارچوبدر تواند   مي اين ترتيبات.ها انجام شود گونه روش  اين

  .مفيد باشدنيز  مالي نظام يمنيشبکه ا اعضاي

اعـضاي   ، سـپرده  مؤسـسات بيمـه   در ميان   تبادل اطلاعات به طور مستمر       و   همکاري نزديک 

در . حـائز اهميـت اسـت   هاي مورد نظر در کشورهاي مختلـف        کو بان  مالي   نظام يمنيشبکه ا 

ي اسـت کـه مؤسـسه يـا         رضـرو مواقعي که بيش از يک مؤسسه بيمه سـپرده وجـود دارد،             

شـود بـراي      در اين رابطه توصيه مي    . ها مشخص گردند    مؤسسات مسئول بازپرداخت سپرده   

 بايـد بـا دقـت       چنـين   هم. هاي دو يا چند جانبه مناسب منعقد گردد         ها، توافق   تعيين مسئوليت 

به عنوان  (گذاران در مورد فرآيند بازپرداخت        اطلاعات به سپرده  ارائه  اطمينان حاصل شود که     

در کشوري که ايـن    ) هاي پاسخگويي به مطالبات     هاي اجرايي پوشش يا رويه      مثال محدوديت 

  .پذيرداي شفاف و قابل درک انجام  مسائل به وقوع پيوسته است، به شيوه
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  يت و پوششعضو

 براي پيشگيري از اثرات مخاطره آميز عضويت بـه شـکل اختيـاري،              : عضويت اجباري  – ٨اصل  

هاي   ها، بايد براي تمامي مؤسسات مالي که به نگهداري سپرده           عضويت در نظام بيمه سپرده    

 ـ    مانند سپرده (اشخاص نيازمند به حمايت بيشتر       ) د و کـسب و کارهـاي کوچـک        رگـذاران خ

  .جباري باشدپردازند، ا مي

  

  :رهنمودهاتوضيحات و 

 نـد از  عبارت آميـز   اثرات مخـاطره   ،داوطلبانه باشد  در مواقعي که عضويت در نظام بيمه سپرده       

تـر    هاي با ريسک پايين     هاي خود و بانک     بيمه نمودن سپرده  هاي با ريسک بالا به        تمايل بانک 

 بيمـه سـپرده     نظام  عضو يها  بانک چنانچه   .ها  به عدم پذيرش عضويت در نظام بيمه سپرده       

هـا وجـود نداشـته        قرار نداشته باشند و يا مقررات احتياطي قوي براي آن         قوي  تحت نظارت   

 در  اين موضوع . خواهد گرفت قرار   ي غير قابل قبول   ريسک  بيمه سپرده در معرض    نظامباشد،  

ع کـه تـاب     اعتباري موسسات يا١خرددهي    وام موسسات   مثل( سنتيبانک هاي غير  که   مواقعي

 عضو نظام بيمه سپرده هستند  )باشند هاي عضو نمي مقررات و چارچوب نظارتي حاکم بر بانک

  .٢اي برخوردار است از اهميت ويژه

 يتعـضو بـه   خودکـار    به طور  ،هاي واجد شرايط   بانک سياست گذاران بايد مشخص کنند که     

اجـراي   .باشـند اسـت   درخوملزم به ارائه    براي عضويت،   ها درآيند يا اينکه        بيمه سپرده  نظام

دهد که از طريق تعيين معيارهـايي     ميبيمه کننده سپرده    اين امکان را به مؤسسه      گزينه دوم،   

ايـن امـر بـه      . ها را کنترل کند      در نظام بيمه سپرده، ريسک     ها  براي به عضويت درآمدن بانک    

در . شـود ياطي  استانداردهاي احت  و   الزاماتتواند منجر به انطباق هرچه بيشتر با          نوبه خود مي  

مـسائل مربـوط بـه       جزئيـات که   تدوين شود انتقال  مناسبي براي   گونه موارد بايد برنامه      اين

 و معيارها را به صورت شـفاف بيـان           را تعيين  ، فرآيند و چارچوب زماني براي عضويت      معيارها

  .نمايد

                                                   
١ Micro – Lending 

گذاراني که گسترش عضويت در نظام بيمه سپرده را براي مؤسسات مدنظر قرار  رفتار عقلايي براي سياست ٢
ؤسساتي که انحرافات رقابتي بين انواع مختلف م: دهند اين است که موارد زير را مورد توجه قرار دهند مي

هدف ارتقاي ثبات سيستم مالي از طريق شمول تمامي . کنند به وجود نيايد محصولات مشابهي را ارائه مي
پذيرند، انجام شود و تمامي چنين مؤسساتي مشمول مقررات احتياطي  مؤسساتي که سپرده و يا شبه سپرده مي

  .و نظارتي باشند
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 يـک بانـک اسـت و در     فعاليـت    شـروط    يکي از  هاي بيمه سپرده، عضويت      نظاماز  در برخي   

هـاي بـانکي اعطـا نمايـد، مؤسـسه            به يک بانک مجوز انجام فعاليت      ،که مقام ناظر   صورتي

. امتنـاع ورزد  ها،    تواند از پذيرش عضويت آن بانک در نظام بيمه سپرده           کننده سپرده نمي    بيمه

در چنين شـرايطي مؤسـسه   . دهد ها، مقام نظارتي به بانک مجوز فعاليت مي گونه نظام در اين 

 سپرده بايد پيشاپيش از درخواست بانک براي دريافت مجوز فعاليت آگاه شود تـا               بيمه کننده 

  .شرايط را براي عضويت يک بانک جديد مهيا نمايد

 مجـوز  لغـو زمان بـا   شود، هم زماني که مجوز فعاليت يک بانک از سوي مرجع نظارتي لغو مي    

چنانچه عضويت  . عليق درآيد ها نيز بايد به حالت ت       فعاليت، عضويت بانک در نظام بيمه سپرده      

ربـط   ها به تعليق درآيد، مجوز فعاليت آن نيز بايد توسط مرجـع ذي  بانک در نظام بيمه سپرده    

  .باطل گردد

  

هـا قـرار      هايي که تحت پوشش بيمه سپرده       سپردهانواع   بايدگذاران    سياست: ـ پوشش ٩اصل  

. کننـد تعريف  ها    يا آئين نامه  و   ، مقررات احتياطي  ين مربوطه نابه طور شفاف در قو    گيرند را     مي

امکان تعيين سريع آن وجود داشته        و در عين حال معتبر بوده     محدود، ولي    بايدسطح پوشش   

در برگيرد، به گونه اي که بتواند       خود را   گذاران    دامنه پوشش بايد اکثريت عمده سپرده     . باشد

 بيمه  نظامهاي    مشخصه يگرد را تامين نموده و به لحاظ داخلي با       حاکميتي تعيين شده    اهداف  

 . سازگاري داشته باشد،سپرده

  

  :هنمودهاتوضيحات و ر

هـاي    اهميـت نـسبي سـپرده     تحت پوشش،    هاي   سپرده تعيين انواع در  سياست گذاران بايد    

توديع شده توسط   هاي   و سپرده اند    که به ارز خارجي توديع شده     ي  يها جمله سپرده  از( مختلف

  .مدنظر قرار دهند ،نظام حاکميتياط با اهداف در ارتبرا ، )قيماشخاص غير م

چـون    بوده و بهتر است که با اسـتفاده از اطلاعـات مـرتبط، هـم              سطح پوشش بايد محدود     

. ها تعيـين شـود   هاي توديع شده نزد بانک  ميزان و چگونگي توزيع سپردهمربوط به اطلاعات  

جهـت  را   تحت پوشـش      مختلف سپرده گذاران   طبقاتچون    اين اطلاعات معيارهاي عيني هم    



٢٢ 

سطح پوشش بايد   . دهد  گذاران قرار مي    ارزيابي کفايت سطح پوشش کلي، در اختيار سياست       

  .ها در نظام بيمه سپرده به طور يکسان اعمال شود براي تمامي بانک

در برخي مواقع به خاطر عواملي همچون تورم، رشد درآمد واقعـي، توسـعه ابزارهـاي مـالي                  

حدود پوششي بايد مورد بـازنگري و       ها    و اندازه سپرده   ب ترکي  بر عواملاين  نيز تأثير   جديد و   

  .گيردتعديل قرار 

  

هنگامي کـه کـشوري   :  محدود١ با پوشش، بيمه سپردهنظام ضمانت نامحدود به يک تبديل ـ  ١٠اصل 

خواهـد    مـي يـا    گرفتـه     بيمه سـپرده محـدود     نظام ضمانت نامحدود به يک      تبديلتصميم به   

تا جايي که شرايط     بايد   فرآيندهااين   نمايد،  خود ايجاد   ضمانت نامحدود   نظام   در    را تيتغييرا

 طـولاني   بـراي مـدت   هاي نامحـدود     ضمانتاجراي  . دهد سريع انجام پذيرد     کشور اجازه مي  

گذاران   سياست. داشته باشد به همراه   د پيامدهاي نامطلوبي به ويژه مخاطرات رفتاري        توان  مي

  .دوره انتقال توجه خاص داشته باشندطي  ت مردم،بايد به ديدگاه و انتظارا

  

  :رهنمودهاتوضيحات و 

 تا به طور اند اعمال کرده را   فراگيرکاملاً   ضمانت طي دوره بحران مالي نوعي       برخي از کشورها  

گونه   ارائه اين  .٢ حمايت کنند  ،هاي عضو   خاص و ساير بستانکاران بانک    گذاران   کامل از سپرده  

 المللـي  بين به منظور حفظ اعتماد داخلي و     و    مالي شديد  هاي  در بحران ها ممکن است     ضمانت

  .ناپذير باشد اجتناب

 ، اسـت ها ه سپرده پوشش محدود بيم نظام ضمانت فراگير به     نظامکشوري که در حال گذر از       

 مـورد تجزيـه     ،استکامل  در حال گذر از ضمانت      که  کشوري  مانند  را  و شرايط   وضعيت  بايد  

خواهند ضمانت فراگير را تبديل به ضمانت محدود نمايند،           ي که مي  کشورهاي.وتحليل قرار دهد  

   :بايد سه موضوع خاص را مورد توجه قرار دهند

                                                   
١ Coverage ) نامه تعهد  ها يا خسارات احتمالي که به موجب يک بيمه ان عبارت است از تامين زي،) پوشش

  .شود مي
ها توسط موسسه  اي است از سوي مرجع نظارتي دال بر اين که علاوه بر تضمين سپرده           ضمانت فراگير اعلاميه   ٢

طيـف  . شـوند   هاي خاص و يا شايد ساير ابزارهاي مالي نيز تـضمين مـي              بيمه سپرده و يا ديگر ترتيبات، سپرده      
تصميمات راجع به دامنه ضمانت     : سيعي از عواملي که بايد در موقع اعمال ضمانت فراگير لحاظ گردد عبارتند از             و
ها   هاي استفاده کننده از ضمانت      و اينکه بانک  ) به عنوان مثال نوع موسسات، موارد تحت پوشش و مدت پوشش          (

 .انت مشارکت نمايندهاي اين نوع ضم ملزم شوند تا به نحوي از انحاء در تامين هزينه
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گذاران و ساير بستانکاران  که با اين کار، حمايت از سپرده   توجه به اين واقعيت      •

افکار عمومي را در پـي داشـته        در  نگراني  تواند    اين مسأله مي  . يابد  کاهش مي 

ويـژه  و انتظارات مردم توجـه      نگرش  بايد به    سياست گذاران  از اين رو،   .اشدب

باشند   را دارا مي   سرمايه   جابجاييسطح بالايي از     که يکشورهاي .داشته باشند 

بايد تاثيرات سطوح ، اند  را اتخاذ نمودهاي هاي منطقه هاي همکاري و يا سياست

 .را مد نظر قرار دهندربط  کشورهاي ذيهاي مرتبط  ديگر سياستو نيز حمايتي 

 بيمه سپرده   نظام بانکي براي تامين مالي      نظامسياست گذاران بايد به ظرفيت       •

 با بازنگري    معمولاً ، بيمه سپرده محدود   نظام به   تغيير سيستم  .جديد توجه کنند  

چنانچـه ايـن وجـوه       .ها همراه اسـت    ها يا وضع ماليات براي بانک      در حق بيمه  

 ـ - ضمانت فراگير مربوط به   ي  ها  هزينه براي تامين   ـ ويـژه   ه  ب ايطي کـه   ردر ش

دولـت    وهـا  بانـک بين ها   هزينهکافي نباشد،   -سيستمي است   بحران  ناشي از   

بـا وضـع   (اي  تواند به منابع بودجـه     ميدولت    براي اين منظور،   .شود تقسيم مي 

 ـ  .روي آورد  قرضـه يا انتشار اوراق     ها، فروش دارايي  ،)هاي بالاتر  ماليات ر در ه

اطمينان حاصـل شـود   براساس آن   که   وجود آيد ه  ب سازوکاري   لازم است  ،حال

بـه منـابع مـالي کـافي         طي دوره انتقال و نيـز پـس از آن،           بيمه سپرده،  نظام

 . دسترسي خواهد داشت

بايد با  تبديل و تغييرات    به طور کلي،    . شود به سرعت تغيير      مربوط مي  نکته آخر  •

بعـضي از   . يشترين سرعت ممکن انجام شود     با ب  ،در نظر گرفتن شرايط کشور    

 با موفقيـت    ،پس از پايان بحران   کشورها فرآيند تبديل را با سرعت و بلافاصله         

 و مقـررات احتيـاطي    نظـارت   " اين کشورها پيش از اين داراي        .اند انجام داده 

و شـفافيت   ،  هـاي حـسابداري    نظـام "و   "هاي قانوني موثر   چارچوب" ،"قوي

 نظـام  به سـرعت سـلامت مـالي را بـه     ، لذااند  بوده"مناسبافشاي اطلاعات  

  .بانکي بازگرداندند

 تجديـد   ک بـراي  برنامـه جـامع اسـتراتژي     به  ،  در ديگر کشورها  مدت اجراي ضمانت فراگير     

 ،"نظـارت و مقـررات احتيـاطي   "اقـدام بـراي بهبـود       ،  نيـز  و    پس از بحران   ها ساختار بانک 

 ـ،  هاي حسابداري  نظام" و   "چارچوب قانوني "  .بـستگي دارد   "و افـشاي اطلاعـات    فافيت  ش

و نيز سرعت تبديل و تغيير آن، دلالت        ضمانت فراگير   مذکور بر طول مدت زمان اجراي       موارد  
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تغييـرات  شرايط خود را با      تادهد   ميها فرصت    بانکر تدريجي ضمانت فراگير، به      يتغي. دارند

تغييـر  عـلاوه بـر ايـن،    . تطبيـق دهنـد  شامل اصلاحات قانوني و نظـارتي  و ضروري اساسي  

آشنا شده و در ايـن      فرهنگ مديريت ريسک    دهد تا با       فرصت مي  ها  به مديران بانک  تدريجي  

شـرايط  با  و خو گرفتن    آشنايي  نيز فرصت   سپرده گذاران   چنين براي     هم. موزش ببينند زمينه آ 

 ـ مـي  ضـمانت فراگيـر،  تغيير تدريجي از معايب مهم  البته،. نمايد  را فراهم مي  جديد   وان بـه  ت

در بـين   ترديـدهايي    اشـاره نمـود کـه موجـب بـروز            انتقـال ن بيش از حد دوره      طولاني شد 

علاوه بر اين، هر قـدر      . شود   درخصوص حذف ضمانت فراگير مي     ، بستانکاران وگذاران   سپرده

بروز مخاطرات رفتاري نيـز افـزايش       احتمال   ،شودتر   ضمانت فراگير طولاني  که مدت اجراي    

  .يابد مي

  

  ماليتامين 

 يک نظام بيمه سپرده بايد تمامي سازوکارهاي تأمين وجـوه مـورد             :وجوه تأمين   -١١اصل   

را در  ) از جمله ابزارهاي تأمين وجوه پشتيباني مکمل، بـه منظـور تـامين نقـدينگي              (نياز  

گـذاران در مواقـع ضـروري،         اختيار داشته باشد تا از بازپرداخت سريع مطالبات سـپرده         

ها   ها، بايد بر عهده بانک      سئوليت عمده پرداخت هزينه بيمه سپرده     م. اطمينان حاصل کند  

ها و مشتريانشان به طور مستقيم از داشتن يک نظام بيمه سپرده مؤثر               چرا که آن  . باشد

ها که قبل از ورشکستگي بانـک وارد          چه آن (هاي بيمه سپرده       در نظام  .شوند  مند مي   بهره

 و يا ترکيبي    ٢شوند  کستگي بانک وارد عمل مي    ها که پس از ورش       و چه آن   ١شوند  عمل مي 

حـق عـضويت    (هاي اخذ حق عضويت بر مبنـاي ريـسک            ، که از نظام   )٣ها  از هر دوي آن   

هـاي متفـاوت،    کنند، بايد معيار مورد استفاده جهت اخذ حق عـضويت  استفاده مي ) متغير

 اجراي مناسب   علاوه بر اين، بايد تمام منابع لازم براي       . براي تمامي اعضاء شفاف باشد    

 . بر مبناي ريسک مشخص شوند٤نظام اخذ حق عضويت

  
  

                                                   
١ ex-ante 
٢  - ex-post 
٣  - hybrid 
٤  - risk-adjusted differential premium system 
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  :ودهاتوضيحات و راهنم

 . بيمه سـپرده حيـاتي اسـت       هاي  نظامي  اثر بخش مناسب براي    تامين مالي    طراحي يک نظام  

 ٣ و ترکيبـي   ٢نگر  ، گذشته ١نگر   تأمين مالي آينده    سازوکارهاي يکي از توانند   ميگذاران    سياست

  .خاب کنندها را انت از آن

سازي وجوه، جهـت      اخذ و ذخيره  مستلزم  ) قبل از وقوع بحران   (نگر    آيندهتامين مالي   سازوکار  

 قبل از وقوع ورشکستگي     ،هاي مرتبط   ها و نيز هزينه     پوشش براي ايفاي تعهدات بيمه سپرده     

 پرداخت حق عـضويت،    از طريق    وء اساساً توسط اعضا    بيمه سپرده در اين روش،     نظام. است

ودر زماني که سطح    اقتصادي  مطلوب  در شرايط   . شود   مي  مالي  ابزارها تامين  ديگرمه و   حق بي 

 در   و به عنوان پوششي براي تـامين نيازهـاي آينـده         توانند   اين وجوه مي   ها پايين است،   زيان

 در  . مورد استفاده قرار گيـرد     ،لاتر است ها با  سطح زيان  زماني که شرايط اقتصادي نامساعد و     

 هـاي   نظـام تواند اتکاي     مي ،نگر  آيندهمالي  روش تامين   مالي و فشار اقتصادي،     ان بحران   دور

 مـالي  تامين    به طور کامل از روش     کشورهايي که . عمومي کاهش دهد    وجوه هبيمه سپرده را ب   

دهنـد، بايـد اطمينـان        ها را مورد استفاده قرار مـي        نگر استفاده نکرده و ترکيبي از روش        آينده

 تـوان ايفـاي تعهـدات       خصوصهاي قابل قبولي در     انتخابي از حداقل  حاصل نمايند که روش     

  .برخوردار باشد

براي جهت پوشش   ي که   ، وجوه )پس از وقوع بحران   (نگر    گذشته مالي تامين   هايسازوکاردر  

ي و هنگـام  ي عـضو    ها  تنها از بانک   ،گيرند  استفاده قرار مي   مورد ها  بيمه سپرده ايفاي تعهدات   

در . گـردد    اخـذ مـي    ه اسـت،   ايجاد شـد    نياز به پوشش مطالبات    وشده    ورشکست يکه بانک 

و کمتر وصول حق بيمه دليل به ها اندک بوده و يا اصلاً رخ ندهد،  مواقعي که ورشکستگي بانک

در   ، مـديريت وجـوه    هزينه   کاهشنيز  ها و    هاي اداري مرتبط با وصول حق بيمه        کاهش هزينه 

فشار کمتـري    )کند   از نظام بانکي اخذ مي      را کمتريکه وجوه   (هاي بيمه سپرده،      اين نوع نظام  

 دسترسـي   ،نگـر   گذشتهتامين مالي    اثربخشي سازوکار  براي. شود هاي عضو وارد مي    به بانک 

گونه مؤسسات بيمـه سـپرده، وجـوهي را           چرا که اين  (ضروري است   فوري به وجوه پشتيبان     

  ). براي ايفاي تعهدات در مواقع مقتضي در اختيار ندارند

                                                   
١ Ex – ante  
٢ Ex – post  
٣ Hybrid  
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الزامـات و   ،  نگـر   گذشـته بيمـه سـپرده      هاي نظامجه به اين نکته مهم است که بسياري از          تو

به عنوان مثال افزايش حـق      (. گيرند  نگر را نيز به کار مي       هاي بيمه سپرده آينده     نظامابزارهاي  

از تـوان   مـي از ايـن رو،   .)تـصفيه هاي اضافي و دريافت عوايد حاصل از   ها، وصول هزينه    بيمه

  .نام برد يا دو گانه ١بيمه سپرده ترکيبيهاي   نظامبه عنوان هاي بيمه سپرده   نظامگونه اين

 قبل از وقوع  ها؛    سپرده بيمهتامين مالي   سازوکارهاي   يک از    کدامکه   اينبدون در نظر گرفتن     

پرداخت عمده مسئوليت شوند،  از آن دو انتخاب ميترکيبي يا  بحران پس از وقوعيا  بحران و 

ها و مشتريانشان به طور مـستقيم         زيرا آن  ،ها باشد   بيمه سپرده بايد بر عهده بانک      هاي  هزينه

ذکر ايـن نکتـه ضـروري    به هر حال، . شوند مند مي  بيمه سپرده موثر بهرهنظاماز داشتن يک  

هاي ويژه، مانند يک بحران سيستمي، که ثبات نظـام مـالي در معـرض                 است که در موقعيت   

  .باشد اهميت چنداني برخوردار نميخطر است، اين موضوع از 

  

   آگاهي عمومي

 بيمه سپرده، ضروري است کـه عمـوم         نظامبه منظور اثربخشي يک     :  آگاهي عمومي  -١٢اصل  

  .هاي بيمه سپرده آگاهي يابند مردم به طور مستمر در مورد مزايا و محدوديت

  

  :رهنمودهاتوضيحات و 

از جمله سـطح و دامنـه       (چگونگي عملکرد آن    ، ماهيت و    ها  آگاهي عمومي در مورد بيمه سپرده     

 بيمـه   نظـام اي در تقويت يک       ، نقش قابل ملاحظه   )ايفاي تعهدات فرآيند   چگونگيپوشش و   

  .کند سپرده سالم ايفا مي

 عمـومي، بـه طـور دائـم و          اعتمادبه منظور حفظ و تقويت      بيمه سپرده بايد    مؤسسات   ي تمام

ا از مسائل مربوط به نظـام بيمـه سـپرده آگـاه             گذاران ر    عموم مردم بالاخص سپرده    ،مستمر

 با اهداف چنين    هم تعيين شود و     روشنيآگاهي عمومي بايد به     اهداف برنامه مربوط به     . نمايند

  . باشدي داشته سازگار،سپردهنظام بيمه حاکميتي  الزامات و

هاي   گروهشفاف،   بيمه سپرده بايد به طور        مؤسسات هنگام طراحي يک برنامه آگاهي عمومي،     

) و غيره ي عضو   ها  گذاران، بانک   از جمله عموم مردم، سپرده    (ها   و زيرگروه ) عمده(اصلي  هدف  

                                                   
  نگر نگر و آينده هاي بيمه سپرده گذشته ترکيبي از نظام ١
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تواند در حصول     هاي ارتباطي مي    ابزارها و کانال   گستره متنوعي از  بکارگيري  . نمايندرا تعريف   

  .نمايد، کمک نظر  موردينبيمه سپرده به مخاطبمؤسسات هاي  پيامانتقال اطمينان از 

عمـوم در مـورد بيمـه       دادن به   کننده سپرده مسئوليت اصلي آگاهي        بيمهمؤسسه  طور کلي،   به  

 ـيشـبکه ا  اجزاي   ديگرو  هاي عضو    با بانک بايد  ده را بر عهده داشته و       سپر  مـالي نظـام   ي  من

.  برخوردار باشند  افزايي  ماطلاعات منتشر شده از انسجام و ه      باشد تا   تنگاتنگ داشته   ارتباط  

  .باشند واحد مي يک نقش  در اين زمينه دارايها آن  و کارکنانالذکر  وقف موسسات يتمام

مخاطب مـورد     مطلوب آگاهي  هاي آگاهي عمومي بايد بر مبناي سطح         برنامه  لازم براي   بودجه

 يک اقدام   سپرده، بيمه کننده مؤسسات  براي  اين امر    . تعيين شود  ها  در مورد بيمه سپرده    نظر

بيمـه کننـده    مؤسـسات   . عمـومي اسـت   از سطوح آگاهي    منظم  و  ارزيابي مستقل   براي  موثر  

يک سيستمي  وقوع بحران  يا  و يک يا چند بانک   ورشکستگي  درخصوص   تر، پيشسپرده بايد   

  .تدوين کندآگاهي عمومي اقتضايي برنامه 

  

  قانونيمباحث گزيده 

ل از انفـصا هـا بايـد پـس از       مؤسسات بيمـه سـپرده و کارکنـان آن        :  حمايت قانوني  -١٣اصل  

کـه از روي    (مسئوليت، در برابر پيگردهاي قانوني که به خاطر اخذ تصميمات يا اقداماتـشان              

البته اين افراد بايد ملزم به رعايت قوانين و         . گيرد، حمايت شوند    صورت مي ) حسن نيت بوده  

حمايت . د تا در مواقع لزوم پاسخگو باشندمقررات در زمينه تضاد منافع در اين خصوص گردن

هاي قانوني و اداري و تحت شرايط مناسب تعريـف شـود و در                وني بايد در چارچوب رويه    قان

 .هاي مربوط به جبران خسارت را پوشش دهد مواقع مقتضي، هزينه

کننده سـپرده   بيمه مؤسسه  يک:يک بانک ورشکستگي   در   ر نحوه برخورد با اشخاص مقص     -١٤اصل  

غرامـت  د تا از مسببين ورشکـستگي بانـک،         نشبايد اختيار داشته با   ربط    ساير مقامات ذي  يا  

  .دريافت نمايد

   :رهنمودهاتوضيحات و 

بـرد    در پـيش   اشـخاص  انگيـزه    تواند باعث کـاهش    حقوقي و قانوني مي   هاي    حمايتفقدان  

 سـاير اعـضاي     بيمه سـپرده و     مؤسسات  در مواردي که   ويژه،فعالانه وظايف محوله گردد، به      

در معـرض   هـاي    بانـک حل مشکلات   موقع، مداخله و    به  تشخيص  مالي بر   نظام   يمنيشبکه ا 
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 کـه  وجـود دارد  قـانوني  هـاي  حمايتمين أ ت چند رويکرد براي  . خطر ورشکستگي تاکيد دارند   

  : ها عبارتند از ترين آن رايج

هـا در حـين انجـام         درخـصوص اقـداماتي کـه آن      ،  مدني و کيفـري    قانوني   هاي  حمايت 

 .اند ندادهانجام به دلايلي ا هاي قانوني خود انجام داده ي مسئوليت

 ؛ها  سپردهکننده بيمهنهاد اعطاي مصونيت قانوني به  

در ) يا پرداخت غرامت يا تاوان(هاي وارده   درخصوص جبران زيان   مناسب   گنجاندن مفاد  

 ؛قراردادهاي استخدام

 .ترکيبي از اين رويکردها 

 و خـوب وظـايف محولـه،        انجام صحيح هايي براي    مشوقفراهم نمودن    به منظور به هر حال،    

 ـبدون ابهامو مفصل  بايدبوطه ي مرهاقراردادقوانين، مقررات و     مقـررات و   همچنـين  .دن باش

اتخـاذ شـده     اقـدامات و تـصميمات    اينکه  به   مشروط نمايند     حمايت را  نبايد،  ربط  ذيقوانين  

  .نباشنديا از روي سهل انگاري منطقي بوده 

 ـحمايت   براياگرچه رويکردهاي متعددي     در مـواقعي کـه مؤسـسات        امـا    انوني وجـود دارد،   ق

بـه هـر دليـل از ارائـه         ،  مالينظام   يمنيشبکه ا اعضاي  ديگر  و  ها    کارکنان آن  ،کننده سپرده  بيمه

تصميمات اتخاذ  درخصوص  مه دعوا    اقا برابرشوند، بايد از حداقل حمايت در         خدمات منفصل مي  

  . سن نيت بوده است، برخوردار باشندها که از روي ح توسط آناقدامات انجام شده  شده و

بـدين   ،شـفاف وجـود دارد    گـويي    پاسخدر آن    که   انجام شود  قانوني بايد در محيطي      حمايت

ملزم  بايد ،مورد حمايت قرار گيرند    بايد به لحاظ قانوني      در عين حال که   اشخاص،  مفهوم که   

 شودا اطمينان حاصل تدرخصوص تضاد منافع باشند، ضوابطي  يا   و  مقررات ،قوانينرعايت  به  

  رعايـت  قانوني بايد بـا   مايت  در نهايت، ح   .هستندگو   پاسخنسبت به عملکرد خود     که همواره   

يـا  سـپرده   ه  بيمه کنند مؤسسات  از سوي   ها    هاي وارد آمده به آن      خسارتکه  شخاصي   ا وقحق

  . سازگاري داشته باشد)  بدهي خاص کشورهاي نظام براساس (شود ميجبران مراجع ديگر 

 که بر عليـه      شود اين اختيارداده  بايدديگر  مرجع مرتبط   بيمه کننده سپرده، يا     مؤسسه  يک  ه  ب

کارکنان، مـديران، اعـضاي هيـات       ماننـد (نـد   ا  همقصر بود بانک  در ورشکستگي   اشخاصي که   

در معـرض   بانـک   بانـک يـا     ورشکـستگي   عوامـل مـرتبط بـا       يا ساير   مديره، حسابرسان و    

 موجـب بهبـود و تـسريع در بازسـازي و          تواند   مياين کار    .اقامه دعوي نمايد   ،)ورشکستگي
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قـرار دادن   رفتـاري بـا     مخاطرات   اثرات    کاهش وبيمه کننده   دريافت غرامت توسط مؤسسه     

   .شودها   تخطي مقابلهايي قوي در مشوق

  

  اقدامات لازم پس از ناتواني بانک در ايفاي تعهدات

: قدامات لازم پس از ناتواني بانک در ايفاي تهدات        تشخيص سريع، دخالت به موقع و اتخاذ ا        -١٥اصل  

مؤسسات بيمه سپرده به عنوان بخشي از شبکه ايمني نظام مالي، بايـد قـادر بـه تـشخيص                

  .سريع، دخالت به موقع و اتخاذ اقدامات لازم هنگام ناتواني بانک در ايفاي تعهدات باشند

 مالي براي يک بانک و يا تشخيص        بيني زمان مورد انتظار براي وقوع مسائل و مشکلات          پيش

مقطع زماني که بانک دچار مسائل و مشکلات مالي شده است، بايد با سـرعت و بـر اسـاس                    

و نيـز بـا اسـتقلال       ) که توسط اعضاي شبکه ايمني تعريـف شـده اسـت          (معيارهاي مناسب   

  .عملياتي و اختيار عمل صورت گيرد

فرآيندهاي اقـدامات    :ي بانک در ايفاي تعهدات     فرآيندهاي اقدامات اثربخش پس از ناتوان      -١٦اصل  

  :اي باشد که ، بايد به گونهپذير سپردهاثربخش پس از ناتواني در ايفاي تعهدات مؤسسات 

و  بـدون اشـتباه      ،از جمله بازپرداخت بـه موقـع      (مؤسسات بيمه سپرده، تعهدات خود را        −

  ايفا نمايند؛)ها سپردهعادلانه 

 به حداقل برسانند؛ها و آشفتگي بازار را  هزينه −

 هاي خود را ترميم نمايند؛ دارايي −

هاي قـانوني، بـا       در صورت قصور و يا اهمال، اقدامات تنبيهي و انضباطي را از طريق راه              −

 .شدت بيشتري اعمال نمايند

به علاوه مؤسسات بيمه سپرده و يا ساير اعضاي مرتبط در شبکه ايمنـي نظـام مـالي، بايـد                    

پذيري را براي کمک به ابقاي وظايف مهم بـانکي، بـه              سازوکار انعطاف اختيار داشته باشند تا     

هـاي بانـک      هـا و تقبـل بـدهي         مناسـب از دارايـي     اي  وسيله برقراري امکان تملک مجموعه    

گذاران به    به عنوان مثال فراهم آوردن امکان دسترسي دائم سپرده        . ( ورشکسته، فراهم آورند  

  .)و انتقال بانکيوجوهشان و ادامه فعاليت تصفيه و نقل 
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  :رهنمودهاتوضيحات و 

 در  گيري  وتصميمنظارت، مقررات احتياطي    هاي    در زمينه بيمه سپرده   مؤسسات  هاي   مسئوليت

، متفاوت  هر کشور شرايط  با در نظر گرفتن      ،هاي در معرض ورشکستگي     مشکلات بانک  مورد

 ـيشـبکه ا  اعـضاي   و الزامات    منعکس کننده اختيارات  بوده و      در آن کـشور    مـالي نظـام    يمن

کننـده سـپرده در هـر         بيمـه مؤسسه  هاي خاص     مسئوليت صرف نظر از   ،به هر حال  . باشد مي

گيـري در     ها و نيز چگونگي تصميم       نمودن آن  مند ضابطهها و     بانک  نظارت بر  ايه  ، شيوه کشور

 بيمـه   نظـام ها و ديگر ابعـاد        اي بر هزينه    تأثير عمده  ،ورشکستگيهاي در معرض      مورد بانک 

  . آن کشور خواهد داشت  درسپرده

زماني  شناسايي بپذيرد که تعيين و    ،زمينهدر اين   نهاد مسئول   که  است   اهميت اين    نکته حائز 

 يمـشکلات چنـين  رود با  شود يا اين که انتظار مي      مواجه مي مالي جدي   که يک بانک با مشکل      

رسيدگي به مشکلات   آيند  فرو  مداخله   و باشدو تا حد امکان سريع      به موقع   بايد   ،مواجه شود 

تواند بـه کـاهش      اين امر مي  . مناسب انجام پذيرد  بايد بر اساس معيارهاي     ها    اين قبيل بانک  

  سـردرگمي پيشگيري ازو اقدامات مقتضي پس از ناتواني بانک در ايفاي تعهدات خود     هزينه  

 کـشورها   در بين داراي مشکل   هاي   معيارها براي تشخيص بانک   . کمک کند در مواقع بحراني،    

توانايي يـک بانـک بـراي تـامين الزامـات            مواردي مانند نگراني در خصوص       .متفاوت است   

ها    دارايي يا کيفيت  کاهش ارزش و  ،   بانک نقدينگي در دسترس  بودن سطح   پايين   اي، سرمايه

   .باشند بانک از آن جمله مينامطمئن و غير احتياطي عملکرد و رفتار هايي در مورد  يافتهو 

تـصفيه و   : پذيرد   به سه طريق انجام مي      لازم پس از ناتواني بانک در ايفاي تعهدات        اقدامات

فـروش  ، خريـد و  )که اساساً شامل انحلال بانـک اسـت      (مطالبات سپرده گذاران    بازپرداخت  

 مؤسـسه   ،ايـن علاوه بـر    .  بانک اندازي مجدد فعاليت    هاي بانک و کمک مالي براي راه        دارايي

 ي انعطاف پذيرسازوکاربتوانند  مالي بايد نظام يمنيشبکه ا اعضاي يرسابيمه کننده سپرده يا 

 تملـک ايجـاد تـسهيلات بـراي       از طريـق     بانکـداري  مهم   وظايف  کمک به حفظ   به منظور را  

به عنوان مثال (. ايجاد نمايندورشکسته تعهد نمودن ديون بانک ها و   داراييازمناسب اي  مجموعه

  ).موقتکردن بانک ورشکسته به طور  يا اداره  وسطه، مساعدتانک وااز طريق استفاده از يک ب

تـاثير   ، قـوانين  ديگرايفاي تعهدات مالي و     راي  بتوانايي   عدم   /ورشکستگيمربوط به   قوانين  

گونـه قـوانين بـه طـور قابـل           زيرا ايـن   ،رندها براي تصميم گيري دا      حق انتخاب  بسزايي بر 
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روش اجـراي يـک       ممکـن اسـت     برخي مـوارد   و در  بوده بين کشورها متفاوت     اي در  ملاحظه

، هـا   آن ورشکـستگي  هـا و   بانـک  ويـژه    بـه خـاطر اهميـت     .  با مـشکل مواجـه شـود       ،خاص

عدم توانايي براي ايفاي تعهدات مالي را بـراي         /  قوانين ورشکستگي    ،ندمايلگذاران   سياست

قـرار  تجديـد نظـر     از اين قبيل مشکلات، مـورد       ها   بانکمنضبط  خروج  سنجي    امکانبررسي  

هـا در     نظامي مستقل جهت اقدامات لازم پس از ناتواني بانک        ايجاد  بايد   در اين رابطه،  . دهند

  .مد نظر قرار گيردايفاي تعهدات خويش، 

  

  گذاران و ترميم ها به سپرده بازپرداخت سپرده

ها موظف است امکان دستيابي       نظام بيمه سپرده  : گذاران  ها به سپرده    بازپرداخت سپرده -١٧اصل  

بنـابراين مؤسـسات بيمـه      .  را فرآهم آورد   اند   بيمه شده   خود که  گذاران به وجوه    سريع سپرده 

. هـا مطلـع گردنـد       سپرده بايد پيشاپيش از به وجود آمدن احتمالي شرايط بازپرداخت سپرده          

گـذاران، از قبـل بايـد         همين طور امکان دسترسي مؤسسات بيمه سپرده به اطلاعات سـپرده          

  .فراهم شود

هاي خود را تا حـدود بيمـه شـده دريافـت              گذاران به طور قانوني حق دارند که سپرده        سپرده

  :گذاران برسد در همين راستا موارد ذيل بايد به اطلاع سپرده. دارند

 ها؛ شرايط و زمان شروع فرآيند بازپرداخت سپرده −

 ها؛ جدول زماني بازپرداخت سپرده −

هـايي وجـود      ورتي که چنـين برنامـه     در ص (هاي موقتي     پرداخت يا پرداخت    شرايط پيش  −

 ؛)داشته باشد

 .اي قابل اجرا حدود پوشش بيمه −

  

مربـوط بـه    مؤسسات بيمه سپرده بايد در اجراي اقدامات        : غرامتبازسازي و دريافت     -١٨اصل  

مـديريت  . هاي بانک ورشکسته استفاده کننـد        از اموال و دارايي    ، خود غرامتبازسازي و اخذ    

که توسط مؤسسات بيمه سپرده يـا هـر نهـاد ديگـري انجـام               (ته  هاي بانک ورشکس    دارايي

 .هدايت گردد ها  اقتصادي آنصرفهبايد با در نظر گرفتن ملاحظات بازرگاني و ) شود مي
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  :رهنمودهاتوضيحات و 

 باعـث   ،تعطيلـي بانـک   ورشکـستگي و     قبـل از     انگذار دسترسي به اطلاعات ضروري سپرده    

را کوتاه و بـه حفـظ        بازپرداخت    زمان تکميل فرآيند   ه،دستکاري درسوابق شد   احتمالکاهش  

جهـت  هـا و فرآينـدهاي لازم         نظام  بيمه سپرده بايد   نظامدر  . کند کمک مي نيز  اعتماد عمومي   

 بانک در معرض خطر ورشکستگي تدارک انبررسي مقدماتي و به موقع اطلاعات سپرده گذار

  :يين گردندمانند موارد ذيل به سرعت تعموضوعاتي تا ديده شود، 

  .دنهاي چه اشخاصي بايد بازپرداخت شو سپرده •

  .تر از حد بيمه سپرده هستند هايي که پايين ميزان سپرده •

هاي بيمـه    نظامبراي آن   (جبران  / خالص سازي پس از   گذاران    باقيمانده مطالبات سپرده   •

  ).از اين مکانيزم استفاده مي کننداي که  سپرده

) دريافت غرامت(ترميم ها و مسئوليت مديريت مطالبات و  يبه هر حال در نقش مديريت داراي

 تفاوت  شود،   اجرا مي   مالي نظام يمنيشبکه ا  اعضايديگر  بيمه سپرده و    مؤسسات  که توسط   

به طور کلي بلافاصله پس     هاي بيمه سپرده     که پرداخت  مواقعيدر  .  وجود دارد  اي  قابل ملاحظه 

 ـ مؤسـسه گيـرد،      يک بانک صـورت مـي      تصفيهاز   سـپرده معمـولاً نـسبت بـه حقـوق           ه بيم

را بـه طـور فعـال       هـا     سـپرده بيمه   متعهد است و مطالبات ناشي از        ،گذاران بيمه شده   سپرده

نـشود  ت پرداخت   گذار به سرع    سپرده اتاگر مطالب . کند ميبراي آنها پرونده ايجاد     مديريت و   

 ممکن  مناسب نباشد،  شود، داري مي   که نزد بانک نگه    انگذار و مدارک سپرده  سوابق  يا کيفيت   

  ). تشکيل پرونده دهد(طلب خود را از مؤسسه بيمه سپرده مطالبه نمايد  گذار سپرده است

دريافـت   (در فرآينـد تـرميم    ي را   هاي حساس  نقش ،بيمه سپرده مؤسسات  در برخي از موارد،     

ه يـا   دهنده، اعتبـار دهنـده، تـصفيه کننـد          براي مثال، به عنوان يک وام     (کنند    ايفا مي ) غرامت

بيمه کننده سپرده ممکن اسـت      مؤسسه   ،را نداشته باشد  ها   نقش اين حتي اگر ). کننده وصول

 از طريق ساير ابزارها همچون تصفيهاي در فرآيند    ملاحظه را تعيين يا نقش قابل    تصفيه   مدير

در سـاير مـوارد، ايـن       . هاي اعتباري داشته باشد     يا مشارکت در کميته    تصفيهنظارت بر مدير    

تحـت هـر    .  اسـت   مالي نظام يمنيشبکه ا  وظايف جزو مسئوليت ساير نهادها در درون         گونه

 دريافت غرامـت و تـرميم     عوايد   از   هاي عضو را   بانک بيمه کننده سپرده بايد       مؤسسه شرايط،

   . شريک سازدورشکستگيفرآيندهاي پس از حاصل از 
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گذاران بيمـه    سپردهده است،   اولويت قائل ش  گذار،    سپرده برايها    آن قوانين   ي که در کشورهاي 

 ديگـر عمومـاً نـسبت بـه       ) گذاران بيمه شـده     به جانشيني سپرده  (نشده و بيمه کننده سپرده      

در . بانـک ورشکـسته ارجحيـت دارنـد    هـاي   دريافت غرامت از محل دارايـي      در   ،بستانکاران

جـام   ان٢جبرانی  يا ١ سازیروش خالصگذاران به  رسيدگي به مطالبات سپرده کشورهايي که   

مربـوط بـه عـدم تـوان بازپرداخـت ديـون        با قـانون  بايدها  اين روشاستفاده از  پذيرد،    مي

  .  باشدي داشتهسازگار

بايـد بـا    ) دريافت غرامت (ترميم  هاي يک بانک ورشکسته و فرآيند        ، مديريت دارايي  پاياندر

 کـردن   اين بـه معنـاي لحـاظ      .  شود انجاما  ه صرفه اقتصادي آن  توجه به ملاحظات تجاري و      

ها، عمق و وضعيت بازارها، وجـود مهـارت در مـديريت دارايـي و                عواملي چون کيفيت دارايي   

ــه مــديريت تقاضــا  حــاکميتيهــا و اهــداف   دارايــيتقاضــاي، الزامــات قــانوني مربــوط ب

  ٦٨٩٢٦٠/.باشد مي

                                                   
١  - netting 
٢  - set-off 
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