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افزايش جمعيت فعال و نرخ با  ،١٣٨٨در سال 

 از سوي هاي شغلي  و رشد محدود فرصتسو مشارکت از يک

وم شرايط تدا. يافت افزايش  واحد درصد٥/١ نرخ بيکاری ،ديگر

گذاري   محدوديت جذب سرمايهرکودي در اقتصاد جهاني،

 و رشد  به منظور مهار تورمکنترليهاي  خارجي، اعمال سياست

هاي   که ايجاد فرصتگذاري از جمله عواملي بود ود سرمايهمحد

 .شغلي جديد را محدود نمود

  جمعيت و نيروي انساني-١-٩

براساس برآورد مرکز آمار ايران ، ١٣٨٨در سال 

 نسبت به سال  ميليون نفر رسيد که٧/٧٣ به جمعيت کشور

در اين سال .  درصد برخوردار شد٥/١قبل از نرخ رشدي معادل 

صد نفر    جنسي جمعيت که تعداد مردان به ازاي هر يکنسبت

به اين ترتيب، .  بود١/١٠٣دهد، برابر  جمعيت زن را نشان مي

 درصد بقيه را زنان ٢/٤٩ درصد جمعيت را مردان و ٨/٥٠

 . دادند ميتشکيل 

 به ١٣٨٧ درصد در سال ٢/٧٠ضريب شهرنشيني از 

طبيعي افزايش .  افزايش يافت١٣٨٨ درصد در سال ٠/٧١

به دليل عدم توسعه  هاجرت به شهرهاجمعيت شهرها، خالص م

 رفاهي و ،هاي فرهنگي متوازن شهري و روستايي، وجود جاذبه

از تغيير محدوده شهرها و  ، تحولات ناشياقتصادي در شهرها

افزايش جمعيت در ل موثر تبديل نقاط روستايي به شهر از عوام

 . شهري بود

  طـي دهـه     ستا بـه شـهرها     از رو  بررسي روند مهاجرت  

 ميليـون نفـر طـي دوره    ١٢دهد که بالغ بـر       نشان مي  ١٣٧٥-٨٥

 درصد مرد و ٦/٥٥ ،از اين تعداد. اند مزبور اقدام به مهاجرت نموده  

توزيـع مهـاجران براسـاس گـروه سـني نـشان            . انـد    زن بوده  هبقي

در دوره يادشده بيشترين تعداد مهاجران در گروه سـني           دهد  مي

ت عالي و      ساله كه سنين ورود به تحصيلا      ٢٥-٢٩ و    ساله ٢٠-٢٤

 کـه   دهـد    الگوي سني مهاجران نشان مي     .دارند  قرار اشتغال است 

  جمعيت در آن گـروه    نسبت  هاي سني با      نسبت مهاجران در گروه   

 كه نسبت جمعيـت در آن       هاي سني   سني مرتبط بوده و در گروه     

توزيع مهـاجران    .دباش   مي  ان نيز بالا  ست، نسبت مهاجر    ها بالا   گروه

 ايـن   دهنـده   نـشان به تفکيک علت مهاجرت در دوره مورد اشـاره          

وجوي کار، يافتن کار       درصد از آنان به دليل جست      ٩/١٨است که   

تـرين پيامـدهاي      از مهـم  . انـد   بهتر يا انتقال شغلي مهاجرت کرده     

 اقتصادي مهاجرت، تفاوت دستمزدها و شـرايط کـاري مهـاجران           

 کـار بـه     سـت کـه نـوعي دوگـانگي را در بـازار           با کارگران بومي ا   

 .آورد وجود مي

 ١٣٨٨، در سال براساس آمار سازمان ثبت احوال

 ميليون نفر بود که نسبت به سال ٣/١تعداد مواليد ثبت شده 

ترين دلايل افزايش ولادت  از مهم . درصد رشد داشت٧/٣قبل 

 سنيتوان به عوامل جمعيتي مانند تغيير ساختار هرم  مي

معيت و افزايش جمعيت در معرض سن ازدواج كه متاثر از ج
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  و به تبع آن رسيدن افراد به سن ٦٠افزايش مواليد دهه 

  درصد پسر و ٣/٥١از کل مواليد، . نمود اشاره ، استازدواج

 درصد از مواليد به مناطق شهري و ٥/٦٩بقيه دختر بوده و 

نسي نسبت ج. مناطق روستايي اختصاص داشت  درصد به٥/٣٠

 دختر بود که در ١٠٠ پسر در مقابل ٥/١٠٥مواليد در اين سال 

، تعداد کل ١٣٨٨در سال . مقايسه با سال قبل افزايش داشت

  گذشتهنفر بود که در مقايسه با سال هزار ٥/٣٩٣شدگان  وتف

 ٨/٥٤از کل وفات ثبت شده، .  درصد کاهش يافته است٨/٥

د از وفات ثبت شده  درص٤/٦٦اند و  درصد مرد و بقيه زن بوده

 درصد به مناطق روستايي اختصاص ٦/٣٣به مناطق شهري و 

شدگان حاکي از افزايش  مقايسه تعداد مواليد و فوت .داشت

 ٢/٨  کهباشد  هزار نفر مي٠/٩٥٥مطلق جمعيت به ميزان 

 .دهد درصد افزايش نشان مي

 آمارهاي حياتي جمعيت -١-٩جدول          )هزار نفر(
 رصد تغيير   د سال

 
١٣٨٨ ١٣٨٧ ١٣٨٦ 

 
١٣٨٨ ١٣٨٧ 

تعداد مواليد ثبت 

 ٧/٣ ٠/١  ٥/١٣٤٨ ٢/١٣٠٠ ٧/١٢٨٦ )کل اسناد(شده 

 تعداد وفات

 -٨/٥ ٢/١  ٥/٣٩٣ ٨/٤١٧ ٧/٤١٢  ثبت شده
 سازمان ثبت احوال کشور: ماخذ

 

شايان ذکر است که مجموع تعداد مواليد در 

 ر بوده است ميليون نف٥/١٥ حدود ١٣٥٩-٦٥هاي  سال

 .دهند و در حال حاضر جمعيت جوان کشور را تشکيل مي

 اين گروه از جوانان در سن ازدواج و اشتغال قرار دارند و

 هاي ضروري تامين نيازهاي مسکن و اشتغال آنها از اولويت

 نرخکاهش بالا رفتن سن ازدواج و . رود به شمار مي

 بازار ممکن است در بلندمدت مشکلاتي را براي باروري

 کار و تامين نيروي انساني مورد نياز به دنبال

 .داشته باشد

 هزار مورد ازدواج و ٢/٨٩٠، تعداد ١٣٨٨در سال 

 هزار مورد طلاق به ثبت رسيد که در مقايسه با سال ٧/١٢٥

 ٨/٧٠. دهد  درصد رشد نشان مي٨/١٣ و ٠/١گذشته به ترتيب 

ت شده به هاي ثب  درصد از طلاق٧/٨٤ها و  درصد از ازدواج

 نسبت آمار ازدواج به طلاق در .مناطق شهري اختصاص داشت

 رسيد که در مقايسه با سال گذشته ١/٧ به رقم ١٣٨٨سال 

افزايش آمار طلاق موجب . دهد  درصد کاهش نشان مي٣/١١

 .کاهش نسبت فوق گرديده است

 کار  بازار-٢-٩

 ه عنوان يکي از نهادهاي اساسي اقتصادر کار ببازا

تعادل عمومي اقتصاد ايجاد و حفظ اي در  کننده ييننقش تع

، در هاي انساني توسعه  با جنبهآنبه دليل ارتباط جدي  و دارد

 برخوردار اي ريزي از حساسيت و اهميت ويژه يند برنامهافر

هاي مناسب در تنظيم  ست ايجاد مقررات تنظيمي و سيا.است

 نقش  تعادل بين عرضه و تقاضاي نيروي کارروابط کار و

 افزايش رشد در نتيجه در ايجاد شغل، کاهش بيکاري و بسزايي

 .دارد رفاه اجتماعياقتصادي و 

 فاصله بسيار نرخ بيکاري اري جوانان،بالا بودن نرخ بيک

زنان با نرخ بيکاري مردان و عدم تعادل استاني نرخ بيکاري از 

عدم توسعه . شوند هاي اصلي بازار کار کشور محسوب مي چالش

گيري  اي و هم در بعد جمعيتي در شکل ازن هم در بعد منطقهمتو

د به اين ترتيب، بهبو. کند ايفا ميهاي فوق نقش بسزايي  چالش

وضعيت اشتغال و کاهش نرخ بيکاري در کشور با توجه به ماهيت 

 انجام اصلاحات ساختاريها و   سياستاتخاذ اين پديده، مستلزم 

هاي کلان   د، ثبات سياستگذاري و تولي افزايش سرمايه. است

اقتصادي، اصلاح برخي از قوانين و مقررات ناظر بر بازار کار، 

 انساني متناسب با   کار با تربيت نيروي افزايش مهارت نيروي

هاي جديد براي حضور زنان،  نيازهاي بازار کار و ايجاد ظرفيت

 کار کشور و رفع   در تعادل عرضه و تقاضاي نيرويينقش موثر

 .هاي موجود دارند چالش
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 عرضه نيروي کار -١-٢-٩

دهنده تعداد افرادي است که با  عرضه نيروي کار نشان

شوند  ميحاضر به ارائه خدمات  بازار کار دردستمزدهاي متعارف 

و ميزان آن متاثر از متغيرهاي جمعيتي، اقتصادي و اجتماعي 

فعال،  ساله و بيشتر عرضه بالقوه و جمعيت ١٠جمعيت . است

 .نمايد عرضه بالفعل نيروي کار را معين مي

تاثير تعداد   طور کلي تحت  نيروي کار به بالفعلعرضه

در سال .  است کار   سال و نرخ مشارکت نيروي١٠جمعيت بالاي 

 ميليون نفر برآورد ٣/٦١ سال حدود ١٠ بالاي  ، جمعيت١٣٨٨

 ٧/١ معادل افزايشيگرديد که در مقايسه با سال گذشته از 

 هزار نفر افزايش ٢/٩٤٨با جمعيت فعال نيز . درصد برخوردار شد

 ٩/٣٨، ١٣٨٨ نرخ مشارکت در سال .رسيد هزار نفر ٢٣٨٤١به 

 واحد ٩/٠، ١٣٨٧بود که رشد آن در مقايسه با سال درصد 

اين ترتيب در سمت عرضه، بازار نيروي کار با    به.باشد درصد مي

 و عرضه بالقوه افزايش جه بود و بالفعل مواافزايش عرضه بالقوه

 .بيشتري در مقايسه با عرضه بالفعل داشت

به  ١٣٥٩-٦٥ هدور متولداناگرچه اوج جمعيتي ورود  

 هاي شغلي سپري شده، اما به دليل عدم وجود فرصتکار  بازار

در ها به منظور جذب  از آنزيادين افراد سهم مناسب براي اي

اين . اند شدهصيل هاي شغلي بهتر مشغول ادامه تح فرصت

 منجر به رشد محدود جمعيت فعال و نرخ مشارکت در رويکرد

اتمام دوره  انتظار بر اين است که با .هاي اخير شده است سال

هاي آتي، نرخ مشارکت  تحصيل اين گروه جمعيتي طي سال

  . صعودي طي کنديروند

 تقاضاي نيروي کار -٢-٢-٩

اي که بين  تقاضاي نيروي کار عبارت است از رابطه

دهد  نرخ دستمزد و ميزان اشتغال وجود دارد و نشان مي

کارفرمايان در نرخ و مزد معين تمايل دارند چه تعداد نيروي کار 

طور کلي، تقاضاي نيروي کار تابعي از سطح  به. استخدام کنند

  .هاي نسبي عوامل توليد است توليد و قيمت

شـامل  هاي مختلف اقتصادي    مقايسه شاغلان در بخش    

دهـد کـه       نشان مي  ١٣٨٨صنعت، کشاورزي و خدمات در سال       

باشـند کـه در        ميليون نفر مشغول به کار مـي       ٠/٢١در مجموع   

دهنـده افـزايش       سال گذشته نـشان     در مقايسه با تعداد شاغلان   

  همچنــان بــه ســطح درصــدي تعــداد شــاغلان اســت ولــي ٤/٢

يروي مقايسه تقاضا و عرضه ن  .  نرسيده است  ١٣٨٦شاغلان سال   

شـغلي  هـاي     ميزان فرصـت  دهد    هاي اخير نشان مي     کار در سال  

كـار نبـوده و تقاضـا بـراي          بـازار  ايجاد شده پاسخگوي نيازهاي   

بـه رشـد    اين امـر    . ت عرضه رشد نكرده اس    به ميزان كار    نيروي

كـرده    و افـراد تحـصيل      توجه نرخ بيكاري در ميان جوانان      قابل

 .ه استمنجر شد

رصد از جمعيت شاغل در  د٩/٢٠، ١٣٨٨در سال 

 درصد در ٣/٤٧ درصد در بخش صنعت و ٨/٣١بخش کشاورزي، 

 ١٣٨٧ که در مقايسه با سال بخش خدمات شاغل بودند،

 ٥/٤٦ درصد و خدمات ٢/٣٢ درصد، صنعت ٢/٢١کشاورزي (

هاي کشاورزي و صنعت کاهش و سهم بخش  سهم بخش) درصد

 .خدمات افزايش يافته است
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ويژه در صنعت  هاي خدماتي به يتگسترش فعال

هاي مالي از جمله دلايل رشد اشتغال در  گري بانکداري و واسطه

نکته قابل توجه در سال مورد بررسي . بخش خدمات بوده است

افت توليد، کاهش . کاهش سهم بخش صنعت است

جايگزيني سرمايه به جاي تحولات فناوري و گذاري،  سرمايه

 با  واقعي دستمزد ضعيف ارتباط خير،ا هاي سال در  کار نيروي

افزايش دستمزد واقعي در سطحي بالاتر از  کار و  وري نيروي بهره

 کار، کاهش حقيقي مخارج عمراني دولت و  وري نيروي بهره

 ها و تمرکز بيشتر بر تامين بودجه جاري تسهيلات اعطايي بانک

ه  به دليل کاهش درآمدهاي نفتي از جمله عواملي است کدولت

هاي اخير   کار در بخش صنعت را طي سال تقاضا براي نيروي

 .است کاهش داده 

 
 بيکاري -٣-٢-٩

براساس نتايج طرح آمارگيري از نيروي کار مرکز 

  درصد بود که٩/١١ نرخ بيکاري ١٣٨٨آمار ايران، در سال 

 يکي.  واحد درصد افزايش داشت٥/١ در مقايسه با سال قبل 

 بهبود  .باشد مي مشارکت  نرخافزايشاري  از دلايل افزايش بيک

 

التحصيل شدن  ، فارغ١٣٨٧شرايط اقتصادي در مقايسه با سال 

 بخشي از دانشجويان و در نهايت تمايل بيشتر زنان به حضور 

در بازار کار از جمله دلايل افزايش جمعيت فعال و نرخ 

 .باشد کت ميمشار

  تحول جمعيت و بازار کار-٢-٩جدول                                             )هزار نفرـ درصد( 

  )١(درصد تغيير سال

 ١٣٨٨ ١٣٨٧ ١٣٨٦ 

 

١٣٨٨ ١٣٨٧ 

 ٧/١ ٨/١  ٦١٣٤٦ ٦٠٣٠٠ ٥٩٢٥٤ )برآورد( سال و بيشتر١٠جمعيت 

 ١/٤ -٩/٢  ٢٣٨٤١ ٢٢٨٩٢ ٢٣٥٧٩ جمعيت فعال

 ٤/٢ -٨/٢  ٢١٠٠١ ٢٠٥٠٠ ٢١٠٩٢ جمعيت شاغل

 ٧/١٨ -٨/٣  ٢٨٤٠ ٢٣٩٢ ٢٤٨٦ جمعيت بيکار

 ٩/٠ -٨/١  ٩/٣٨ ٠/٣٨ ٨/٣٩ نرخ مشارکت

 ٥/١ -١/٠  ٩/١١ ٤/١٠ ٥/١٠ نرخ بيکاري

 ٥/١ -٥/٠  ٥/١٣ ٠/١٢ ٥/١٢ مناطق شهري

 ١/١ ٦/٠  ٣/٨ ٢/٧ ٦/٦ مناطق روستايي

 ٧/١ -٢/٠  ٨/١٠ ١/٩ ٣/٩ مردان

 ١/٠ ٩/٠  ٨/١٦ ٧/١٦ ٨/١٥ زنان

 ٧/١ ٧/٠  ٧/٢٤ ٠/٢٣ ٣/٢٢  سال١٥-٢٤جوانان 

 ٠/٢ -٢/٠  ٤/٢٩ ٤/٢٧ ٦/٢٧ شهري

 ١/١ ٠/٢  ٤/١٦ ٣/١٥ ٣/١٣ روستايي

 ٧/١ ٤/٠  ١/٢٢ ٤/٢٠ ٠/٢٠  سال١٥-٢٩جوانان 

 ٧/١ -٤/٠  ١/٢٥ ٤/٢٣ ٨/٢٣ شهري 

 ٣/١ ٦/١  ٤/١٥ ١/١٤ ٥/١٢ روستايي

 مرکز آمار ايران: ماخذ
.هاي بيکاري به واحد درصد است تغييرات نرخ مشارکت و نرخ-١
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نرخ بيکاري براي مردان و زنان به  ،١٣٨٨سال  در

 درصد بود که در مقايسه با ارقام سال قبل، ٨/١٦ و ٨/١٠ترتيب 

 واحد ١/٠ واحد درصد و نرخ بيکاري زنان ٧/١نرخ بيکاري مردان 

  .دهد درصد افزايش نشان مي

 بررسي وضعيت نرخ بيکاري برحسب مناطق شهري 

 ، نرخ بيکاري ١٣٨٨دهد در سال  يو روستايي نشان م

  درصد بود که ٣/٨ و ٥/١٣مناطق شهري و روستايي به ترتيب 

  ٥/١در مقايسه با سال قبل، نرخ بيکاري مناطق شهري 

 واحد درصد ١/١ستايي واحد درصد و نرخ بيکاري مناطق رو

 .افزايش داشت

، نرخ بيکاري جوانان در ١٣٨٨علاوه بر اين در سال 

 درصد بود که در مقايسه با سال ٧/٢٤ ساله ١٥-٢٤گروه سني 

نرخ بيکاري جوانان در .  واحد درصد افزايش داشت٧/١گذشته 

 ١/٢٢ واحد درصد افزايش به ٧/١ ساله نيز با ١٥-٢٩گروه سني 

 اين مساله، حاد بودن مشکل بيکاري جوانان . درصد رسيد

 دليل جوانان به. نمايد تر را مشخص مي هاي سني پايين در گروه

 عدم برخورداري از تجربه، سابقه و مهارت لازم، به طور معمول 

افزون بر اين، عدم . در شرايط برابر با بزرگسالان قرار ندارند

انعطاف قانون کار در راستاي حفظ نيروي کار شاغل و توجه 

، شانس جوانان در يافتن شغل را  قبلاً شاغلبيشتر به بيکاران

 . کاهش داده است

 ١٥-٢٤هاي سني  نرخ بيکاري جوانان در گروهمقايسه 

دهد نرخ   ساله در مناطق شهري و روستايي نشان مي١٥-٢٩و 

مهاجرت . بيکاري مناطق شهري بيش از مناطق روستايي است

اغلب جوانان روستايي در اين گروه سني به شهرها در پايين 

 .بودن نرخ بيکاري مناطق روستايي موثر است

آمارگيري از نيروي کـار در سـال        گزارش طرح   براساس   

و  هـاي لرسـتان، همـدان، چهارمحـال و بختيـاري               استان ،١٣٨٨

تـرين    درصـد بـالا    ٣/١٥و   ٤/١٦،  ٠/١٨،  ٠/١٩گيلان به ترتيب با     

هاي خراسـان شـمالي، هرمزگـان، خراسـان           نرخ بيكاري و استان   

 درصـد  ١/٧ و   ٠/٧ ،   ٩/٦ ،   ٤/٦ بـا جنوبي و گلـستان بـه ترتيـب         

 كـه  دهـد  نـشان مـي    اين امر . اند   نرخ بيكاري را داشته    ترين  پايين

 زيـاد بـوده و     هاي كـشور بـسيار       نرخ بيكاري استان   انحراف معيار 

  .است كار بازاراي  منطقهعدم تعادل  حاكي از

شور در  هـاي ک ـ    مقايسه تغييرات نرخ بيکاري در استان     

دهـد کـه در تعـداد          نـشان مـي     نسبت به سـال قبـل      ١٣٨٨سال  

 اي بـوده    گونـه   زايـي بـه     هاي اشتغال   ها، سياست   ستانمحدودي از ا  

 کـار جديـد ناشـي از افـزايش            گـويي بـه نيـروي      که ضمن پاسـخ   

نرخ مشارکت، بخشي از نيروي بيکار را نيز جذب مـشاغل جديـد             

 هــاي مختلــف و  مقايــسه نــرخ بيکــاري در اســتان. اســت  نمــوده

هـاي    انحدود نيمي از است    دهد در   ميانگين نرخ بيکاري نشان مي    

ــانگين مــي  ــالاتر از مي ــرخ بيکــاري ب ــودن . باشــد کــشور ن ــالا ب  ب

ــرخ  هــاي مختلــف کــشور ســبب   هــاي بيکــاري اســتان فاصــله ن

افزايش فقر در مناطق داراي نرخ بيکاري بـالا و مهـاجرت از ايـن             

 تـر و در برخـي مـوارد          مناطق به مناطق داراي نرخ بيکاري پايين      

  ،تـي مواجـه هـستند     به شهرهاي بـزرگ کـه بـا مـشکلات جمعي          

 . خواهد شد

  تسهيلات اعطا شده براي ايجاد اشتغال-٤-٢-٩

 و )ذ( هايزايي از محـل بنـد   عملکرد تسهيلات اشتغال 

از   و طـرح ايجـاد اشـتغال       ١٣٨٤ قانون بودجه سال     ٢ تبصره   )ژ(

 دهنـده   نـشان  ١٣٨٨هاي کوچک و زودبازده در سال         طريق بنگاه 

ت منـابع بـانکي،      محدودي .کاهش رشد در اعطاي تسهيلات است     

 عـدم ايفـاي تعهـدات       ،هـا بـه بانـک مرکـزي        افزايش بدهي بانک  

 ها و انحراف   گيرندگان در بازپرداخت بدهي خود به بانک       تسهيلات

ترين عوامل کاهش عملکرد     از جمله مهم  کارگيري تسهيلات    در به 

 .شوند زايي محسوب مي تسهيلات اشتغال
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خش خصوصي و هاي فني و اعتباري به ب کمک -الف

) ژ(و ) ذ(نامه اجرايي بندهاي  موضوع آيين(تعاوني 

 ) ١٣٨٤ قانون بودجه سال ٢تبصره 

نامه اجرايي مزبور  ، در قالب آيين١٣٨٨در سال 

 ها با سقف اعتبار قراردادها از محل منابع داخلي بانک مانده

 به ١٣٨٧ ميليارد ريال افزايش نسبت به پايان اسفند ٧/٤

همچنين، مانده وجوه واريز شده . د ريال رسيد ميليار٤/٧٩٣٧

ريزي و نظارت  ها از سوي معاونت برنامه به حساب بانک

التفاوت نرخ  بايست بابت مابه راهبردي رياست جمهوري که مي

 ميليارد ١/١١٨٦هاي عامل پرداخت شود  سود و کارمزد به بانک

د  ميليار٨/١٠  مبلغ،١٣٨٧ريال بود که در مقايسه با اسفند 

 .ريال افزايش داشت

 يارانه سود تسهيلات واريز ،مقايسه سقف اعتبارات

پرداخت شده حاکي از ها و تسهيلات  شده به حساب بانک

 به طوري ،ها در اعطاي تسهيلات است  پايين بانکعملکرد نسبتاً

که نسبت مانده تسهيلات پرداختي به سقف اعتبار تعيين شده 

 نسبت يارانه پرداخت ،اين  بر علاوه.باشد  درصد مي٨/٣٥حدود 

 درصد از وجوه واريز شده ٥/٣٧اي تسهيلات پرداختي شده بر

از جمله دلايل عملکرد . استها  توسط دولت به حساب بانک

توان به عدم تاييد توجيه فني و اقتصادي  ها مي  پايين بانکنسبتاً

هاي معرفي شده و احتمال انحراف يا معوق شدن تسهيلات  طرح

 .موداشاره ن

 قانون ٢تبصره ) ذ(شايان ذکر است براساس بند 

 هزار ميليارد ١٥، دولت موظف به واريز مبلغ ١٣٨٤بودجه سال 

عملکرد . است  ها بوده ريال وجوه اداره شده به حساب بانک

، ١٣٨٨دهد تا پايان سال  تجميعي حساب مذکور نشان مي

 ٨/٢٨٣٩مانده تسهيلات پرداختي در پايان اسفند ماه به 

 درصد رشد ٦/٣ميليارد ريال رسيد که در مقايسه با سال قبل 

گذشته و مانده اقساط سررسيدنکته حائز اهميت، رشد . داشت

طوري که نسبت مانده اقساط معوق حساب مذکور است، به 

 ٤/١٠گذشته و معوق به مانده تسهيلات پرداختي به سررسيد

 در سال  درصدي٥/٦درصد رسيد که در مقايسه با نسبت 

 .است   برابر شده٦/١گذشته 
 

                   

 نامه اجرايي عملکرد تسهيلات اعطايي موضوع آيين -٣-٩جدول 
  کل کشور١٣٨٤ قانون بودجه سال ٢تبصره ) ژ(و ) ذ(بندهاي                                     ) ميليارد ريال(

 درصد تغيير  تغيير در مانده مانده در پايان اسفند ماه

 ١٣٨٦١٣٨٧١٣٨٨ 

 

١٣٨٨ ١٣٨٧  ١٣٨٨ ١٣٨٧ 

 ١/٠  ٧/٤ ٤/٣ ٤/٧٩٣٧ ٧/٧٩٣٢ ٣/٧٩٢٩ سقف اعتبار 

 ١/٠  ١/١ -٤/٠ ٨/١٠٨٣ ٧/١٠٨٢ ١/١٠٨٣ سقف يارانه سود و کارمزد تسهيلات

 وجوه اداره شده واريز شده به حساب
 ٩/٠ -٥/٠ ٨/١٠ -٠/٦ ١/١١٨٦ ٣/١١٧٥ ٣/١١٨١ هاي عامل بانک

          هاي قرارداد منعقد شده طرح

 ٦/٣ ٣/١٥ ٠/٧٥٧ ٠/٢٧٥٩ ٠/٢١٥٣٤ ٠/٢٠٧٧٧ ٠/١٨٠١٨ تعداد

 ٣/٣ ٥/١١ ٣/١٠٥ ٩/٣٣٢ ٣/٣٣٣٧ ٠/٣٢٣٢ ١/٢٨٩٩ مبلغ

 ٦/٣ ٢/١٧ ٧/٩٧ ٢/٤٠٣ ٨/٢٨٣٩ ١/٢٧٤٢ ٩/٢٣٣٨ تسهيلات پرداختي

 -٥/٥ ٦/١١٠ -٦/٤ ٧/٤٣ ٦/٧٨ ٢/٨٣ ٥/٣٩ اقساط سررسيدگذشته

 ١/١٢٥  ٥/١٢٠ ٢/٨٣ ٨/٢١٦ ٣/٩٦ ١/١٣ اقساط معوق
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هاي کوچک  ها به بنگاه تسهيلات اعطايي بانک -ب

 اقتصادي زودبازده و کارآفرين

هـاي    براساس گزارش عملکرد تسهيلات اعطايي بانـک      

هـاي کوچـک      نامـه اجرايـي گـسترش بنگـاه         موضوع آيين (دولتي  

، مبلـغ   ١٣٨٨ پايـان اسـفند      تـا ) اقتصادي زودبـازده و کـارآفرين     

 ميليـارد ريـال و      ٤/٦٣١٧٣٣هـا     هاي معرفي شده بـه بانـک        طرح

 ميليـارد ريـال     ٢/٢٩٧٢٦٩ها     بانک تاييد شده در  هاي    ارزش طرح 

 ميليـارد ريـال     ١/٢٥١٢٤٠هـاي مـذکور معـادل         براي طـرح  . بود

مربوط بـه  قراردادها   درصد   ٠/٤٢ حدود   . است قرارداد منعقد شده  

 درصد مربوط به ٠/٥٨ نفر شاغل و حدود ١٠متر از هاي با ک بنگاه

 هاي  فرصت تعداد .باشد مي شاغل نفر ٤٩ تا ١٠ با هاي بنگاه

 

 

هاي قرارداد منعقد شده کـه در   بيني شده براساس طرح  پيششغلي  

 هـا محقـق خواهـد شـد، حـدود           برداري از طـرح     صورت اجرا و بهره   

هـا   پرداختي بانک لاتبه علاوه، مانده تسهي.  هزار نفر است   ٩/١٧٤٣

 ميليارد ريـال بـود      ٦/٢٢٨٥٧٣ معادل   ١٣٨٨از اين محل تا اسفند      

 ، منعقـد شـده     قرارداد هاي   درصد طرح  ٩٠ بالغ بر    دهد  نشان مي که  

 ميليون ريـال تـسهيلات      ١/١٤٤ متوسط   طور   به تامين مالي شده و   

بخش صـنعت و    .  است اختصاص يافته  براي ايجاد هر فرصت شغلي    

 درصد، بالاترين ميزان استفاده از ايـن        ٠/٥٢ معادل   معدن با سهمي  

 .هاي ديگر اقتصادي داشته است تسهيلات را در ميان بخش
 

 ١٣٨٨هاي کوچک زودبازده و کارآفرين تا پايان اسفند ماه   عملکرد تسهيلات اعطايي به بنگاه-٤-٩جدول        )ميليارد ريال(

 
سهميه ابلاغي از 

سوي بانک 
 مرکزي

 هاي حارزش طر
  معرفي شده

 ها  به بانک

هاي  ارزش طرح
 تاييد شده
 در بانک

هاي  ارزش طرح
منعقد قرارداد 

 شده

هاي شغلي برآورد  فرصت
هاي  شده براساس طرح
 )نفر(قرارداد منعقد شده

مانده تسهيلات 
 پرداختي

درصد تامين مالي 
هاي قرارداد  طرح

 منعقد شده
 ١/٩٠ ١/١٩٠٨٤٧ ٠/١٣٥٨٣٢٩ ٣/٢١١٧٥٨ ٣/٢٥٢٩٠١ ٣/٥٤٥٨٢٧ ٠/٣٨٧١٤٦ هاي تجاري بانک
 ٦/٩٥ ٥/٣٧٧٢٦ ٠/٣٨٥٥٥٥ ٨/٣٩٤٨١ ٩/٤٤٣٦٧ ١/٨٥٩٠٦ ٠/٨٠٥٣٤ هاي تخصصي بانک
 ٦/٢٢٨٥٧٣٠/٩١ ٠/١٧٤٣٨٨٤ ١/٢٥١٢٤٠ ٢/٢٩٧٢٦٩ ٤/٦٣١٧٣٣ ٠/٤٦٧٦٨٠ جمع

 
  

هاي  مقايسه عملکرد تسهيلات اعطايي به بنگاه

هاي  د که ارزش طرحده کوچک زودبازده و کارآفرين نشان مي

 در مقايسه با اسفند ١٣٨٨قرارداد منعقد شده در اسفند ماه 

 محدوديت منابع .گذشته از رشد کمتري برخوردار بودسال 

ها به بانک مرکزي و معوق  سيستم بانکي، بدهي سنگين بانک

شدن بخشي از تسهيلات اعطايي در کند شدن روند انعقاد 

 . ر بوداد و تسهيلات پرداختي موثقرارد

، به ترتيب ١٣٨٨شايان ذکر است تا پايان اسفند ماه 

  ميليارد ريال از اصل تسهيلات سررسيد٣/١٠٠٤١  و٦/٨٩٩٣

 .گذشته و معوق شده است

 هاي کوچک زودبازده و کارآفرين   مقايسه عملکرد تسهيلات اعطايي به بنگاه-٥-٩  جدول                  )ميليارد ريال(
 درصد تغيير در مانده  ميزان تغيير در مانده ان اسفند ماهمانده در پاي

 ١٣٨٨ ١٣٨٧ ١٣٨٦ 

 
١٣٨٨ ١٣٨٧  ١٣٨٨ ١٣٨٧ 

 ٠/٠ ٦/١٧  ٠/٠ ٠/٧٠٠٠٠  ٠/٤٦٧٦٨٠ ٠/٤٦٧٦٨٠ ٠/٣٩٧٦٨٠ سهميه ابلاغي از سوي بانک مرکزي
 ٨/٤ ٠/٥  ٥/٢٨٩٠٧ ١/٢٨٩١٢  ٤/٦٣١٧٣٣ ٩/٦٠٢٨٢٥ ٨/٥٧٣٩١٣ ها هاي معرفي شده به بانک ارزش طرح
 ٥/٥ ٠/٧  ٩/١٥٥٩٥ ٣/١٨٥٢٤  ٢/٢٩٧٢٦٩ ٣/٢٨١٦٧٣ ٠/٢٦٣١٤٩ هاي تاييد شده در بانک ارزش طرح
 ٨/٦ ٨/١٨  ٦/١٥٩٨٠ ٠/٣٧٢٩٨  ١/٢٥١٢٤٠ ٥/٢٣٥٢٥٩ ٥/١٩٧٩٦١ هاي قرارداد منعقد شده ارزش طرح

 هاي شغلي برآورد شده براساس فرصت
 ٢/٧ ٥/١١  ٨/١١٦٧٠٥ ٢/١٦٨٤٠٩  ٠/١٧٤٣٨٨٤ ٢/١٦٢٧١٧٨ ٠/١٤٥٨٧٦٩ )نفر(هاي قرارداد منعقد شده   طرح

 ١/١٠ ٩/٢٢  ٣/٢١٠٤٥ ٤/٣٨٧٠٨  ٦/٢٢٨٥٧٣ ٣/٢٠٧٥٢٨ ٩/١٦٨٨١٩ تسهيلات پرداختي
 ٧/٣٤ ٤/٢٤٩  ٠/٢٣١٥ ٤/٤٧٦٧  ٦/٨٩٩٣ ٦/٦٦٧٨ ٣/١٩١١ گذشتهاقساط سررسيد
 ٤/٨٨   ٧/٤٧١٢ ٢/٥٠٦٤  ٣/١٠٠٤١ ٦/٥٣٢٨ ٥/٢٦٤ مطالبات معوق
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 حساب ذخيره ارزيتسهيلات اعطايي از محل  -ج

 ارزي  ذخيرهبراساس آخرين گزارش عملکرد حساب      

 مانــده ارزش کــل باشــد،  مــي١٣٨٨کــه مربــوط بــه آبــان مــاه 

 ٠/٢٢٥٩١هاي مـصوب بـراي اسـتفاده از ايـن تـسهيلات               طرح

هـاي قـرارداد منعقـد شـده بـا            ميليون دلار و مانده ارزش طرح     

 که در مقايسه با اسفند      گرديدلار   ميليون د  ٠/١٥٣١٥مشتريان  

افـزايش  ميليـون دلار     ٠/١٠٢٨ و   ٠/٤١٨سال قبل بـه ترتيـب       

 .دهد نشان مي

 

مانده تـسهيلات ارزي از محـل حـساب ذخيـره ارزي            

  کــه  ميليــون دلار بــود٠/٩٧٢٢ مبلــغ ١٣٨٨هــا در آبــان  بانــک

مانـده  .  درصد افـزايش داشـت     ٧/١٢،  ١٣٨٧ماه  به اسفند    نسبت

 ٢/٥٠٠٣ به رقـم     ١٣٨٨رجاری ارزی نيز در آبان ماه       مطالبات غي 

 ٣/٤٣،  ١٣٨٧ميليون دلار رسيد کـه در مقايـسه بـا اسـفند مـاه               

 بخـش عمـده تـسهيلات پرداخـت        . دهـد   درصد افزايش نشان مي   

 شده ارزی مربوط به تسهيلات پرداختی از محل حـساب ذخيـره            

 . باشد ارزی مي

  از محل حساب ذخيره ارزيزايي اشتغال عملکرد تسهيلات -٦-٩جدول                                       ) ميليون دلار(
 )١(درصد تغيير  )١(تغيير در مانده  ماه پايان آذر

 ١٣٨٨ ١٣٨٧  ١٣٨٨ ١٣٨٧  )٢(١٣٨٨ ١٣٨٧ ١٣٨٦ 
 ٩/١ ٧/١٠  ٠/٤١٨ ١٩٩٣/٠ ٠/٢٢٥٩١ ٢/٢٠٥٧٦ ١/١٨١٤٦ هاي تصويب شده طرح

 ٢/٧ ٥/٦  ٠/١٠٢٨ ٩/٨٤٦ ٠/١٥٣١٥ ١/١٤١٨٦ ٣/١١٦١٧ قراردادهاي منعقده
 ٧/١٢ -٠/٨  ٠/١٠٩٢ -٥/٧٨٣ ٠/٩٧٢٢ ٤/٩٠٤٢ oo مانده تسهيلات پرداختي

 ٣/٤٣ ٦/٤٤  ٧/١٥١٢ ٢/١٠٢٥ ٢/٥٠٠٣ ٣/٣٣٢٤ oo مانده مطالبات غيرجاري ارزي

 . تغيير در مانده و درصد تغيير در مانده نسبت به اسفند ماه محاسبه شده است-١
 .باشد آبان ماه مي  مربوط به پايان ١٣٨٨ سال هاي تصويب شده و قراردادهاي منعقده در  طرح ارقام-٢
 

 ١٣٨٨عملكرد صندوق بيمه بيكاري در سال  -٥-٢-٩

 به ١٣٨٨بگيران بيمه بيکاري در سال  تعداد مقرري

 درصد رشد ٨/٨، قبل نفر رسيد که در مقايسه با سال ١٦٦٨٠٢

 به جمع ١٣٨٨شدگاني که طي سال  اد بيمهتعد. دهد نشان مي

 نفر بود ١٥٩٨٠٧مشمولان صندوق بيمه بيکاري اضافه شدند، 

بگيراني که  شده، تعداد مقرري  هاي قطع مقرري که با لحاظ کردن

 ٣١٣١٥٧طي اين سال از مقرري بيمه بيکاري استفاده کردند به 

 . نفر رسيد

 ١٧دهد که  عملکرد صندوق بيمه بيکاري نشان مي

 درصد ٨٣شدگان زن و  بگيران بيمه بيکاري را بيمه درصد از مقرري

 درصد ٨٦علاوه بر اين، . اند شدگان مرد تشکيل داده را بيمه

 . اند بگيران متاهل بوده مقرري

 نفر از مشمولان قطع ١٢٩٩٢٩ ، مقرري١٣٨٨در سال 

 درصد آنان به دليل اتمام مدت استحقاق و ٧٣گرديد که حدود 

 بيکاري بيمه قطع مشمول مجدد اشتغال دليل به صد در٥/٢٠

 

شايان ذکر است براساس قانون کار مدت پرداخت . اند شده

 ماه از اولين روز بيکاري ٥٠ ماه و حداکثر ٦مقرري حداقل 

 ماه -طبق آمار ارائه شده، مقرري پرداختي برحسب نفر. باشد مي

 رشد به  درصد٨/٨ در مقايسه با سال گذشته با ١٣٨٨در سال 

بگيران برحسب  آمار مقرري. ماه رسيد -فر ن ميليون٩٧/١

هاي قم، خراسان شمالي،  دهد استان هاي مختلف نشان مي استان

همدان، کرمانشاه، لرستان، اردبيل، اصفهان، مازندران، گلستان و 

 ١٣٨٨ را در سال درصد تغييراتخوزستان بيشترين افزايش 

دليل عمده آن عدم تمديد اند که   داشته١٣٨٧نسبت به سال 

  ، بحران جهاني  سال،طيقراردادهاي موقت برخي کارگران 

 فروش محصولات مشکلات اقتصادي، هاي بنگاه نقدينگي کمبود

و رقابتي نبودن کالاها و خدمات و همچنين تعطيلي تعدادي از 

خصوص در شهرهاي صنعتي و  هاي توليدي و صنعتي به کارگاه

 .باشد بزرگ مي
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  حقوق دستمزد و-٦-٢-٩

نظور تحقق عدالت اجتماعي و در اغلب کشورها به م

حمايت از نيروي کار با تخصص و مهارت پايين، اقدام به تعيين 

 نيز هر ساله حداقل مزد ايراندر . شود حداقل دستمزد اسمي مي

. شود براي کارگران و ضريب حقوق براي کارمندان دولت تعيين مي

، شوراي عالي کار هر ١٣٦٩  قانون کار مصوب سال٤١براساس ماده 

حداقل دستمزد . نمايد سال ميزان حداقل مزد کارگران را اعلام مي

 درصد افزايش نسبت ٠/٢٠ با ١٣٨٨هانه کارگران در سال   اسمي ما

با در نظر گرفتن .  هزار ريال تعيين شد٢/٢٦٣٥به سال قبل معادل 

هانه   ما، حداقل دستمزد واقعي ) درصد٨/١٠(نرخ تورم در اين سال 

براي تقويت .  درصد افزايش داشت٤/٨در مقايسه با سال گذشته 

هاي پايين درآمدي، علاوه بر سياست  بنيه مالي کارگران در دهک

هاي تامين اجتماعي و جبراني  افزايش حداقل دستمزد به سياست

ضمن اينکه با توجه به آثاري که افزايش . باشد گري نيز نياز ميدي

هاي مختلف اقتصادي دارد، لازم است در  بخشحداقل دستمزد در 

شت  هزينه معيوري نيروي کار،  بهرهتعيين آن عوامل متعددي نظير

کشور، سطح اشتغال، نرخ  خانواده، سطح عمومي دستمزد در

 . نظر قرار گيرد  مد نيزهاي توليدي فيت و توانايي بخشبيکاري و ظر

 همچنين براساس مصوبه هيات وزيران، ضريب حقوق

 واحد در سال ٦٠٠ به ١٣٨٧  در سال٤٩٠کارکنان دولت نيز از 

 درصد افزايش سالانه، کل ٥ تا ٣مورد بررسي افزايش يافت که با 

 درصد ٤/٢٧ تا ٤/٢٥حقوق کارکنان دولت در اين سال بين 

 . افزايش يافت

  آموزش-٣-٩

  آموزش و پرورش عمومي-١-٣-٩ 

و به کاهش  به تبع روند ر)١(آموزان تعداد کل دانش

هاي اخير، روند نزولي داشته و به    نرخ رشد جمعيت در سال

 رسيد ١٣٨٨-٨٩ ميليون نفر در سال تحصيلي ٤/١٣حدود 

. دهد  درصد کاهش نشان مي٣/٤که در مقايسه با سال قبل 

آموزان در مقاطع ابتدايي، راهنمايي و متوسطه به  تعداد دانش

ه با سال تحصيلي قبل  درصد در مقايس٥/١٠ و ٣/٥، ١/١ترتيب 

 .کاهش يافت

 هزار نفر ٩/٤٠٩، حدود ١٣٨٨-٨٩در سال تحصيلي 

مشغول ) انتفاعي دولتي و غير(دانشگاهي  آموز در دوره پيش دانش

 کاهش درصد ٣/٨به تحصيل بودند که در مقايسه با سال گذشته 

آموزان حاکي از سهم بيشتر  ترکيب جنسي دانش. دهد نشان مي

آموزان مقطع   درصد دانش٣/٦٢که حدود   طوري دختران است، به

آموزان اين  با توجه به اينکه دانش. دهند فوق را دختران تشکيل مي

کرده کشور در  مقطع تحصيلي، عرضه بالقوه نيروي کار تحصيل

کارگيري  هاي جذب و به شند، توجه به زمينهبا هاي آتي مي سال

 .هاي انساني ضروري است اين سرمايه
___________________________________ 

 هــاي آمــادگي، ابتــدايي، راهنمــايي تحــصيلي، آمــوزان دوره  شــامل دانــش- ١
 .باشـــد  و بزرگـــسال مـــي نـــشگاهيدا متوســـطه عمـــومي، پـــيش  

آموزان بزرگـسال      هزار نفر دانش   ٣٦١شايان ذکر است از اين تعداد، حدود        
 درصـد   ٤/١٢هستند که تعداد آنان در مقايسه با رقـم مـشابه سـال قبـل                

 .ه استکاهش يافت

 توزيع علل قطع مقرري بيمه بيكاري -٧-٩جدول 

تعداد کل   
قطع مقرري

استفاده از 
حداکثر مدت

اشتغال 
 ساير مجدد

 ٨٠٩٥ ٣٨١٦١ ٦٩٣٨٤ ١١٥٦٤٠ نفر
١٣٨٧ 

)درصد(سهم  ٠/٧ ٠/٣٣ ٠/٦٠ ٠/١٠٠ 
 ٨٣٨٨ ٢٦٦٩٣ ٩٤٨٤٨ ١٢٩٩٢٩ نفر

١٣٨٨ 
 ٥/٦ ٥/٢٠ ٠/٧٣ ٠/١٠٠ )درصد(سهم

 سازمان تامين اجتماعي: ماخذ

 بيمه بيكاري صندوق عملکرد -٨-٩جدول                )نفر(
   سال

١٣٨٧١٣٨٨
 درصد تغيير

 ٨/٨  ١٦٦٨٠٢ ١٥٣٣٥٠ بگيران تعداد مقرري
 ٩/٢٤  ١٥٩٨٠٧ ١٢٧٩١٩ تعداد برقراري مقرري

 ٤/١٢  ١٢٩٩٢٩ ١١٥٦٤٠ تعداد موارد قطع مقرري
 سازمان تامين اجتماعي: ماخذ
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)١(آموزان مقاطع مختلف تحصيلي برحسب جنس دانش -٩-٩جدول                                     )نفرهزار (

  ١٣٨٧-٨٨  ١٣٨٨-٨٩  درصد تغيير
  دختر پسر  دختر پسر  دختر پسر

 ابتدايي ٧/٢٧٤٢ ٣/٢٩١٢ ٥/٢٧١٣ ٣/٢٨٧٨ -١/١ -٢/١
 حصيليراهنمايي ت ٤/١٦٤٤ ٢/١٨٣٣ ٣/١٥٥٨ ٩/١٧٣٣ -٢/٥ -٤/٥
 )٢(متوسطه عمومي ٨/١٦٧٧ ٤/١٨٣٢ ١/١٥٤٦ ٦/١٧١٣ -٨/٧ -٥/٦

 جمع ٩/٦٠٦٤ ٩/٦٥٧٧ ٨/٥٨١٧ ٨/٦٣٢٥ -١/٤ -٨/٣

. باشد آموزان بزرگسال نمي  شامل دانش-١                                      وزارت آموزش و پرورش: ماخذ  
.باشد مي دانشگاهي آموزان دوره پيش بدون احتساب دانش -٢  

 

                         )١(يآموزان مقاطع مختلف تحصيلي در مناطق شهري و روستاي  تركيب دانش-١٠-٩        جدول                   )درصد(
 ١٣٨٨-٨٩  ١٣٨٧-٨٨ 
 مناطق روستايي مناطق شهري  مناطق روستايي مناطق شهري 

 ٠/٣٣ ٠/٦٧  ٧/٣٤ ٣/٦٥ ابتدايي
 ٣/٢٧ ٧/٧٢  ٢/٢٩ ٨/٧٠ حصيليراهنمايي ت

 ١/١٥ ٩/٨٤  ٨/١٥ ٢/٨٤ )٢(متوسطه عمومي

 ٧/٢٦ ٣/٧٣  ٠/٢٨ ٠/٧٢ جمع

. باشد آموزان بزرگسال نمي  شامل دانش-١                                      وزارت آموزش و پرورش: ماخذ  
.باشد  ميدانشگاهي آموزان دوره پيش بدون احتساب دانش -٢  

 

 

آموزان  ، سهم دانش١٣٨٨-٨٩در سال تحصيلي 

آموزان نسبت به سال قبل   از کل دانشمدارس غيرانتفاعي

  .افزايش داشت

ساله و  ٦  جمعيتدر، نسبت باسوادي ١٣٨٨در سال 

 درصد ٣/٨٧واحد درصد افزايش به  ٤/٠با كشور كل بالاتر در 

التعليم در   به لازم  تعليم  تحت جمعيت  همچنين، نسبت. رسيد

 درصد بود که نسبت ٦/٩٣در كل كشور ساله  ٦-١٤گروه سني 

 نسبت باسوادي در گروه سني. به سال قبل افزايش داشت

 درصد بود که در ٦/٩٥ساله در كل كشور نيز معادل  ٦-٢٩ 

 .مقايسه با سال قبل تغييري نداشت

هاي آموزشي  ، شاخص١٣٨٨-٨٩در سال تحصيلي 

آموز به  دانش« و »لاسآموز به ک دانش«، »آموز به مدرسه دانش«

دليل کاهش کادر  ه آموزان ب رغم کاهش تعداد دانش علي» معلم

ها در مقايسه با سال قبل،  آموزشي و تعداد مدارس و کلاس

شايان ذکر است در سال تحصيلي مورد بررسي، . افزايش داشت

 )١(يانتفاعي در مقاطع مختلف تحصيل  غيرآموزان مدارس دانش -١١-٩جدول                           
)درصد(آموزان سهم دركل دانش  درصد تغيير )هزار نفر(تعداد     

١٣٨٧-٨٨ ١٣٨٨-٨٩  ١٣٨٧-٨٨ ١٣٨٨-٨٩  ١٣٨٧-٨٨ ١٣٨٨-٨٩  
 ابتدايي ٧/٤٠١ ١/٤٠٧  ١/٧ ٣/٧  ١/٢ ٣/١
 راهنمايي تحصيلي ٨/٢٢٢ ٨/٢٥٠  ٤/٦ ٦/٧  -٥/٢ ٦/١٢
 )٢(متوسطه عمومي ٢/٢٥٧ ٧/٣٢٥  ٣/٧ ٠/١٠  -١/٢ ٦/٢٦
 جمع ٧/٨٨١ ٦/٩٨٣  ٠/٧ ١/٨  -٣/٠ ٦/١١

 وزارت آموزش و پرورش: ماخذ
 .آموزان مدارس غيردولتي ارائه شده است  تحت عنوان دانش١٣٨٨-٨٩آموزان مدارس غيرانتفاعي در سال تحصيلي  آمار دانش -١
.باشد ميدانشگاهيآموزان دوره پيش بدون احتساب دانش-٢

  ساله و بالاتر٦ نسبت باسوادي در جمعيت -١٢-٩ل    جدو)درصد(
 مناطق روستاييمناطق شهري كل كشور 

٧/٧٨ ٦/٩٠ ٩/٨٦ ١٣٨٧ 
٤/٧٩ ٩/٩٠ ٣/٨٧ ١٣٨٨ 
 ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري معاونت برنامه: ماخذ
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ها و کادر آموزشي در کل کشور به ترتيب با  تعداد مدارس، کلاس

 .رو شد درصد کاهش روبه ٥/٦ و ٦/٧، ٦/٧

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سوادان و  ، تعداد بي١٣٨٨-٨٩در سال تحصيلي 

 هزار نفر بود ١١٤٤سوادان تحت پوشش نهضت سوادآموزي  کم

از . دهد  درصد کاهش نشان مي٥/٨که در مقايسه با سال قبل 

 ٦/٥١ درصد در دوره مقدماتي و ٤/٤٨آموزان، حدود  کل سواد

آموزي  به سواد اياني و پنجم ابتداييدرصد در مقاطع تکميلي، پ

 . اشتغال داشتند

 نسبت جمعيت تحت تعليم به -١٣-٩جدول 
 يادالتعليم و نسبت باسو لازم                )درصد(

 سال
 

١٣٨٨ ١٣٨٧ 
 التعليم نسبت جمعيت تحت تعليم به لازم

 : ساله١٤ تا ٦سني   در گروه 

  

 ٨/٩٦ ١/٩٥ مناطق شهري   

 ٧/٨٧ ٩/٨٨  روستاييمناطق   

 ٦/٩٣ ٩/٩٢ كل كشور   

 نسبت باسوادي
 : ساله٢٩ تا ٦   در گروه سني 

  

 ٥/٩٦ ٥/٩٦ مناطق شهري   

 ٩/٩٣ ٩/٩٣ مناطق روستايي   

 ٦/٩٥ ٦/٩٥ كل كشور   

 ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري معاونت برنامه: ماخذ

 

  آموزش عالي-٢-٣-٩

، مجموع تعداد ١٣٨٨-٨٩در سال تحصيلي 

 درصد رشد از ٢/١٣ با مراکز آموزش عالي کشوردانشجويان 

در اين .  هزار نفر افزايش يافت٩/٣٧٩٠ هزار نفر به ٧/٣٣٤٩

 موسسات آموزش عالي ها و ميان تعداد دانشجويان دانشگاه

 بدون احتساب مراکز آموزش عالي مستقل و دانشگاه آزاد

 هزار نفر و ٨/٢٣٣٠ود  درصد افزايش به حد٠/١٩با اسلامي 

 درصد افزايش به حدود ٩/٤دانشجويان دانشگاه آزاد اسلامي با 

که با در نظر گرفتن ورود اين گروه در  هزار نفر رسيد ٠/١٤٦٠

ريزي بازار کار  هاي آتي به بازار کار، توجه به برنامه سال

 ميليون ٨/٣در اين سال از مجموع . رسد  مي  نظر ضروري به

 ٢/٦٤ عالي کشور، حال تحصيل در مراکز آموزشجوي در دانش

 کارشناسي  درصد در مقطع٣/٦ در مقطع کارشناسي ودرصد 

 .ارشد به تحصيل مشغول بودند

، در ميان دانشجويان ١٣٨٨-٨٩در سال تحصيلي 

 تعداد دانشجويان ،ها و موسسات آموزش عالي کشور دانشگاه

سال در مقايسه با » علوم، رياضيات و محاسبات«رشته 

در سال تحصيلي . رو شد  درصد کاهش روبه٨/٨تحصيلي قبل با 

 درصد از دانشجويان در دو گروه تحصيلي ٨/٦٥مورد بررسي، 

مهندسي، توليد و «و » علوم اجتماعي، بازرگاني و حقوق«

هاي لازم  فراهم آوردن زمينه. به تحصيل مشغول بودند» ساخت

از جمله تمهيداتي التحصيلان  براي اشتغال اين گروه از فارغ

التحصيلان در  تواند در کاهش نرخ بيکاري فارغ است که مي

 .هاي آتي موثر باشد سال

 درصد از دانشجويان ٣/٨١شايان ذکر است حدود 

» فني و مهندسي«و » علوم انساني«دانشگاه آزاد نيز در دو گروه 

  .به تحصيل اشتغال دارند

 

۱۵

۲۰

۲۵

۱۳۸۴-۸۵ ۱۳۸۵-۸۶ ۱۳۸۶-۸۷ ۱۳۸۷-۸۸ ۱۳۸۸-۸۹

۹۵

۱۰۰

۱۰۵

۱۱۰

۱۱۵

دانش آموز به کلاس   
دانش آموز به معلم   
دانش آموز به مدرسه   (مقياس راست)

 نمودار  ۹- ۲-  شاخص هاي کيفيت آموزش در ايران    ( ۱)

۱-  بدون در نظر گرفتن آمار دانش آموزان بزرگسال محاسبه شده است     .
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 كل دانشجويان كشور -١٤-٩دول                ج    )نفر(

 )درصد(سهم  درصد تغيير  سال تحصيلي 
 ١٣٨٨-٨٩ ١٣٨٧-٨٨  ١٣٨٨-٨٩ ١٣٨٧-٨٨  ١٣٨٨-٨٩ ١٣٨٧-٨٨ 
 ٥/٦١ ٤/٥٨ ٠/١٩ -٣/٦ ٢٣٣٠٨٣١ ١٩٥٧٨٦٧ )١(آموزش عالي دولتي

 ٢/٣٤ ٩/٣٣ ٠/١٤ ٩/٢٧ ١٢٩٥٣٨٩ ١١٣٦٠٢٤ زن    
 ٣/٢٧ ٥/٢٤ ٠/٢٦ -٦/٣١ ١٠٣٥٤٤٢ ٨٢١٨٤٣ مرد    

 ٥/٣٨ ٦/٤١ ٩/٤ ٩/٦ ١٤٦٠٠٢٨ ١٣٩١٨٧٤ اسلامي دانشگاه آزاد
 ٣/١٥ ١/١٧ ٢/١ ٨/٠ ٥٧٩٥٧٧ ٥٧٢٥٢٩ زن    
 ٢/٢٣ ٥/٢٤ ٥/٧ ٥/١١ ٨٨٠٤٥١ ٨١٩٣٤٥ مرد    

 ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ ٢/١٣ -٢/١ ٣٧٩٠٨٥٩ ٣٣٤٩٧٤١ جمع
 اسلامي  و دانشگاه آزادآوري فنوزارت علوم، تحقيقات و : ماخذ

  .باشد  نيز مي و مراکز آموزش عالي مستقل شامل دانشجويان دانشگاه پيام نور-١
 

 دوره برنامه چهارم توسعه

مطابق با اهداف برنامه چهارم توسعه متوسط نرخ رشـد          

بينـي شـد      درصد برآورد گرديد و پـيش      ٤/١ادل  سالانه جمعيت مع  

  نفـر   ميليـون  ٤/٧٢که جمعيت کشور در سال پاياني برنامه به رقم            

نـرخ رشـد    ،  مطابق با ارقام ارائه شده از سوي مرکز آمار ايران         . برسد

 از هـدف تعيـين شـده در         هاي برنامه بيـشتر     جمعيت در همه سال   

 ٧/٧٣ به رقم    ١٣٨٨ ضمن اينکه ميزان جمعيت در سال        ؛برنامه بود 

.  هـدف برنامـه قـرار دارد       ميليون نفر رسيد که در سطحي بـالاتر از        

 بـه سـن ازدواج و بـاروري         ١٣٥٩-٦٥ تولدانم ورود طيف جمعيتي  

انتظـار  . در رشد جمعيت بيش از اهـداف برنامـه مـوثر بـوده اسـت              

رود با توجه به افزايش سن ازدواج اثر مواليد دوره فوق همچنان              مي

 .  باشدتداوم داشتههاي آتي نيز  بر روند رشد جمعيت طي سال

 

نگـي  در برنامه چهارم توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فره         

 درصـد در    ٥/١ساله و بيـشتر     ١٠رشد متوسط سالانه براي جمعيت      

عملکـرد متغيـر فـوق حـاکي از رشـد متوسـط       . نظر گرفته شده بود  

بايد توجه داشت که جمعيـت بـالاي        .  درصد است  ٩/١سالانه معادل   

هـاي    گـذاري   جمله متغيرهايي است که حاصل سياسـت        سال از  ١٠

سـاله ممکـن     ول برنامـه پـنج    هاي قبل بوده و کنترل آن در ط ـ         دوره

  ١٣٧٤-٧٨ هـاي   با توجه بـه اينکـه رشـد جمعيـت در سـال            . نيست

 ٥/١گـذاري رشـد        هـدف  رسـد    به نظر مـي     درصد بوده،  ٥/١ بيش از 

 ساله و بيشتر از ابتدا کمتر از حد تعيـين           ١٠درصدي براي جمعيت    

 .استشده 
 

       

 امه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در حوزه جمعيت و بازار کارمقايسه اهداف و عملکرد برن -١٥-٩جدول       )درصد( 

١٣٨٨ ١٣٨٧ ١٣٨٦ ١٣٨٥ ١٣٨٤ 
متوسط 

 هاي برنامه سال
 

هدفعملکرد هدفعملکرد هدفعملکرد هدفعملکرد هدفعملکرد هدفعملکرد
 ٤/١ ٥/١  ٤/١ ٥/١  ٤/١ ٥/١  ٤/١ ٥/١  ٤/١ ٦/١  ٤/١ ٥/١ رشد جمعيت

 ٥/١ ٩/١  ٥/١ ٧/١  ٥/١ ٨/١  ٥/١ ٩/١  ٥/١ ٤/٢  ٥/١ ٦/١  ساله و بيشتر١٠رشد جمعيت 
 ٤/٣ ٠/٢  ٤/٣ ١/٤  ٤/٣ -٩/٢  ٤/٣ ٤/٠  ٤/٣ ٨/٠  ٤/٣ ٠/٨ )١(رشد عرضه نيروي کار

 ٠/٢ ٢/٠  ٠/٢ ٤/٢  ٠/٢ -٥/٤  ٠/٢ -٥/١  ٠/٢ -٧/١  ٠/٢ ٥/٦ رشد نرخ مشارکت
 ٣/٤ ٥/٠  ٣/٤ ٤/٢  ٣/٤ -٨/٢  ٣/٤ ٢/١  ٣/٤ ١/١  ٣/٤ oo رشد تقاضاي نيروي کار

-٢/٤ ٥/١ -٢/٤ ٧/١٨  -٢/٤ -٨/٣  -٢/٤ -٩/٥  -٢/٤ -٢/١  -٢/٤ oo رشد جمعيت بيکار
 ٨/٩ ١/١١  ٤/٨ ٩/١١  ١/٩ ٤/١٠  ٨/٩ ٥/١٠  ٦/١٠ ٣/١١  ٤/١١ ٥/١١ )٢(نرخ بيکاري
 ٥/٣ ٧/٠  ٥/٣ -٢/٢  ٥/٣ -٦/٣  ٥/٣ ٦/٢  ٥/٣ ٧/٢  ٥/٣ ٢/٣ )٣(وري نيروي کار رشد بهره

 .اند هاي مذکور محاسبه شده اساس نرخ مشارکت سال بوده و بر برآورد١٣٨٨ و ١٣٨٣هاي   ارقام مربوط به عرضه نيروي کار در سال-١
 .هاي برنامه محاسبه شده است  ساليکاري براساس متوسط سالانه طي متوسط هدف و عملکرد نرخ ب-٢
 جمهـوري اسـلامي ايـران   هـاي اقتـصادي بانـک مرکـزي      اساس برآورد اداره حساب بر١٣٨٧-٨٨هاي  وري و براي سال  مرکز ملي بهره   توسط   ١٣٨٣-٨٦هاي     سال براي وري   بهره  رشد  رقم -٣

 .  است شدهمحاسبه



 ١٣٨٨گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 
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عرضه نيروي کار يا جمعيت فعال بخـشي از جمعيـت           

کــه داراي شــغل بــوده يــا در  باشــد  ســال کــشور مــي١٠بــالاي 

مطـابق بـا اهـداف      . گردند  ر هستند و بيکار تلقي مي     جستجوي کا 

 برنامه چهارم توسعه، متوسط نرخ رشد سالانه براي عرضه نيـروي          

 عملکرد عرضه نيروي کـار       ليکن ،گذاري شد    هدف  درصد ٤/٣ کار  

 ٢معـادل   متوسط رشد سالانه عرضه نيروي کار       دهد که     نشان مي 

 هـاي   انـشگاه لاي تعـداد دانـشجويان د      رشد بـا    .داشتدرصد رشد   

کشور و تمايل به ادامه تحصيل در مقاطع بالاتر در غيرفعال شدن  

هـاي برنامـه       کار طي سـال     محدود شدن عرضه نيروي    جمعيت و 

رود با اتمام تحصيل اين گروه از دانـشجويان،           انتظار مي . موثر بود 

اگرچـه  . رو شـود  هاي آتي با شوک ديگـري روبـه      کار در سال   بازار

شجويان در دسـتيابي بـه يکـي از اهـداف سـند             افزايش تعداد دان  

باشد موثر    وري مي آ   و فن  انداز که ايجاد توانايي در توليد علم        چشم

هـاي     اما بايد توجه داشت که در صورت عدم تطـابق رشـته            است،

ويـژه در بـين قـشر         نرخ بيکاري بـه    ، بازار کار   تحصيلي با نيازهاي  

عـث از بـين رفـتن       اين روند با  . يافتخواهد  افزايش  کرده   تحصيل

گرفته شـده    کار  طرف و منابع به      بخشي از سرمايه انساني از يک     

 .دوش مي ها از سوي ديگر جهت تربيت اين سرمايه

کـار کـه بـر       يکي ديگر از متغيرهاي مربـوط بـه بـازار         

مقايسه . باشد نرخ مشارکت است    ميزان عرضه نيروي کار موثر مي     

از عـدم تحقـق اهـداف      نيز حاکي    مزبوراهداف و عملکرد شاخص     

مطابق برنامه چهارم توسعه، نرخ مشارکت تا پايان سـال          . باشد  مي

کـه در   حـالي  در يافـت  مي درصد افزايش   ٤٣ به   بايست  مي ١٣٨٨

عـلاوه بـر ادامـه تحـصيل بخـشي از           .  درصد رسيد  ٩/٣٨عمل به   

جمعيت که در پايين بودن نرخ مـشارکت مـوثر اسـت، نااميـدي              

افتن شغل مناسب نيز منجر به غيـر فعـال       افراد از جستجو براي ي    

چنانچـه  . شود  کاهش نرخ مشارکت مي    در نهايت شدن جمعيت و    

هاي شغلي به انـدازه کـافي و مناسـب ايجـاد گـردد، نـرخ                  فرصت

کـارگيري نيروهـاي       و با بـه    يابد   مي مشارکت افراد جامعه افزايش   

تـري    بالقوه کشور دسترسـي بـه اهـداف توسـعه در زمـان کوتـاه              

 .پذير خواهد بود امکان

شد تـا پايـان       مقرر ،اساس اهداف برنامه چهارم توسعه    بر

مقايـسه  .  ميليون نفر برسد   ٤/٢٣ تقاضاي نيروي کار به      ١٣٨٨سال  

هـاي    ارقام ارائه شده در خصوص آمـار اشـتغال بـه تفکيـک بخـش              

 ميليون  ٢١ حدود ،١٣٨٨دهد که در پايان سال        اقتصادي نشان مي  

اقتـصاد جهـاني،    تاثيرپـذيري از رکـود  . انـد  نفر مشغول به کار بـوده  

ــال    ــرمازدگي در س ــسالي و س ــاي   ١٣٨٧خشک ــدويت اعط و مح

 هدف کاهش تورم    باهاي انقباضي     تسهيلات به دليل اعمال سياست    

گذاري از جمله عواملي بود که موجب گرديد          و رشد محدود سرمايه   

 .  گردد١٣٨٦ کمتر از سال ١٣٨٨سطح اشتغال در سال 

هـاي کليـدي بـازار کـار          ري کـه از شـاخص     نرخ بيکـا  

. ذاري شـد  گ ـ   درصـد هـدف    ٤/٨ باشد در سـال پايـاني برنامـه         مي

 ٩/١١ به سـطح  ١٣٨٨اساس آمارهاي موجود، اين نرخ در سال        بر

هاي برنامـه، عرضـه       حالي است که طي سال     اين در . درصد رسيد 

کار در     عرضه نيروي  هچنانچ. نيروي کار مطابق اهداف محقق نشد     

کار نيز در سطح    و تقاضا براي نيروي    گرديد   مي دف محقق سطح ه 

هـاي محقـق      نرخ بيکاري فراتـر از نـرخ       ،عملکرد فعلي فرض شود   

 در بررسي ميزان تحقـق هـدف برنامـه          همچنين،. گرديد  مي شده

ست تـا   چهارم توسعه در مورد نرخ بيکاري و جمعيت بيکار لازم ا          

را که تغييرات نرخ     چ تغييرات نرخ مشارکت نيز مدنظر قرار گيرد،      

ت فعـال کـشور، نـرخ بيکـاري را     ي ـمشارکت به دليل تعديل جمع 

 .دهد ميتحت تاثير قرار 
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هدف تقاضای نيروی کار    هدف عرضه نيروی کار   
عملکرد تقاضای نيروی کار  عملکرد عرضه نيروی کار  

 نمودار   ۹- ۳-  مقايسه هدف و عملکرد عرضه و تقاضا و شکاف     

 عرضه و تقاضای نيروی کار طی برنامه چهارم توسعه       ( ميليون نفر )



 تحولات بازار کار و نيروي انساني       ٩فصل 
 

 

٩٠

 ٣/٣١ ، قانون برنامـه چهـارم توسـعه       ٥براساس ماده    

وري عوامـل توليـد       درصد از رشد اقتصادي بايـد از محـل بهـره          

وري نيروي  بر اين اساس، متوسط رشد سالانه بهره      . تامين گردد 

آمـار موجــود در خـصوص رشــد   .  درصــد تعيـين شــد ٥/٣کـار  

.  است ) درصد ٧/٠(  آن وري نيروي کار حاکي از رشد اندک        بهره

 در عـدم تحقـق      ١٣٨٧سال   در کار   وري نيروي   رشد منفي بهره  

  .بود موثر  توسعه  چهارم  برنامه  در کار نيروي وري بهره  هدف

کاهش رشـد    رشد ناچيز تقاضا براي نيروي کار و نيز          ،همچنين

 هاي اخير در عدم تحقـق هـدف مزبـور نقـش             اقتصادي در سال  

 .داشتسزايي ب

  پايين اهداف مرتبط بـا بـازار       با توجه به عملکرد نسبتاً     

رم توسعه، دستيابي بـه اهـداف       کار و نيروي انساني در برنامه چها      

هاي بعدي     تلاش مضاعفي را در برنامه     ،ساله انداز بيست  چشم سند

  .نمايد توسعه طلب مي
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